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'l1]:L.EGRA1 CD"'R! DO N t 1204 

Landres" 25/26 de 1939 . 
I"Q •• 

-
A el Señor Ministro dé Relaciones Exteriores, 

Buenos Aires .. 

Nt 196 .- Citado con urgencia, fuera de horas de ofi­

cina, por el de Relaciones Exteriores de Inglaterra: 

Viz.conu.e comenz.6 eicusando la premura y man.if·estando que el 

asunto era de t.al carácter en las. cirw.nstencJ.as, que me pedÍa pu­

siera todo e.l empeño en procurar cuanto antes una soluci6n satisfa.s:, 

toria. 

ue se ha diaho en la prensa argentina que el Gobier 

no la entrada de submarinos a los puertos en .condicio­

nes ordinarias de barco de guerra . 

ue la presencia de un submarinO en nuestras aguas, .. 
sobre todo después de lea recientes. métodos de minas libres, no po­

dÍa a otro prop6sito que el comercio entre nues­

tros países, no sólo con perjuicio de Gran Bretafia y aliados sino 

de los neutra .les en general. Que no tenía noticia por · el 

momento de la presencia de su.brn.arinos en nuestras aguas, pero si 

indicios de que exístian en las costas chíl.enas . ue el ejemplo de 

la Argentina seria decisivo en Sud América y qu_e las medidas eran 

urgentes, pues . la presencia de un submarino y sus consecuencias pa­

ra el tráfico mar:1 timo pueden result ar en nuestro caso simultáneas. 

He invoc6 las decisiones tomadas en PaJIDamá, la actitud de los E.sta 
' -

dos Unidos y de otros neutral.es . · ue había hecho gestiones por la 

Embajada en Buenos Aires, pero que aun no se habia obtenido la so­

luci .6n esperada. Insis ti6 mucho para que lUciera cm?nto m tes lo po­

sible para dec1d.ir a mi Gobierno, invocando l.os principios de inte­

rés no s6lo sino de los argentinos y neutrales en general , 

. victimas por iguaL de esta ind.ole de guer.ra oculta. Me enviará cuan 
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to antes un -orándum concretando su ·exposición que transmitiré a 

Vuecencia o 

para hablar de las mercaderías que debia 

.. rgar el Pampa en Tri.este. !:Ie mani:rest6 el proy6si to d e su Gobierno 

de facilitar en lo posible las actividades de los neutralas anigoso 

Al retirarme encontré al Embajador chileno citado con 

igual 

'fi"'atándose de un asunto de .t· nt.a trascendencia para el 

Ifuturo de nuestro intercambi.o y extrao r dinario empeño del ae 

Su Majestad británica, estimo mi deber, dadas las situaciones nu.evaa . 
que a diario se producen,. manifestar como desde aquí se dívisan las 

diversas actitudes de l.os beligerantes y Las reglaa de de-

racho internacional resultan en general interpretadas procurando ante 

todo el interés permanente de cada país y 

LUta que en definitiva deben predominar. 

Le Breton 

s : 

las l'eglas de moral abso 
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TELEGR..UIA CIFrlADO 1206 

Londres, noviembre 26/27 de 1939 . 

A S.E . el Set or Hinistro de Relaciones Exter-iores, 

Buenos Aires .. 

N2 197.- RecibÍ del ,l.in:Lsterio de Relaciones Exterío-

res de Gran Bretaña el rn.emorándum que transcribo traducido a conti-

nuación; 

Al principio de noviembre la prensa argentina publi­

c6 una noticia. según la cual el. Gobier.n.o de la RepÚblica Argentina 

(como asi mismo los Gobiernos de Chile y Uruguay) abrigaban el pro­

p6aito de acórda.r a los submarinos beligerantes !.acilidades semejan 

tes a las concedidas a los buques no submarinos, con respecto al 

abastecimiento de combustible y uso de los puertos. De acuerdo con 

esto, el Embajador- ori tánico en Buenos Aires fu.é instruido para ma­

ni..t:estar al Gobierno de la . Argentina el deseo de que se 

prohiba el acceso a los puertos y aguas argentinas a los submarinos 

pero, con pesar del de Su Majest d británica, 

los argumentos de Sir Esmond (Ney en favor de este procedimiento no 

parecen haber convencido ;U Gobi erno de la RepÚblica Argentina de 

que semejante actitud t"uera necesaria de su parte . Más aún , Sir Es­

mond OVey se enter6 de que el Gobierno de la República Argentina 

contemplaba, en realidad, hacer Ulil.a declaraci6n pÚblica en el senti­

do indicado, lo cual el Gobierno de Inglaterra no puede sino inter­

pretar que podría bien ser tomado como una verdadera :4;jvitaci6n a 

los submarinos para fnecuentar los mares sudmm.ericanos . Se tiene en-

tendido, sin embargo, que no se contempla por ahora una inmediata pu 

blicaci6n de esta naturaleza. 

Constituye un áeseo del Gobierno 

de I11.glaterra limitar en lo posible la amenaz.a submarina alemana. Es 
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te daaeo no se inspira solamente en consideraciones de interés bri­

pues dé bese tener en cuenta que la e ampaña submarina alema­

na, en la que se hunden sin previo aviso y se colocan minas ( espe­

cialmente las del nuevo tipo magnético) ha sido dirigida contra bu­

ques neutrales en escala no menor que cont:.ra buques aliados. 

Es por tal razón que el Gobierno de Inglaterra acog16 

con simpat1a exclusión de estas embarcaclones por varios países 

de Europa (incluyendo Dinamarca, Estonia, Finlandia, Islandia , Leto 

nia, LitUt?nia, Noruega y Suecia y en :Sstados Unidos de AmérJ.ca, y 

tendría satisfacción en ver que otros pafses siguen este ejemplo, en 

particular .Argentina , cuya influencia es tal, que cualquier ejemplo 

que diera en tal sentido, sería sin duda imitadoa 

Una decisión en el sentido de excluir estas embarca- · 

e iones es, no solamente compatible, . sino una prueba directa de la 

misma, desde que 113 prohibición afectaría naturalmente a los submari 

nos tanto aliados como alemanes • .k.Cto injustificado, a pesar de que 

no todos los paises europeos sancionado una legislación detRlla­

da sobre neutralidad, ninguno de a.quellos que lo han hecho, en cua!! 

to el Gobiem_o de Su Uajestad británica tiene conocimiento, admiten 

submarinos beligerantes en sus puertos y aguas. 

Tercero.- La presencL"3. de cualquier submarino alemán 

en aguas argentinas , solamente podrÍa indicar, bajo el punto de vis­

ta del Gob:ie rno de Su Majestad bri el propósito de actuar e o!! 

tra la. navegaci6n, lo cual implic a una grave amenaza para todo el co 

mercio argentino de e:xportación, mo sólo en la parte del mismo desti 

nada al Reino de la Gran Bretaña, especialmente si, como parece pro-
, 

babJa, la colocaci6n de minas tuera llevada e cabo al mismo tiempo 

que el hundimiento de los barcos empleados en el transporte de las 

exportaciones argentinas a este país . El área focal del Rio de la I'la 

ta constituiría una zona incomparable para estas operaciones, pero 

una vaz. que un submarino estuviere. fuera de las aguas relativemente 
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limitadas del estuario, el probl.ema. de perseguirl-o sería infinita­

ment.e mayor que, por ejemplo, en la z.ona m&s restringida que rodea 

a Gran Ere taña. 

Cuarto.- El Gobierno de lVIaj es tal . británica no 

tende tener conocimiento , hasta la :fecha, de que submarinos alemanes 

operen en o aesde la zona del rl.io de la Plata, aunque ha sido inf'o!:_ 

mado, sin confirmaci6n hasta ahora, de la presencia de estas embar­

caciones en aguas ch1lenas. Pero, de todos modos, este Gobierno es­

tá convencido que seria smnamente ventajoso el adoptar una decisión , 

en el sentido de exc lu1r estas embarcac1ones , de inmediato, como es­

autorizado expresamente en el articulo K de la Declarac.i6n de 

neutralidad de :Panamá.. Tal actitud: tend.ria 1.m gran efecto moral y 

preventivo y seria más fácil de justificar si ésta se adoptara ahora 

y- no más tarde, con pos teriori dad a que los submari.Iloo alemanes ha­

yan hecho su aparición .IInportantes pérdidas podrían, aún en el corto 

entre la llegada de los submarinos a las inmediaciones de 

la costa argentina y la adopci6n de cualquier medida prohibitivao Fi 

nalmente, el imponer una prohibici6n facilitar1a enormemente la pro­

tacc -ión de la neutrel fiJada por las RepÚblicas Americanas en 

la Conferencia de Panamá . Por eficaces que sean las 

adoptadas por los diversos países respecto 8 los barcos no 

nos, en la zona adyacente a sus costas , ningun país en el mundo, cua1 

quiera que sea su poderío naval., podría abrig ·ar la esperanza de ex-

e luir la pos ibilide d de que los submarinos operas eh en alguna parte 

de una zona tan vasta de mar abierto, mientras que si la prohibición 

a esos hubiera sido ya impuesta, el abastecimiento y otras 

lllificultades as1 creadas, aumentarían enormemente la posibilidad de 

hacer inntune esa zon9 contra tales embarcaciones& 

Tengo el honor de que V.Bo tenga 

la gentileza de inforrn.ar urgentemente a su Gobierno sobre este pun­

to de vista, y de referirle la enorme irtportancia que el Gobierno de 
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u Majestad británica atrwuya a est.acuesti6n . Una decisión 

del Gobierno de la &rgentína en el sentido de proscribir 

los submarinos serviría , el la opini6n del Gobierno de Su l!ajestad 

británica no so l amente los intereses de la Argentina y de Inglete ­

rra , sino también los intereses de paz y de seguridad en el Atlánti­

co del Ude 

Le Breton 

Es traducción ; 

' 
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Buenos ir es , noviembre 27 de l939 . 

Embajada .Argentina 

Londres . 

l'fO e ref'i ero a. sus telegramas 196 y 197 . Sír 

vase V 6L . ma11.ifestar a ese Gobierno que estudiamos con atención el 

Memorándum remitida y contem.plam.os el interés que demuestra el Go­

bierno británico an las medidas propuesta s. 

H.ienitras las organismos competentes estudian ese Ile ­

morándum , conviene que V .w. señale el interés can que observamos que 

el Gobierno britálrl.c o declara que "el imponer· una prohibici6n :facili 

taría enormemente la protección de la zona neutral :fijada por las Re 

pÚblicas Americanas en la Conferencia de .Pa.namá.u. 

1 británico reconoce así el valor de la De 

cla.ra.ci6n de Panamá y- podemos interpretar su manifestaci6n como una 

promesa im.plíci ta de respetar la zona de seguridad que ella 

ce . Deseariamoa saber si esta interpretación es correcta , ya que ella 

iníluiría naturalmente en una más pronta soluci:Pn de los puntos plP!l 

teados en el !emoré.ndtml. 

condicionar un asunto al otro, conviene que V 

aproveche alguna opor t unidad para s ella lar verbal.rrante las dificulta ­

des que el mismo Gobierna viene creando a las exportacio­

nes argentinas por cuya mayor seguridad se sirve interesarse... Hay, 

en e:r'ecto, unalirn.i.t.aci6n de boaegas y de cOill.pras bri para 

nue&tro trigo y no podem.os dejar de advertir que , no abstente el tiem 

po transcurrido, no se ha llegado a la conclusi.6n definitiva de la 

o:¡;;era.ción Cle Cfarnes en trámite.. 

Can tilo 

Es copia : 

,{' 
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Méxl CQ: !:1 articulo 1 o do l·t Ley e de octt: bre a e 19 e 

establece: Jo derw ni >o .. r·',n pe1-a;n,. necer 

Ve 

- ---- -

GLl puertos, fonr deros o t s t tori 1 es mex1-

BG1 1 Pú.ÜOS para o ... e guerra . 

ecreto e 1..; e setie. t1}re de 193 , s bre re­

glas ülcubles a l&s r avss y aoro1 _._ves e i . bel i­

ger ntes , est ble ce s 1 artículo 10: :stá ;roh1,1 o 

u los x r1noB do los bel1gorc tltüü .l:JO r eu ltiS 

út; as terrl toriales de Ve1 ez ele_ . Lot: .llÜ) :.._rinos fo r-

zt c.. JS ¡_.or t,l estn.uo llel uar o ,or C[..U e e 1ver fas 

1edio ce na ser¡&l lt! de su 

serciP en ellas, 

sL. p-:--bellón naci.onul cons izado mientra s 

pnr:"l· ezcan e 1. las agu s terri tor1ales, .' debertin 

aband 'fl.tr las _.guas pl'Xihi bidh esdn a ue huye. ce:;' a o 

l .. · _.>Or e ..a.les hubieren .oenetr do en ellas. 

La ,m tJoriclacl te fijará e e acue P o eon el hr­

tJ culo el té1 ni no p 1·:.... lc.i. parti <.a de 1 u llhVe , 

y si ést& no é ba dona 1 W1 s vrohi bielas 4eS}JUéu de 

la n )tific· ció , será inte nudu c;on tripulación. 
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Buenos .ires, diciembre 13 de 1939 . 

Embaj ad a Argentina 

Londres .. 

178.- Con ref er enci a a su telegrama 226 y en caso 

de que se le solicitara nuevamente una respuesta al ivlemorándum 

transcripto en su telegrama 197 , puede V.J. manifestar que aun­

que no condicionamos un asunto con otro si el Gobierno británi­

co tiene interés en el asunto de los submarinos nosotros lo te-

nemos en el de la zona de seguridad y que habiendo sido plantea 

do éste con anterioridad por el telegrama que le fuera dirigido 

por el Presidente de Panamá y la comunicación que pasamos noso­

tras a la Embajada británica el Z1 de octubre esperamos lógica-

mente too.er antes l a. r espuesta del Gobierno _británico. Además, 

si el Gobierno británico nos diera una respuesta favorable ten­

dríamos para adoptar en materia de submarinos un criterio dife­

rente al seguido hasta ahora, una justificación que hoy nos falta 

no obstante todas las razones del Menoránd.um referido que contem­

plan sólo el punto de vista británico . 

Cantilo 

; 

, 
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tiae o, 2l ce de 1939.­

• 1 srf') < . .te.i:·J.i:l , 88"!I.t.. eon \ 
r • \ 

.OCI:::J81 3888i:J:) . .. 

-------... · -. r ... ·1, • ,•,1 \ 'l _;.¡ - •• _.¡ • .,, .... • 

' \ 

Sel-lor '1."1·n· 1· s t-ro; \ ;-r 
- : .:¡ .. _., c·.r; \ 

Zn el asm¡to -;llr.. guerra ., -· •·' \-+ k' \ 
........ t 

para 91 so qú.E3'-11ecara a present 1rse r> ltuno 

en 'C:Ur S S, ter:<:.> O 11!: tP"" CiCO (lU8 el .Jo Li JYllO de ffitS. 

R( J?lÍLlic¡;, ,n:i'Jntrc.s no modifique sus r ct:... l9S disposicio ­

nes a pr3scrip ­

cionr.>s 
0
'8rJ.er.-:>l'lSj8S CfCi:r,se drl Í D. los Gl 

rc.::.smo tratU!Jien to a los bu.lues e e guArra. . 

·a Jobi "lrno bri túüco ha nacho m: te el de 

l·1 Loneoa un- gestió: análoga r. le. efectm:::Cl nniB V.'"". 

por ae L .. en londres . Las 

compe t'!12tes de es t· • 1 inis t -n·io de :tel".cioll.es Jxt-;riores 

han é!ictamil .. : do ya sobre el p rticv.l· r , y purec9 que 

en mantener el Dtmto de vista preceaentemen -, ... 

•1 
t0 enur.ci·co.L's actuuc:ones han sido elevadas el Señor 

lr9sicev::.te c13 la 1e.t'-é licr. , I;"rD. su 

Se :-rún l..e poci e o en terurme t-;, 

se l!a conte::1placo c.sin:ismo lu posicilic:::o ce modificar 

las disposiciones vie-entvó:>, tJ.s· ' ndose er. las resJlucio ­

J:es oe oigo , '3l c.sULto est-: :.. estucio 

del Sr.PrcsiC:e.:c.te . Si se :::.cept ra este temper·mmlto,se 

de cigrt"s de econó -

mico· 

Tenco la de con mi rr's 

rltc y distinguina co 

S ... L el Sr;f.or Linistro de Rclr ciones .. riores 

y Culto ,Lon José :ar í · C"ntilo . 
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CIFR.iillO 1· 1360 

Santiago de Chile , diciembre 27/28 de 19396 

A S .J . el Se J.or de Relaciones _¿xteriores 

Bu e nos Aires .. 

N? 227 . .... 11-:e refiero a m1 nota confidencial 374 de 

21 de diciembre . 

En la entrevista q_ue mantuve en la mañana con el ki 

nistro de Ttelaciones Exteriores al pre guntarle si había tomado 

alguna resoluci 6n en el asunto submarinos me re?pondió confiden ­

cialmente que el propósito del Gobierno de Chile es acceder a la 

petición de Gran Bretaña . pidió que al ll evar al conocimie nto 

de V.Eó este propósito lo hiciera como una propuesta del Gobier -

no de Chile a fin de aunar opiniones consultando otras Gancillerias 

del Conti nente :para hacer luego una declaración conjunta prohibien 

do las entradas de submarinos a los puertos y aguas territoriales . 

A tal efecto se estudia desde ya la modificación del decreto con­

cerniente al tratamiento de dichos buq_ues y al de neutralidad diQ. 

tado a raíz de la presente contienda europea. 

Es 

Labougle 

/• Ú' 
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Buenos _ ires , diciembre 28 de 1939 

.:g,1bajada Arg ent:ina 

DE C!ITLE 

lC8 &- Con referencia a su telegrama 227 he 

manifestado . hoy al Señor Embajador de Chile que este Go­

b i erno está el de acuerdo con los 

comunicados, pero considera pref'erible dejar el asunto 

al Coii1i.té de a. reunirse próxim.amente en Río . 

De esa manera, si 1.üesen modií'icadas las reglas .:.ctuales 

sobre sub!I!ar.Lnos, la modificac s er1.a. el resultado de 

un acuerdo interamericano y n6 ¡;¡ugesti6n de uno de los 

Can tilo 
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! 2 9 DIC. 1939 
!•-HACtiMEI -EilEii1dlll 1 

M/1. CIFR NO 779 

Buenas: Aires , diciembre 29 de 1939 . 

Legaci6n 

Gua temala 

NC: SÍrvase informar telegráfi c amente régL1en 

est a blec ido países su jurisdicci6n respect o entr ada submarinos 

bel i gerantes en eguas nacionales . 

Es copia : 
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TELEill 1:1:: CIFR.J)C :rra 778 

1 

Buenos ir es , diciembre 29 de 1939 . 

bajada !u-gentina en Lima 

Bogotá 

l{Q 33 

tt lt: 11 45 

irvase régimen 

da allí respecto entr ada submarinm beligerantes en aaouas naciona-

les. 

Can tilo 
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CIFRADO No 1368.-

Bogotá, 30/31 de diciembre de 1939. 

A S • .w. el señor hinistro de Relaciones Exteriores . 

Buenos Aires 

N° 60. - Con referencia al telegrama de V.:!:. 

45 no existe régimen especial sobre submarinos. 

Está a la firma ,del Presidente de la 

Republica amplio decreto que contempla la situación de los 

submarinos en aguas nacionales. 

Candioti. 

Es traducción 
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TELEGRA]ill CIFRhDO No 1367. -

Guatemala, 30/31 de diciembre de 

A S.E. el señor 1J.inistro de Relaciones Exteriores. 

Buenos 

No 27.- Con referencia al telegrama de V.E. 15 le 

anticipo que en Guatemala no se ha legislado al respecto. El 

Ministro de Relaciones Exteriores me ha manifestado que en cual­

quer caso particular se guiarían por los principios generales 

del derecho internacional y por las convenciones de La Haya, 

aquí vigentes. Agregó que la de Guatemala desde lue­

go sigue una política solidaria con hispano américa de acuerdo 

con las convenciones firmadas. 

Hay además otro factor en estas situaciones: el l\.ar 

Caribe significa para los Estados Unidos de América un elemento 

vital y aquí la psicología es de sentirse protegidos, por dicha 

potencia. 

que en El Salvador y .donduras la situación 

es análoga . 

He solicitado informes que transmitiré a V.:. en 

cuanto los reciba. 

Ghiraldo .. 

...., 
LS 

--------------------=---- -- - -
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Lima, Dic. 31- Enero 1° de 1940.-

8. E. el Senor rünistro de kelaciones •xteriores. 

Buenos 

N° 41.- cont estación a su t elegrama 33 el régimen sobre 

submarinos beliserantes establecido decreto neutralidad comunicado 

:por nota 5?8 MRS 188: las confe .rencias de La Haya V y XIII y la de ... 

claración de Londres año 1909. 

:¿uintana .-
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Guatemala, enero 3/3 de 1940 

• S • .J. el Señor .ilustro de Exteriores 

Buenos ires 

H2 2.8 .. - Con rererencía a mi tele grama 27 iní'ormo 

a V .E. que en un memorá.ndum que acabo de recibir de este r i-

ni s terio de :telaciones !:.iX"t...e.rlores se estab l ece que el régimen 

en Guatemala se rige por J..as convenc i ones La Haya y el conve­

nio Londres de 6 de noviembre 1B36. 

Ghiraldo 
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Guatemala, enero 9/10 de 1940. 

el 3eüor lvünist ro de Relaciones Exteriores, 

Buenos Aires. 

3.- En adición a mi telegrama 2, el Gobierno de 

El Salvador informa que se rige por los del derecho 1n 

ternacional considerando los casos que se presenten singularmente 

en la forma más confeniente para el Estado y de acüerdo con los 

tereses comunes del Continente. 

c-. 
".so . . 

{J "'" ,., -"t ... ,.. 

d' 

r 
1 

/ 

Ghiraldo 

, .. 
n.{ ¡'J1¿l ... \11 ... 

. i ,#!:' 'J ... ., • .. .. • 

i 
•. -:<;.. .... '-'"l 

Buenos Aires, enero de 1940. 

Comuniquese por nota al Delegado argentino ante el 
Comité Permanente Interamericano de Neutralidad, Doctor Luis 
A.Podestá Costa. 
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Buenos Aires, enero ¡11' de 1940. 

Tengo el a.grado de a V.E. llevando a su 
nacimiento. ;;et::ín ha informado 2 L-:- Cancillería la 
Gt!Ción Argentina en Guatemp1 a, el Gobierno de PJ. Salvador 
oe rige, cuanto a la J submarinos en sus 
at,l"':.::ts juri r.diccional s, pcr los principios del Derecho In 
tP-rn2.cional, los que 3e presenten si!! 

en L .. forma n8.z conv'9nicnte para el Estado y 

üe con les comunes del Continente 
t m?rica .. o. 

rlt iterl.l a V .:1. la, ..... es de mi distinguida 

PABLO SANTu:::. 
SEcRfTAHio GENERAL 

A S.E. el Señor Delegado del Gobierno Argentino ante el Couité 
:PB ·. miente Intert..rl.ericano de Neutralidad, 

Doctor Luis A.Podestá Costa. 
RIO DE JANEIRO. 
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TELEGRAMA CIFRADO NO 63 

Londres, enero de l940. 

A S.E. el Señor Ministro de Relaciomes Exteriores, 

Buenos Aires. 

NO 19.- Hemos recibido ayer nota fechada 13 ene­

ro del Ministerio de Relaciones Exteriores de Gran Bretaña refiriéa 

dose a mi entrevista del 25 de noviembre sobre la entrada de subma­

rinos en argentinos y nuestro pedido de inf'orm.es sobre la 

actitud a la declaración de Panamá. 

He enviado por este cnrreo aérao debidamente tra­

ducido el texto de la nota omitiendo telegrafiar el texto pues coia 

cide con las declaraciones que ha hecho a la República de Panamá que 

llegarán a esa Cancillería en sus textos inglés y castellano par el 

intermedio de los representantes de S.M. Británica y de la RepÚbli­

ca de Panamá en Buenos Aires. 

Me he limitado a acusar recibo al Ministerio de 

laciones Exteriores de Gran Bretaña manifestándole que he comunicado 

a mi Gobierno la nota para su consideraci6n. 

Le Breton 
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Londres, Enero 17 de 1940. 

--

No. 15.-

2 5 ENE. 1940 

AJ Señor Minis t ro: 
?"(; 
:z:-

a la presente me 

Confi r mando nuest r o cable No. 

es grato acompañar t r aducida, la 

not a del Ministerio de Negocios Extr anj eros de techa 

13 del cte., en la que se consigna el pru1to de vista 

del gobierno de Su Majestad Británica con referencia 

a la declaración de Panamá, asunto que mot ivara el 

cable de esa Cancilleria No. 162. 

Me complazco en saludar al Senor 

Minis t ro con mi consider aci6n distinguida. 

A S.E. el Sr. Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, 

Dr. José Maria Cantilo, 

Buenos Aires.-



--

Archivo 
Histórico 

Ministerio de Relaciones Exteriores 
Comercio Internacional y Culto ' 

Argentina 

TRA.DUCCION 

FOREIGN O FFICE. 

13 de Enero, 1940. 

Mi estimado Embajador, 

Vd. recordará que en de su visita al Secreta­
rio de Estado, dias pasados, con motivo de la sugestión que 
había formulado en la conversación anterior que mantuvo con 
Vd. el 25 de Noviembre, de que su Gobierno podría prohibir la 
entrada de submarinos a los puertos y aguas argentinas, Vd.pre­
guntó si no seria posible que le fuera enviado un punto de 
vista general sobre la actitud del Gobierno de Su 
con respecto a la zona de Seguridad Maritima definida en la 
Declaración de Panamá, quedando Lord Halifax en ver qué podia 
hacerse en ese sentido. 

2. Según le informó Lord Halifax, no conocia muy a fondo 
este asunto, pero desde entonces ha consultado al Almirantaz­
go y, como se hallara fuera de Londres hasta el Lunes, escri­
bo esta carta en su nombre para informar a Vd. de nuestro pun­
to de vista. 

3. El Gobierno de Su interpreta y simpatiza en 
un todo con los motivos que inspiraron a las Repúblicas Ameri­
canas a formular la Declaración de Panamá, vale decir, el de­
seo, que comparte, de que la guerra se mantenga aleJada de las 
costas del Continente Americano. El Gobierno por 
consiguiente, presta y continua prestando su más benevola con­
sideración a la Zona de Seguridad Maritima propuesta, aun 
cuando su aceptación involucraria el abandono en el ejercicio 
de ciertos derechos legítimos de los beligerantes, a la vez 
que su aplicación práctica presenta serias dificultades. 

4. Incidentalmente, el Gobierno de Su nota con 
satisfacción que la Declaración de Panamá establece expresa­
mente que se hará un esfuerzo para obtener e 1 cumplimiento 
de sus disposiciones por parte de los beligerantes, y esta 
renovada expresión de adhesión al principio de solucionar las 
dificultades internacionales por medio de conferencias mutuas, 
que ha sido defendido siempre por las Repúblicas Americanas, 
ha confirmado al Gobierno Británico en su creencia de que 
estas potencias no intentarán hacer efectivo el respeto de la 
zona por a cción unilateral, y ha alentado su esperanza de que 
sea posible realizar los propósitos que la inspiraron por el 
camino de la negociación. 

5. Tengo la seguridad, sin embargo, de que su Gobierno 
apreciará que, aparte de consideraciones de le 
seria absolutamente imposible al Gobierno de Su lvíajestad 
aceptar la zona, a no ser que los demás beligerantes 
la aceptaran. Al respecto, me veo obligado a expresar que 
nuestra experiencia no permite suponer que el Gobierno Aleman 
sea capaz de prestar-un -a solemnidad a cualquier promesa 
que hiciese de respetar la zona y, el incumplimiento de su 
promesa por parte de Alemania, necesariamente absolvería al 
G615ierno de su Majestad de cumplir cualquier compromiso simi­
lar que hubiere formulado. Además, seria necesario que fue­
ran dadas garantías por las mismas Repúblicas Americanas en 
el sentido de que la zona seria eficazmente aplicada, y que 
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el Gobierno de Su Majes t ad estimai'a adecuadas . 

6 . Lo que he mru1ifestado anteriormente le demostrará 
que , a pes ar de que comprendemos y con los pro ­
pósitos para los cuales se creó la zona, en momentos en que 
nos hallamos com.prometiá.os en una lucha de cuyo éxito depen -
de nuestra existencia , nos es dificil d1r nuestro consentimien ­
to a proposiciones que evidentemente nos podrían colocar en 
una situación desventajosa para la prosecución de la f uerra , 
sin hab er obtenido antes eficaces gar c....ntias . En nuestra opi ­
nión el éxito de l a e. lOuadra británica seria en realidad la 
ga rantia más eficaz de Q.ue la habrá de :rns.ntenerse 
lejos de las del contin ente rtr1erir.9.no. Hasta que no 
tene;amos la s e._;uridad del fur cionamien to satisfactorio de la 
proyectada zona , deberemos ne cesariamente reserv a rnos todos 
nuestros derechos de beli gerantes a fin de luchar contra la 
ar;enaza alemana , en defensa de aquellos ideales de derecho hu­
mano, que son, creemos, un patrimonio vital p "..ra todos 
los e s t a do s dornocraticos . 
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..... 
/ 

' o de Janeiro, Enero 18 de 1940. -

l f .E. el Se or inistro de Relaciones xteriores. 

Buenos Aires . -

¡qo 20.- Con referencia al telegrama de V.E. o 12 
' 

el Gobierno del ha hecho llegar a la Co · si6n Interame­

ricana Neutralid· d el pedido a que V'.E. se refiere. Ha sugerido 

ver t.H.J.mente la urgencia, pero tengo la .. de que ello se 

debe a los tópicos segundo y tercero que involucran algunos pun­

tos aun contravertidos con Alemania. 

La Comisión al dar entrada a la nota ha contesta -

do al Gobierno del Uruguay olicitándole haga lleg · todos los 

antecedentes que posee • 

Ademá ha adoptado como norma general actuar con 

entera reserva y sólo su presidente el doctor &llo Frmco infor -

mará a l a prensa. 

Estas actitudes y las ci rcunst· ci as de aue el te­

ma primero relativo a la no admisión de los submarinos en aguas 

territoriales aparece como menos premioso así la de que en 

última instancia la Co isi6n terminar las labores adoptando las 

recomendaciones de carácter imperscnal que se comunicarán a to ­

dos los gpbiernos del continente por int r.medio de la 'isión 

Panamericana, hará que el estudio de este último tema se haga 

co o lo desea V.E. a su debido tiempo y en forma de que cualquier 

acto no aparezc forzado . 

La conexión q¡e V.E. sugiere con la cuesti6n de 

la zona de depende de los acontecimientos ulteriores, 

///11111 
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///pues este asunto dada la reciente nota bri tánic y la que 

se anuncia de Francia ha tomado cari poli tico y estará subor­

dinado sin duda a consultas entr las cancillerías. Podestá 

Costa. 

Veyga 

'Es traduoci ón.-
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Rio de Janei ro, enero 2? de 1940. 

el Señor Ministro de Relaciones Exteriores, 

Buenos Aires. 

N! 35.- He obtenido que la Subcomisión sobre submari­

nos formada por los delegados de Estados Unidos y Costa Rica retire 

el despacho que había presentado en el sentido de su exclusión y ha 

ga suyo en cambio un proyoo to mio que consiste esencialmente en la 

regla adoptada en Panamá Art. letra K, conteniendo la alternati­

va de la exclusión o bien de la navegación en la superficie en las 

condiciones que reglamenta el estado costero. 

Para lograr ese e ambio de frente sirvió como ar gumento 

decisivo en una visita particular que hice a ambos para señalarles 

que se forj ala un arma de dos filos pues si se llegara a adoptar por 

todo el Continente la prohibición, esta misma regla deberia aplicarse 

a cualquier país americano que entrara. en guerra. 

En la discusión tuve el apoyo de Chile y tendré sin du­

da el del Brasil que reserva su opinión para el final. 

Venezuela y México se muestran reacios pues quieren la 

prohibición que ya han adoptado; pero creo podría dominarse su acti­

tud s1 se introdujera en los consi derandos que precedan a mi fórmula 

una frase que diga más o menos que si se examinan los paises americª-. 

nos que han adoptado las legislaciones sobre la materia por vía in­

terna la tendencia a adoptar la exclusión. Creo que esta expre­

sión puede introducirse pues solo constata un hecho y no nos afecta. 

Podestá Costa. 

Veyf!Ji 
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TELEGR.tJL CIFRADO no J)e 

Buenos Aires , Enero 29 de 1940 

Embojada Argentina . 

Río de Janeiro . 

No 19. - Paro Podestá Costa . Conformes con sugestión 

su tele grama 35. 

Can tilo 
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El telegrama original se agregó al 
expedí en te n2 129 de "GU:BRRA -
COMITE PERMANENTE DE NEUTRALIDAD" 

TELEGRAM1\ CIFRADO N2 lll 

Río de Janeiro, febrero 3 de 1940. 

A S.E. el Señor Ministro de Relaciones Exteriores, 

Buenos Aires. 

N2 43.- Terminó elaboración de la recomendación sobre 

submarinos. 

Cinco de los siete paises a que pertenecen los miem­

bros del Comité hablan establecido de antemano la prohibición, 

lo cual explica que la lucha ha sido intensa implicando varios 

días de laboriosas sesiones. Sin embargo, como lo anticipé a 

V.E. por m1 telegrama 33, he logrado que el texto aprobado 

mantenga la fórmula alternativo. de y sólo la desarrolla 

consignando algunas normas tanto en el caso de admisi6n como 

en el de exclusión. 

Hoy se redactará una recomendacmn sobre buques auxi­

liares originada por el caso del Tacoma. 

Remitiré a V.E. los textos por avión. No se darán a 

publicidad mientras la Unión Panamericana no los haya entre­

gado a los representantes diplom6ticos en Washington. Fodestá 

Costa. 

Veyga 

Es 
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_,L )J. JIFFLWC 11 o 564 . -

Lonct.Tes, :-urlio Zl de l9<±G. -

.J.z. . ... _¡. el ;eñor , inistro de J.ieL ciones 

o 214. - he sido citado hoy por el . inisterio de 

.rtelaciones sobre el asunt o tratcrüento o. los submari­

nos, r_ue fuere.n motivo rle ct'blegram.as l97fy 226 

del ruío anterior y nota de 13 de l94C icl J inisterio de ne ­

lacio les .u..-x:teriores, enunciada en cables de _;;nero lo . 

L:..· vuelto sobre el asunto , pues t e-re rue l a ln­

corporación de los submcrinos it<lianos pueda perturbar el trá:i 

co ma:rÉiLJ.o con nuestros puertos , Ln el aprivi s iona-

:ni en to carne • 
............ 

Le sign ifi qué que pc.rscer í a poco probable que las 

naves de ese tipo se a gran distancia c!.e sus bases 

en los mares dif ícil es como el AtlL 1tico sud . Q,ue taupoco craí ·· 

fuera opor t uno ll at ar l e atenci ón , h"·ci endo racio .:es pútli­

sobre el particula r . 

Coi nc i (lieron en que no desean dar trascendencia 

pública a es ta gest ión ni a l as 11edi das o hct itudes que se con­

s i der ase del caso adc:ptar , pero que recib ir ían con gran i 11terés 

cual\_uier segur i dad , de que por directos o indirectos se 

ll egara al propósito esenc ial , no era otro , el de contri ­

buir a l a seguridad del t ráfico maríti mo en l a región . 

Le bre ton .-
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