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His Majesty's Ambassador presents his compliments to
the Argentine Minister for Foreign Affairs and in view
of the state of war existing between the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland and Germany and of
the declaration of Argentine neutrality, has the honour,
under instructions from His Majesty's Principal Secretary
of State for Foreign Affairs to invite the attention of
the Argentine Government to the obligations which, as
interpreted by His Majesty's Government, are imposed on
a neutral state by international law as regards the use of
its ports for the purpose of fitting out or arming merchant
vessels for use as men-of-war.

The Treaty rules are embodied in Article 8 of Conven-
tion No. 13 signed at the Hague on October 18th, 1907, a
copy of which is annexed hereto for convenience of reference.

The German Government may adopt a policy of converting
German merchant vessels into men-of-war on the high seas
or at unfrequented spots in neutral waters. Even if the
final work of conversion takes place on the high seas,
moset of the preliminary arrangements nust be made before
vessels leave port (e.g. the embarkation of an abnormal
supply of fuel or other stores, the refusal of passengers,
the clearing of decks or other spaces for mounting which
might be used for guns or other warlike purposes). The
best indication of the intention to convert or assist in
converting another vessel would be the carriage of guns on
board ready for mounting.

Sir Esmond Ovey has been instructed to request that
the Argentine Government will give instructions to the

competent
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competent authorities to search suspicious vessels accord-
ingly and to intern those which appear likely to eonvert
themselves into men-of-war in such a way as to contravene
neutrality obligations as indicated above.-

Sir Esmond Ovey is to make it clear that His Majesty's
Government have no objection to the carriage of guns by
German vessels ready to mount for purely defensive
purposés and they recognise that it may be difficult in
some cases to establish offensive as opposed to defensive
intention. Generally speaking the former intention can
be assumed if (a) the guns for mounting exceed four in
nunber, (b) the calibre of the gun exceeds 6.1 inches,

(c) the vessel is stiffened for mounting guns in broadside,
and (d) provision is made for mounting guns (other than
high angle guns) anywhere but aft.

BRITISH EMBASSY,
BUENOS AIRES.
September 9th, 1939.
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Pase a la Oficina de Traducciones para
que se sirva vertfr al castellano la presente nota y

SUus ‘wnexos en cinco ejemplares.

e Buenos Aires, setiembre 11 de 1939.
-y S :
. Con la traduccion egfectuada, vueiVa g la Divisién
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---=-n08 Alres, septiembre 12 de 1939.
Pase a S.E. el Consejero Legal Doctor Isidoro
Ruiz Moreno, para -ue se sirva dictaminar.-il

propio tiempo trasmftase en copla al Ministerio
de Marina. 2
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CONVENTION XIII SIGNED AT THE HAGUE ON

OCTOBER 18th, 1907.

Art., VIII.- Un Gouvernement neutre est tenu d'user des
moyens dont il dispose pour empecher dans sa juridiction
1'équipement ou 1l'armement de tout navire qu'il a des
motifs raisonnables de croire destiné a croiser ou a con-
courir a des opérations hostiles contre une Puissance avec
lagquelle il est en paix. Il est aussi tenu d'user de la
méme surveillance pour empecher le départ hors de sa juri-
diction de tout navire destiné a croiser ou a concourir

a des opérations hostiles, et qui aurait &té, dans la dite

juridiction, adapté en tout ou en partie a des usages

de guerre.




:‘-"1 Minlsterio de Relaciones Exteriores,
:!‘C:‘ﬁé\-‘or '.—i:‘}‘ T Camarcio Intemacional y Culto
(L3 nco

*=r5 Argentina

Noes 136

His Majesty's Ambassador presents his compliments to
the Argentine Minister for Foreign Affaire and in view
of the state of war exlisting between the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland and Cermany and of
the declaration of Argentine neutrality, has the honour,
under instructions from His Majesty's Prineipal Seerctary
of State for FPoreign Affairs to invite the attention of
the Argentine Government to the obligations which, as
interpreted by iis Majesty's Government, are imposed on
a neutral state by international law as regards the use of
its ports for the purpose of fitting out or arming merchant
vessels for use as men-of-wars

The Treaty rules are embodied in Article 8 of Conven-
tion Noe 15 signed at the Hague on October 18th, 1907, a _
cony of which is annexed hereto for convenience of reference.

The German Government may adopt a poliey of converting
German merchant vessels into men-ofewar on the high seas
or at unfrequented spots in neutral waters. Even if the
final work of conversion takes place on the high seas,
most of the preliminary arrangenents must be made before
vessels leave port (e.ge the embarkation of an abnormal
supply of fuel or other z;flieru. the refusal of paseengers,
the elearing of decks or other spaces for mounting which
night be used for guns or other warlike purposes)s The
best indication of the intention to convert or assist in
converting another vessel would be the carriage of guns on
board ready for mounting.

Sir Esmond Ovey has been instructed to request that
the Argentine Covernment will give ingtructions to the

competent
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competent authorities to search suspicious vessels accord=-
ingly and to intern those which appear likely to eonvert
thenselves into nen-of-war in such a way as to contravene
neutrality obligations as indicated above.

Sir Hsmond Ovey 1s to make it clear that His Majesty's
Government have no objection to the carriage of guns by
German vessels ready to mount for purely defemsive
purposes and they recognise that it may be difficult in
sone cases to establish of'fensive as opposed to defensive
intention. Generally speaking the former intention can
be assumed if (a) the guns for mounting exceed four in
nunber, (b) the calibre of the gun exceeds 6.1 inches,

(c) the vessel is stiffened for mounting gune in broadside,
and (4) provision is made for mounting guns (other than
high angle guns) anywhere but arft,

BRITISH =ZNBASSY,
BUEHCS AIRES,
September 9th, 1939.
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Arts VIII.- Un Gouvernement neutre est tenu d'user des
moyens dont il dispose pour empecher dans sa& juridiction
1'équipement ou 1l'armeament de tout navire qu'il a des
motifs raisonnables de croire destiné a eroiser ou a con=-
courir a des opérations hostiles contre une Puissance avee
laguelle il est en paix. Il est aussil tenu d'user d@e la
méme surveillance pour empecher le départ hors de sa juri-
diction de tout navire destiné a croiser ou a concourir

a des opérations hostiles, et qui aurait &été, dans la dite
Juridiction, adapté en tout ou en partie a des ussges

de guerre.
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El Embajador de S.M, presenta sus saludos al Ministro
de Relaciones Exteriores argentino y en vista del estado de gue=
rra existente entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Alemania y de la declaracidn de neutralidad argentina,
tiene el honor, por instrucciones del Primer Secretario de Esta-
do de Negoeios Extranjeros de S.M., de llamar la atencidn del
Gobierno Argentino sobre las obligaciones que, sagﬁn las inter-
preta el Gobierno de S.M., impone a un Estado neutral el derecho
internacional en lo que respecta al uso de sus puertos con el
fin de egquipar o armar bugques mercantes para su uso como bugues
de guerra,

lLas reglas contractuales estén contenidas en el articu-
lo 8 de la Convencidén K° 13 firmada en La Haya el 18 de octubre
de 1907, cuya copia se acompafiza como referencia.

El Gobierno Alemén puede adoptar el procedimiento de
convertir los buques mercantes alemanes en bugques de guerra, eén
alta mar o en lugares solitarios de aguas neutrales. Adn cuando
el trabajo final de transformacidén se opere en alte mar, la ma=
yor parte de las disposiciones preliminares tienen que tomarse
antes de que el buque abandone el puerto (como por ejemplo el
embarque de cantidades anormales de combustible u otras provisio-
nes, el rechazo de pasajeros, el despejo de lasg cublertas y otros

espacios gue podrfan utilizarse para montar cafiones o con otros

' fines bélicos), La mejor indicacidn de la intencién de convertir

. =

un buque o ayudar a convertir otro buque, serfa la conduceidn a
bordo de cafiones listos para ser montados.
Sir Esmond Ovey ha recibido instrucciones de solicitar

que el Gobilerno Argentino instruya a las autoridades competentes
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en el sentido de registrar los bugues sospechosos de acuerdo
con lo que antecede y de internar aquéllos que parezcah poder
convertirse en buques de guerra en forma que contravengan las
obligaciones de neutralidad arriba indicadas.,

Sir Esmond Ovey debe hacer presente que el Gobierno
de S.M, no tiene objecidn que hacer al hecho de que los bugues
alemanes conduzcan cafiones listos para ser montados con fines pu
ramente defensivos, y reconoce que puede ser dificil en algunos
casos establecer la diferencia entre la intencidn ofensiva y la
defensiva. Hablando en general puede presumirse la primera inten-
¢idn (a) cuando los cafiones a montarse exceden de cuatro, (D)
cuando el calibre del cafidn excede de 6,1 pulgadas, (¢) cuando
el bugue estd reforzado para montar ceafiones en las bordas, ¥y
(&) cuando se toman disposiciones para montar cafiones (execepto
cafiones de dngulo elevado) en cualquier parte fuera de la proa
y la popa.

EMBAJADA BRITANICA
BUEKOS AIRES
Setiembre 9 de 1939.-

Es traduceidn
Setiembre 11 de 1939

J ~

ROBER]JO J. CARMAN
Jofe de Ja D isiép de Tradusciones
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CONVENCION XIII FIRMADA EIl LA HAYA

EL 18 DE OCTUBRE DE 1907

Art. VIII,~ Un Gobierno neutral estd obligado a emplear
todos los medios de que dispongea para impedir en su Jurisdiccidn
el egquipo o armamento de todo bugue del cual tsnga motivos razo-
nables para creego destinado a cruzar o a concurrir em operacio=
nes hostiles contra una Poteucia con la cual ese Gobierno estd
en paz. Estd igualmente obligado a emplear la misma vigilancia
para impedir la salida de su jJurisdiccién de todo bugue destina-
do a cruzar o a concurrir en operaciones hostiles, y Que en esa
Jurisdicoién hubiera sido adaptado en todo o en parte para usos

béliGOS .
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Es traduccidn [
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El Embajador de S.M. presenta sue saludos al Hinistro

de Relaciones Ixteriores argentine y en vigta del estado de gue-
rra axiat-nti entre el Kelno Unide €¢ Cram Bretaffa e Irlanda del
Norte y Alemania y de la deelsracidm de neutrslidad argentina,
tiene ol honor, por instrucciones del Primer Secretario de Esta-
do de Negoeios Extranjeres de 5.M., (e llamar la stencidén del
Gobierno Argentino sobre las obligaelones que, segin las inter-
preta el Gobierne de S.k., lmpone a un Estado neutral el derecho
internacionzl en lo que respects 2l uso 4e sus puertos con el
fin de equipar ¢ armar bucues mercauntes para eu uso como bugques
de guerre,

Les reglas comtractusles estdn contenidas en el articu-
le 8 de la Convencidm ¥° 12 firmeda en La Haye el 18 de octubre
de 190Y, cuye copia se scompefia ecm¢ refercncisz,

' El Cobierno Alemér pucde adopter el procedimiento de
convertir los buques mercantes alemenes en bugues de guerra, en
alte mer o en lugares solitarios de aguss neutrales. Adn cuando
el trabajo final de trensformeeidn se opere en slta mar, la ma-
yor parte de las digposiciones preliminares tienen que tomarse
antes de gue el bugque abandone ¢l pucrto (como por ejemplo el
embarque dJde ecantidades snormales de combustible u otras provisio-
nes, el rechaze de pawajeros, el despejo do lnp ecublertas y otros
espacios gue podrfan utilizerse p:.ra montar cafiones o con otros
fines bélicos). La mejor imdicacidn dc la inteneidén de convertir
un bugue o ayudar a coavertir oitro dume, serfa la conduceidn a
borde de cafiones listos para ser montndos.

Sir Esmond Ovey ha recibido instrueciones de solicitar
que el Goblerno Argentine instruya a las autoridades competentes
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en el sentido de registrar los buques sospechosos de acuerdo
eon lo que aniecede y de internmar agquélles que parezeah poder
convertirse en buques de guerra en forme gue contravengan las
obligaciones de neutralidad arriba indicadas.

Sir HBsmond Ovey debe hacer presente que el Gobierno
de S.l. no Lienme objecion gue hacer al hecho de que los buques
alemanes conduzean cafiones listos para ser montados con fines pu
remente defeunsivos, y reconoce gue puede ser difieil en alguneos
casos establecer la diferencia entre la intencidén ofensiva y la
defensiva, Hablande en general puede presumirse la primera inten-
e¢idn (&) ouando les cafiones a montarse exceden de cuatre, (b) %
cuando el calibre del cafidn excede de 6,1 pulgadas, (¢) cuando
el bugue estéd reforzade para montar cafiones en las bordas, ¥y
(d) cuando se toman aisposiciones para montar caflones (excepto
cuflones de dungule elevado) en eualguier parte fuera de la proa
¥y la popa.

EMBAJADA BRITANICA
BUENOS AIRES

Setiembre 9 de 1939.~

Es tradnociun /
Setiembre 11 1939

oy

ROBERTO J, CARMAN
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CONVENCION XIII FIRMADA EN LA HAYA
EL 18 DE OCTUBRE DE 1907

Art, VIII.~ Un Gobierno neutral estd obligade a emplear
todos los medios de que disponga para impedir en su Jurisdiceién
el eguipo o ir-am-nto de todo bugue del cual tenga motivos razo-
nables para creedo destinado a cruzar o a coneurrir en operacio-
nes hostiles contra una Potencis con la cual ese Goblermo estd
en paz. Estd igualmente obligedo a emplear la misma vigilancia
para impedir la galida de su Jurisdiccién de todo bucue destina-
do a cruzar o a coneurrir en operaciones hostiles, y que en esa
Jurisdiceién hubiera sido adaptado en todo o en parte para usos
bélicoes.

Es traduceidn
Setiembre 1l de 1
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Buenos Aires, septiembre 12 de 1939.-

Pase a S.H. el Consejero Legal Doctor Isidoro Ruiz More-
noy para que se sirva dictaminar. Al propio tiempo trasmitase en
copia al Ministerio de Marina.

PABLO SANTOS MUNOZ
SECRETARIO GENERAL

1
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2 6H#F Exmo. Sefior:

El Gobierno Argentino no necesita jue se le in-
digque por un gobierno extranjero cuéles son les medidas que
debe tomer pere hecer respetar su neutralidad.- Por esto,
eparece inusitada le comunicecibdn de le Embsjade Briténica
n® 136, de fecha 9 del corriente, por la que diches Embeja-
de solicita cue el Gobierno dé instrucciones en el sentido
que expresa respecto de bugues sOsSpechosSoS.-

Por lo demés, las medidss que sugiere ls Embaja
de Briténice hen sido detalledes en disposiciones del lMinig
terio de llarina.-

Corresponde, por lo tanto, advertir lisa y lla-
nemente en respuests a ls comunicecibn briténica, cue el Go
bierno Argentine hs tomesdo y tomeré lss disposiciones nece-

seriss psere hecer respeter su neutrslided.-

Buenos Aires, Septiembre 14 de 1939.=-

ADQ

ARO!
|
\
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Buenos ~ires, septiembre 12 de 1939.
Dodopo

Seuor Jefe:

Tengo el agrado de drigirme a S.5. acompuiifndole
para conocimiento de ese Departaento y a los fines rue
estime corresponder, copia del Memorindum de la Embajada
Britinica N°® 136 de 9 del corriente, sobre laus obligacig
nes ue, segin interpreta su Goblerno, impone a un Estg
do neutral el Derecho Internacional ,en lo rue respecta
ul uso de sus puertos con el objeto de equipar y armar
buues mercantes para transformarlos en buques de guerra.

Reitero a 5.5. las seguridades de mi mis di stingul
da consideracidn.

il

SANTOS
PABLO SANTO

A S5.S5. el Seiior Jefe de la Secretaria de Marina,
Capitin de Navfo - bhelardo Pantin.
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Sedor Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a V.,E. con referen-

cia a la nota de ese Departamento, de fecha de ayer, a la

cual se agrega copia del memordndum N2 136 de la Embajada

Britédnica.

Al respecto sugiero a V.E. hacer conocer al Em-

bajador de S.M.britdnica, que el Ministerio de Marina ha adop-
| | tado en oportunidad las medidas que ha considerado pertinen-
tes para el fiel cumplimiento de las disposiciones sobre neu-
tralidad.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a V.E.

las seguridades de mi mds distinguida consideracidn.

A S.E.el seflor Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
Dr. D. José Maria Cantilo.

S/D.
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OPINION DEL DEPARTAMENTO DE MARINA SOBRE BUQUES MERCANTES ARMADOS .

Si bien, considerada bajo su aspecto juridico, la te-

sis sustentada en La Habana por el Gobierno Argentino puede ser
considerada como una base justa para decidir el tratamiento a
dar a los buques mercantes de bandera beligerante armados para
su defensa, la situacidn creada a la Replblica por el actual
conflicto, durante el cual su vida econdmica dependeréd en casi
su totalidad de la posibilidad de empleo de la via maritima,
obligan a este Ministerio a considerar como ineludible mantener
el criterio sustentado en el acdpite 7 de la resolucién Ministe-
rial de fecha 6 de setiembre. "

A los efectos de determinar los requisitos que debe-
rdn llenar los buques mercantes para que su armamento sea consi-
derado defensivo, este Ministerio estima conveniente adherirse
al criterio sustentado por la Gran Bretafia en el Gltimo pédrrafo

de las instrucciones adjuntas.

JEPE SECRETARIE vEL MimsTAR
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1 Yinisterio de Jelzciones Hx-
teriores presents sue salwos sl seor Tmbajsdor de Gran
Brelaiia y, con referencia al Jemor=ncum n°,136, red;___ibiuo
con fecha Y del corriente, vimplele seiala.le -ue,‘_:;cie\ scuer
do con las manifectsciones hechae por la Jancillerfa en su
ilemorandum de 5 Ge sgosto anterior, el Gobierno frgentino’
ha adoptado y seguird adoptzndo dentro de su jurisdiceién '
lae cisposicliones tue correspondan a su situacién ‘peutrai.

£1.ismc, expresa su conformidad
r-espe_c'to a lag especificaciones sugeriuss por el Gobierno
Britfnico psra la cetemainscidn cel amaumento cefensivo de -
los bujues mercantes.

Buenoe \ires, setienbre 'f de 1:39.-

MINISTERIC DE |
RELAGIANTS EXTERIDES v UL T2 |

oA = ey

i i'].’;,S{-’_';' 1939 =
s w4 1
DIVISION DE |
ASUNTCS FOLITICUS |
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BUQUES MERCANTES ARMADOS PARA SU DEFENSA

En le guerra de 1914, se suscitd ya la cuestidn de si los
bugues mercantes armados pera defenderse contra submarinos, debien
ser considerados como bugues de guerra a los efectos de su perms-
nencia en los puertos neutrsles. Por la circular de 8 de febrero
de 1916, Alemanis advirtid s los Gobiernos neutrsles que no confia-
ran las personas y bienes de sus nacionales el transporte en buques
mercentes de las potencias sliades, porque se expondrisn a ser hun-
didos por los submerinos. Segin Alemenia, todo buque mercente ad-
quiere el carscter de beligersnte desde el momento en que se le ar-
ms con cafiones, por cuesnto los buques mercantes srmsdos tenian la
orden de stacar 2 los submarinos slemsnes apenss los viesen, sea
cual fuere la actitud de los sumergibles. Por ello, Alemanis decla=-
rd que en lo sucesivo no traterie s los buques provistos de cafiones
como bugues pacificos, sino como bugues de guerrs.

Gran Bretafia, en memorandum de 3 de merzo de 1916, dirigido
a las potencias neutrsles, replicd: "que los buques mercantes pue-
den armerse para la defense, si no emplesn el srmemento sin ningln
otro propésito; que los bugues ssi armedos no deben molester ni opo-
ner obstaculos al libre peso de otros buques mercentes ni tempoco
cambiar el srmemento en alte mar. Afiedia el memorédndum briténico
que, en atencidn a que los submarinos y seroplsnos enemigos atace-
ban a los bugues mercantes sin previa advertencia, eras necesario no
dejarlos acercar a una distencis edecuada pasra que pudieran lanzar
torpedos o bombas. Por esa rezon los buques mercantes armados fueron
autorizados a sbrir el fuego en defensa propia, impidiendo gque el
submarino o seroplano se acercase a uns distancis gue hiciera impo-

sible la resistencia sl ataque™.
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Las potencias neutrales, por su parte, trataron s los bugues
mercantes armados de diversa manera. Los Estsdos Unidos los admitie-
ron en sus puertos como bugues mercantes, mientres su armsmento sir-
viers exclusivemente paras fines defensivos. De acuerdo con una circu-
lar nortesmericena de 19 de septiembre de 1914, un bugue mercante
provisto de armemento y municiones de guerrs crea la presuncidn de
que tiene fines ofensivos, pero los propieterios o agentes pueden
desvirtuer tel presuncidn por medio de testimonios que prueben que el
bugue los lleva s6lo pars su defensa. El armmento debe ser montasdo
en forma tel que sea visible sin necesidad de investigacidn especisl.
La investigecion tenia por objeto verificar que el srmemento ers uni-
camente para fines defensivos. Se consideraba ermsmentos defensivos,
segin la opinidn norteemericana de equella época, cusndo el celibre
de las armss no excedis de 7 pulgadas; cuendo eran PoCO numeroses;
cuando no estaban colocadss en la parte delantera de la nave; cuando
era reducida la centidad de municiones transportadss; cuando ls tri-
pulecidn era la habitual y sus oficiales ersn los mismos que sntes
de la declaracidn de guerrs; cusndo el buque seguis su ruta habituel;
cuando tenia a bordo combustible y provisiones suficientes sélo para
su navegacidn al puerto de destino o le misma cantided de antes; cuan-
do la carga consistia en articulos de comercio impropios pares el uso
de una nave de guerra en operaciones contras el enemigo; cuando trans-
porteba pasajeros que ersn completamente incapaces de cumplir un ser-
vicio militar o naval de beligerante cuyo pabelldn llevaba la nave
o de uno de sus aliados. .

Posteriormente, en nota a los aliesdos de 18 de enero de 1916,
Estados Unidos sugirid que, respecto a los submarinos, los bugues mer-
cantes armados fueran asimilados a buques de guerra, que se pueden

atacar sin previo aviso. Los glisdos no aceptaron ese eriterio.

—— — — — —
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Chile manifestd por nota de 7 de julio de 1915, gue recibiria
a las neves mercantes armadas para su defensa como buques mercentes,
siempre que los Gobiernos respectivos comunicesen previemente el
nombre de la neve y que el itinersrio, el rol de la tripulacidn,
la lista de pasajeros y de carga, asi como el armemente y disposi-
cion de los mismos, demostrarsn que no estsban destinsdos a ejecu-
tar sctos hostiles ni & cooperar en operaciones de guerra. Cuando el
bugue mercente armado para su defensa, llegase sin aviso previo de
su Gobierno, seria tretado como sospechoso. Afiadis el Gobierno de
Chile que, si violsndo sus declarsciones, tales naves reslizaran ope-
reciones de guserra contra navios mercantes, serisn tratedos y consi-
dersdos como piratss, ye que el Gobierno del psis bajo cuyo psbelldn
navegeban habis declarado formalmente que su caracter ers exclusivas-
mente comercial, no habiéndolos, por tanto, incorporado a su flote
de guerra.

Un Decreto del U , de 8 de septiembre de 1914, conside-
reba & los bugues mercentes armados pars su defense como naves mer-
cantes, siempre que llegssen con pesajeros y carga y se dedicesen
a operaciones normales de nesvegecion, bastando pars ello una decla-
racidn escrita de que no seria trensformado en bugue corssrio y que
su armemento sdlo serviria pera defenderse contra un atague. Pars
buques sin pasajeros ni cargs, bastaria un certificado de la repre-
sentacion diplomatica del Estado cuya banders enarbolasen.

Los Paises Bajos trataron a los bugues mercentes srmados pa-
ra su defensa, como bugues de guerrs (notas de 7 de abril y 31 de ju-
lio de 1915).

La Repiblica Argentina, por orden general nimero 133 de agos-
to 17 de 1914, dictada por el Ministerio de Marina, dispuso lo si-

guiente:
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"Inciso ¢). Los buques mercsntes extranjeros que sin ser
"declarasdos oficialmente cruceros auxiliares, llevan sin
"embargo cafiones ere su defensa, no podran en las agues
"jurisdiccionales hacer uso de eilas, y el Gobierno se
"reserve, en caso de que heyan servido como cruceros auxi-
"liares, el derecho de tratarlos como tales cusndo volvie-
"ren a les aguas de su jurisdiceidn, No reconociéndoles a
"estos bugues la condieidn juridice de las naves de gue=-
"rra, cualquier acto suyo de hostilided en aguss jurisdic-
"cionales, sers considersdo como hecho delictuoso, segun
"las leyes argentinas.”

"Inciso d). La Prefectura General de Puertos tomera nota

"de todos los buques mercentes extranjeros que tengan ca-

"fiones pars su defensa, montados o desmontedos, y empla-

"zemiento para los mismos, con el objeto de que sean vi-

"giledos especialmente".

"Inciso e). Entre los bugues mercentes extranjeros arme-

"dos con cafiones hay algunos que los llevan e pops solemen-

"te y con un sector de tiro reducido; propiamente en reti-

"rada. Se puede admitir que estos cafiones tengan por uni-

"co objeto le defensa del buque. Hay otros que los llevan

"a proa y a ambos lados. Aln cuando no existen los requi-

"sitos gara considerarlos como cruceros suxilisres, es

"evidente que su armsmento corresponde a ese fin. Por es=-

"ta cause la vigilancia sobre ellos sera més rigurosa".

Ademés, la orden recuerda que ninglin buque mercante armasdo
con cafiones, que tenga pdlvors a bordo, puede entrer sl puerto de
la Capital y de La Plate sin que antes deposite sus municiones fue-
ra de él; y que los buques srmados con ceafiones no han de sslir de
los puertos antes de las 24 horas de haber salido de los mismos, bu-
ques mercantes armedos o desarmsdos pertenecientes a palses belige-
rentes enemigos; y que los bugues mercsntes armados con csfiones, de-
ben ser vigilados pars que no burlen la precsucidon del turno de sa-
lida.

Posteriormente, la Convencidn Panamericans sobre neutralidad
maritime, susceripta en La Hebena en 1928, asimild los bugues mercan-
tes armados para su defensa a los bugues de guerra, desde el punto
de vista de su permanencis y esbastecimiento en puertos neutrales. Es
digno de hacer notar que esa ssimilacidn de los bugues mercantes ar-

medos a buques de guerrs, fué hecha a propuesta de nuestro pais. En
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efecto, cuendo se discutio el articulo 12 de esa Convencidn, que ha-
bia sido preparada por la Comisién Internacional de Jurisconsultos
reunida en Rio de Janeiro, nuestre Delegacidn propuso, con éxito,
el agregado de un Gltimo inciso a dicho articulo, que decia asi:
"A los bugues armados”.

El articulo 12, en reaslidad 17 del Proyecto de la Gomisidn
de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, quedd en los términos siguien-

tes:

"En lo que se refiere a la permanencia, abastecimientos y
"aprovisionamiento de las naves beligerantes en los puer-
“tos y aguas jurisdiccioneles de los neutrales, las dispo-
"giciones relatives a las naves de guerra se apllcaran
"iguslmente: 1°. A las naves auxiliesres ordinarias; 2°. A
"los buques mercentes transformsdos en naves de uerra, de

"scuerdo con la Convencidn VII de La Haya de 1907; Sera
"confiscado el bugue neutrel, y, de una maners general se-
"ré susceptible del mismo trateniento que los buques mer-
"cantes enemigos: a) Cuando tome parte directa en las hos-
"tilidades; b) Cuendo se halle a las ordenes o bajo la di-
"reccion de un agente puesto a bordo por un Gobierno ene-
"migo; ¢) Cuando esté gletado en su totalidad por un Go-
"bierno enemigo; d) Cuando esté actusl y exclusivemente
"destinado al trensporte de tropas anemlgas, o a la tras-
"misidn de noticies en 1nteres el enemigo. En los casos
"de que trata el presente articulo, las mercancias perte-
"neclentes al propietario del bugue o nave, estaren igual-
"mente sujetas a confiscacidn. 3°. A los bugues mercantes
"armados™.

Debe sefialarse tembién que dicha propuesta fuéformulada
de acuerdo con instrucciones impartides a nuestra Delegacion por
el Gobierno Argentino, con fecha 15 de diciembre de 1927 y que de-
cisn esi:
"Agregar un inciso 5 sl articulo 17, que incluye a2 los bu-
"gues mercantes armaedos, entre los que recibiran el trate-
"miento de naves de guerra en puertos neutrsles. Si se msn-
"tiene ls practice del derecho de visita y se obligs e los
"bugues de guerra g verificarla, los bugues mercentes -ex-
"tinguida como ests, virtualmente la pirateris= no deben
"resistirla. El hecho de 1k ver cafiones a bordo, da a la

"nave mercantil el caracter de beligerante actlvo. Ceso
"contrario hacer reserva".

Los fundamentos que alegd el Asesor Técnico argentino, doc-

tor Luis A. Podesta Costa, para sosterer dicho sgregasdo, fueron se-

— — m— — — —
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gin los consigna en el informe presentado a esta Cancilleria el 9
de octubre de 1928, los siguientes:

"Sostuve que lss condiciones en que la guerrs submarina
"se habla realizedo en la contienda de 1914-1918 habian
"demostrado que ls humenided estebe ante un dilema insal-
"vable: o se suprlmlan los submarinos -cosa que nadie
"querla aceptar, ni los Estados poderosos, porque son
"precioso_elemento cosdyuvente para la flota de superfi-
"cle ni ,los Estados pequefios, porque aquellos constitu-
en su Unico elemento de defense- o bien se prohibe ?ue
"los bugues mercentes se armen, y se clrcunscrlban as
"a sus actividades ordinerias de comercio, posibilitén-
"dose el ejercicio del derecho de visita por los subma-
"rinos, con lo cual se habra impedido que éstos hunden
"sin previo aviso a los buques mercantes.

"Se opuso a la proposicion Mr. Brown Scott, trayendo
"como Unieo srgumento el antecedente, de que el femoso
"chief-justice Marshell, en el caso del "Nereida", hea-
:bla reconocido el derecho de los bugues mercantes a ar-

marse.

"El que suscribe sgues de hacer un cumplido elogio
"del célebre Marshail y de reconocer que la Suprema Cor-
"te de Estados Unidos, no solo habia gdmitido tal princi-
310 en el caso mencionado, sing que lo habis estableci-
o en muchgs otros mas, observé que todo ello, sin em-
"bargo, habis ocurrido en el afio 1815, cuando {es naves
"mercantes y de guerra ersn exactamente iguales, todas a
"yele, con casco de meders y estructurs similar y cuande
"los mares estabaen infectados de piratas, de negreros y
"de corsarios, por lo cual era menester proveer g las de=-
"fensa de los buques de comercio contrs tentos y tan gran-
"des gellgros. Hoy ocurre todo lo contrario: han desspa-
"recl o estos peligros del msr; y entretento las naves de
"guerra tienen caracterlstlcas externas de estructurs,
"de forma, de color e insignias que las distinguen clare-
"mente de los bugues de comercio hasta hscerlas inconfun-
"dibles. No debemos permitir que unos y otros se confun=-
"dan, porque entonces habremos sometido a los males de
"ouerra todo el comercio de los neutrales.

"La Conferencia sprobd le proposicidén argentina por 11
"contre 4. Votaron a favor: Argentine, Bolivia, Brasil,
"Chile, Colombia, El Selvador, Heiti, Hondurss, Mexlco
"Nicaragua y Paraguay; votaron en contra: Cuba, Estados
"Unidos, Panama y Uruguay. Bstados Unidos formuld une re-
"serve sobre este articulo.

"Conviene hacer notar que es ésta la primera vez que
"en una Conferencia Internscionsl se declara la improce-
"dencia del armemento de los bugues mercantes. Llama la

"atencidn que esta declarscidn haye contado con el voto
"favorable del Brasil y de Chile, paises que disponen de
"™una marins mercante de mucha mayor importancia que nos-
"otros, v & los cueles por consiguiente convendriales se-
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"ouir la practice opuesta, es decir armer en caso de
"guerra & sus buques mercentes”.

anaster es tener iguslmente presente que los sutores admi-
ten que un buque mercante enemigo tiene el derecho de armarse pars
su defensa. "Puede suceder -escribe Hautefeuille a este respectq}
gue un buque mercante armsdo y no para ls guerra, sino solsmente pa-
ra la defensa y por lo tento carente de condiciones psra reslizar
actos de hostilidad, Eaga una presa enemiga defendiéndose de un ata-
que dirigido contra &1l. Aunque no tenga ess misidn, no podris ser
considerado como pirsts, porque no ha hecho otra coss que usar del
derecho ssgresdo de la legitims defensa."Vattel, sosteniendo este
mismo concepto, dice: "Los siibditos no pueden obrar por si mismos,
ni les es permitido cometer sctos de hostilidad sin orden de su so-
berano. Bien entendido que la propia defense no este comprendida en
el término de hostilidad. Si un ciudsdano puede rechazar le violen-
cia de su conciudadano cuando el socorro del msgistrado le falta,
con mayor razon podria defenderse contra los ataques inesperesdos de
los extranjeros"; Dupuis, sbundando en estas raszones, dice: "Todo
buque estaria autorizedo & tratar de piretes 2 los torpederos que se
permitiersn § enviar s un bugue sl abismo, y no solamente tendrian
derecho de obrar asi, sino que el interés de su segurided lo obli-
garia, si tuviese un cefiéon & bordo, a disperar sin vacilar sobre to-
do torpedero que avenzase hacia é1". Fiore, retificando ese concepto,
expresa: "Ningin acto hostil pueden ejercer licitamente los bugues
privados en la guerra meritima, excepto solamente en ceso de legiti-
ma defensa".

No hay duda que equiparar los bugues mercantes armados para su
defensa a los bugues de guerra en cuesnto atafie a su permenencia, abas-
tecimiento y sprovisionamiento en los puertos y aguas jurisdiccions-

les de los neutrales, scarrea indudables perjuicios e inconvenien-

— — — — — —




S==.  Ministerio de Relaciones Exteriores,
2 Comercio Internacional y Culto

rs Argentina

Archivo
Histdrico

- 8~

tes a 1a navegacidn comercisl. Segin las disposiciones de la Confe-
rencia de La Haya de 1907 sobre "Derechos y Deberes de las Potencias
Neutrales en ceso de Guerra Maritima", que invoca nuestro decreto

de neutrslided, como asi tembién de atenernos a lo estipulado en la
citeda Convencidn de La Hebana, que suscribidé la Argentina,pero to-
davia no ratificd, le permenencis de los bugues mercentes esrmados
para su defensa, en los puertos, rades y agues neutrales, no podria
prolongerse por més de 24 horas, Unicemente podrian abastecerse para
completar sus provisiones normsles en tiempo de paz; tampoco se les
permitirie hacer mas reparaciones que las indispensables pares la con-
tinuacion del viaje y siempre que eses averics no hubiersn sido csu-
sadas por el fuego del enemigo, ni asimismo renover su provision de
combustible en un mismo Estado hasta después de tres meses de haber-
lo efectuado.

Basta observar esas condiciones pars lleger a la conclusiodn
de que ningin buque mercente podra reeslizar en ese plazo sus opera-
ciones de carga y descarge, ni tampoco emprender el viaje si en sl-
ta mar fuera sveriado por ateque del enemigo.

De ahi, deda nuestrs situaeidn geografica y econdmica espe-
cial, que nos convierte en uns verdaders isla en cuento & nuestro co-
mercio, la necesidad de modificar el criterio sustentado por la Ar-
gentina en la referids Conferencis de Le Hebans.

Pero entes de terminer, preciso sers recordar gue nuestro MNi-
nisterio de Marina, por resolucidon de 6 del sctual establecid que
los bugues mercantes srmados para su defense no seran considersdos
bugues de guerra. Para tratar los buques mercantes como cruceros auxi-
liares de guerra, estipule diche resolucidn, que deben llenar las con-

diciones que determins le Convencidon de La Haya de 1907, releativa a
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le transformscidn de los bugues mercantes en buques de guerra, cuyo
texto es el siguiente:

"Articulo 1°. Ningin buque mercante trensformsdo en bu-
"que de guerra puede temer los derechos y las obligaciones
"atribuldos a esta calidad, si no ests puesto bajo la suto-
"rided directa, el control inmediato y la responsabilidad
"del pals cuyo pabellon lleva.

"Articulo 2°. Los buques mercantes transformados en buques
"de guerra, deben llevar los signos distintivos exteriores
"de los bugues de guerra de su nacionslidad.

"Articulo 3°. El1 Comandante debe estar al servieio del
"Estedo y debidamente comisionado por las autoridades com-
"petentes. Su nombre dehe figurar en la lists de los ofi-
"ciales de la marina de guerrs.

"Articulo 4°. Le tripulecidn debe eer sometids a las re-
"gles de la discipline militar.

"Articulo 5°. Todo bugue mercante transformado en buque
"de guerra debe observar en sus opersciones les leyes y cos=-
"tumbres de la guerrs.
"Articulo 6°. El beligerante que transforms un buque mer-
"cante en bugue de guerrs debe, lo més pronto posible, men-
"cionar esa transformscion en ia lista de los bugues ée su
"merine de guerrs.
"Articulo 7°, Les disposiciones de la presente Convencidn
"no son aplicables sino entre los psises contratantes, y so-
"lemente si los beligerantes son todos partes de ls Conven-
"eidn."
Expuesto lo que antecede, cabe fomularse esta pregunta:
Cuales son los armamentos que se consideran defensivos?
Segin la opinién de Estados Uni dggz de 19 de septiembre de
1914, serien armamentos-defensivos;:cuyo calibre no excediera de 7
pulgadas; cuando fueran poco numerosas; cusndo no estuviesen coloca-
dos en la parte de proa de la nave; cuando la cantidad de municio-
nes transporteda fuers reducida; cuendo la tripulscidn fuera ls ha-
bituel y sus ofieciales en nimero, los mismos que antes de la decla-

racion de la guerra.
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Para Gran Bretsfia, de acuerdo con la nots N°. 136, de fecha
9 del corriente, las condiciones serien diferentes. Basta para pro-
barlo transcribir la parte pertinente de la referids comunicacidn,
cuyo texto es el siguiente:

"Sir Esmond Ovey. debe hacer gresente que el Gobierno
"de S.M. no tiene objecidn que hacer sl hecho de que los
"buques alemsnes lleven cafiones listos pars ser montados
"con fines puramente defensivos y reconoce que puede ser
"dificil en algunos casos distinguir entre la intencidn
"ofensive y defensiva. Hablando en genersl, puede presu-
"mirse la inteneidn cuendo: a) los cefiones s montarse
"exceden de cuatro; b) el calibre del cefidn excede de 6,1
"pulgadas; ¢) el bugue es reforzado para montar cafiones
"en las bordas; d? cuando se tomesn disposiciones pera
"montar caffones (excepto cafiones de angulo elevado) en
"eualquier parte fuers de la proa y le popa.”
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Los periddicos publican una lista de los barcos
mercantes ingleses y franceses que han sido armados
guerra. La lista comprende 47, de los cuales varios de
los més importantes (Cueen Mary, Aquitania, etc.).

Segin las versiones oficiosas alemanas esta lis
ta debe ser considerada como una advertencia. Todos quie-
nes se propongan usarlas quedan prevenidos del riesgo que
corren. No es indefectible que sean torpedeados sin pre-
vio aviso: todo dependerd de las circunstancias.

El gobierno americano admite una diferencia en-
tre el armamento ofensivo y el defensivo. A los barcos
proveidos con armamento calificado de defensivo se les per
mite entrar y permanecer en los puertos americanos.

La prensa alemana objeta esta distinecién. E1
navfo de comercio, afirma, recibe un armamento para com-
batir a los submarinos. Desde el punto de vista del sub-
marino, el armamento es, pues, siempre ofensivo. El capi

en

tédn de un submarino, observa, no.puede detenrse para exa
minar si el armamento del barco mercante que tiene delan

;:abe es ofensivo o defensivo. Se ha dado ya el caso, agrega,
-E? submarinos alemanes atacados por barcos mercantes ar-

M:::mdos.
;i:onsideracidn. . . L

=

Saludo a V.E. con mi més alta y distinguida

Buenos Aires, EneroM de 1940.
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Aclsese recibo.

José Marfa Cantilo

Ministro de Relaciones Ewféeriores y Culto,

Buenos Aires.-
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Buenos Aires, Enero ’Z? de 1940.
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Sefior Embajador:

Tengo el honor de dirigirme a V.E. para
acusar recibo de sn nota n°® 562 de fecha 18 de noviembre
ppdo., en la que informanque los periddicos de asa ciudad
han publicado una lista de los barcos mercantes ingleses y
franceses que han sido armados en guerra y advirtiendo que
todos los que se propogan usarlas quedan prevenidos del
riesgo que corren.

Saludo a V.E. con las seguridades de mi mds
= distinguida consideracién,

|
|
|

PABLO SANTOS MURNOZ
SECRETARIO GENERAL

A e st e
-:\ - —
2 %
i
i

A S.E. el Sefior Embajadaer Extraordinario y Plenipotenciario de la Repi-
blica Argentina en Alemania, Doctor Ricardo Olivera.
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