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ANTEPROYECTO DE RECOLIENDACION SOBRE LA
) PREVENCION DI ABUSO DE CIUZADANIA

CONSIDERANDO:

A,Que 1z lercers Keunidn de Consulta. de los Ministroe de helsciones Ex
teriores de lse hepiblicse Américnas;recomeudé en ¢l Lemorsndua anexo a 1la
Resolueidn XVII,oue los Gobiernos evitsrsn el cbuso de la neturslizscidn:

1.-Redoblendo {a vigileneis oue les circunstancis® exigen en lo que Sse
refiere & le neturslizscidn de extrsmjeros,y en perticulesr en 1o Qque condier

ne s la denegscidn de 1ls ciuisdenfs & loe oue en slguns forms contimien mes

«. tando obediencia o sigan coneidercndose como nzcioneles de los Estados lden

bros del Pacto Tripsrtito o de loe Latedos & ellos subordinesdos;

2.-Anulsndo ls ciudsenis y los derechos s elle inherentes de squellos
ciudsdsnos de origen no sgmériceno nue,hebiédoseles concedido el priviligio
de convertirse en ciudesdsno de un Betsdo cméricsno , cometsn sctos per!n-
dicieler & 1l seguridesd o 1s independencis de ese Eet=do,0 por cuslauier
otro medio demuestren su leclted & un Egtcdo miembro del Pscto Tripsrtito o
& cuslouviere de los Estodos £ ellos subrdinsdos; y coneidersndo ademt s que
oue tsles individvos pierden su crlid+d dec ciuvdedenoes si reconocen o trstsn
de ejercer el derecho £ 1t doble ciudsdsnic,

B, e es imprescindible,mientrre dure 1l& precente emergencis que se esdop
ten medides psre selveguerdcr cuidrdosemente l: cdguisicidn de 1s neccionsli
ded,pfre precisar cucndo procede le expntriaoién y 1& grneeleeiodn d; ciuds
denfe,2 fin de impedir el cbueo de 1= misme y proteger = lec vez ls defenss
y seguridsd del Hemisferio;

Cye se he comprobsde que un gren nﬁmero de personcs hs estrdo sctuendo

sepen interie de los Detrdos Wiembros dcl rfretp Tripertito o de Estcdos & ellos

subordinsdos bejo la proteccidn de le ciudedenfe de LKepiblices iméricsnas,y

oue en muchos cecoe tales personse sdouvirieron delibersdsmente dichs ciuds.
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tividedes subversivss,
D, ue exicte gapymismo an gren mimero de nscionzles o civdadanos de Repu
blices Américenss oue son tombién nscionsles o ciundsdenos de Zetsdos iem-

bros del Pacto Iripsrtito o Egtedos & ellos sudo réincdos, o nue Son recla-

m&Gos como tsler,ouienes tienen interesec hostiles psre le defenss y sepuri

ded del Hemisferiog
BL COMITE CONSULTIVO D& EUERGLLCIA tARs L& DE:IHSs FOLITICA

RESUZELVE:

I.-Recomendsr & 1los Gobiernos de lss Republices américents que revisen,
con s=ujecdon & les reetricciones constiiuciomalcs respectives,sus leyes,pm
cedimientos y:pféctic&s sdminietretivse ,concernientes s 1ls edouisiscidn de
le civdedenfe y & 1# pérdids de 1z miems, de scuerdo con los siguiente prin
cipios genercles y normss minimes:

A) 4DWISISCION DZ KACIOUALIDAD

l.-ientrss dure el estsdo de guerres o rupturs de relsciones diplométicss
entre slguns de lss Eepiblicss aAmdricsnse y cuslguior Estedo iiecmbro deol
Pceto Tripertito,no se permitir{ ove los extrenjeroe rdouieren 1lc nacionsli-
drd de le Ekepublics respective,sslvo cuc ecto ses por un vrocedimiento for-
mel dc netursrlizeeidn oue ec¢ rijen yor los recomisitos rue c¢ formvlsn £ con
tinueecidn:

2.~-Nzturclizseidn.-

a) De todos los extr%njeros

S¢ recomiende que ninguns Kepiblies Américrn= otorgue 1l Baturcli-
goolor € Gustlauia extrenjero,excepto bs jo las eigviente condiciones:

' 1) Qe heys residido psrzenentemnente en diche Bepﬁblic: por 1o
menos cineo cfos rntes de nrtur - lizrrse y quc se enauentre presente parsonal
mente cn diocho =0to.Sin exbsrgo se podr? est:bleocr un porfods de residencis
guc scs menor de cinco c=fioe,con respecto ¢ ciertos crtogorfre limitedss de
personce < leg cuseles sc les decer pormitir neturslizcrse en un periodo nfs
corto ,siemrre me no sern necionrles de Estcdos Miembros del ructo dripsr-
tito 0 de¢ Estsdos & ellos svbordin:doe,telcs como:extrenjeros csscdos con

necionel es ,nifios extrenjeros prohijedos,nifios nue tienen vn poare ove es ns
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:;ﬁonrl,miembros del servicio militsr o0 nevel y rntiguoe ne
perdido su nreionslidsd por crermieBto o por pérdids de nerc on=lid-d por pPer
“te de sus prdres,y no por un: opcidn,eleccidn o hecho rfirmstivo voluntrrio.
2)Que presentc comprobreidn positive por pirte 4. tetigos fide
dignos,d¢ su conduct-r y de lrs retividsdes oue he ost: do desempefiendo durecn
te e1 perfodo de residenci: exigidojoue Acmuestre de buens fo eu intencidn
de ecser un residente lesl y permcnente y de respetir les leyes de le chﬁbli
ef ,¥ ous renuncie perc giempre sy lerlted & cutlouier estedo (;trrnjcrO.
3)Quc prescnte cn el reto de su notursrliz:ccion une dcclrrocidn
formel bejo sefirmeeidn o jursmento rnte 1ls oficine respective del Gobiorno,
en 1r me remuncie y 2djure toterlmente. ep fidelid-d con cuslauicr e€st-do 0
sobersno,dcl cuel &1 he sido efbdito o nscionsl ¥ dccls rendo,reimismo,quo se
r¥ fiel = 1lr Republics #méricens,defendifndols y =mpoyfniols contrs todos sus
enemigos,.El aeclfr5§te menifosters ,odemde,que todss sue decler:cionee hrn ei
do formulrdcs ein ninguns rescrve de cuslauvier indole,

b)Extr=njeros con neccionclided de slgun DBstedo liicmbra del Freto - -

Tripsrtito.

Ademfe dc los roauisitos precedentes oue ee exigirdn ¢ todrs los extren
Jeros,lrs siguientes reglss se cplicerén en todo c:nso dc solicitud de ne turs
lizeeidn por prrte de cuslmuicr nreionsl 5 sdbdito de un Bst-do miecmbro del
Pscto dripsrtito o de un Estcdo ¢ &1 suboriinedo: |

1)Se hrré uns investigseisn eomylets y cuidrdosn,por imtermedio
de unn dependeneirs uw oficing dcl Gobicrno mreeionsl & 1ls cucl sc ctorgrrin las
frcultcdes necescricse,sobre 1lr verdsders lesltsd o fidelidcd de 1r persone
gue doesce ser natursllzrds.

2)S1i como rosultrds dc Aiche investigreidn o 1e cuslouier dtro
dsgo ssecauible,existiere 18 menor duds de parte de los sutoridrics encergu-
des de 1f investigrdidn o de otree sutoridvdes ceom-etentes concerniente s le
verdnfers lesltrd o fidelidsed 4el sylicitente,ls silicitud ser? rechszsdie 2
scr? Aiferide heste despude oue tormine le gucrre,

3)Sard motivo de Mmdes si sc setine que o1 sslipitente aetd com
prometida,he promovids o he tenido slgune perticipseidn en lee siguiente sc-
ﬂﬁviﬂfﬁee;un;erincio,sin cmbergo,de otroe mativae de Awde enc pudicr'n pre-
senterse:

I)Diseminccidn de propegends pro-totsliterisg
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I1)Ser 2 ks “ber eido miembros > director T OYE: nizeciones
que =ctisn cn interis Ade 1oe Letr 438 micmbro 3¢l Pse-
to Tripertity 2 e Zetedos ¢ €llas subordinsze,2 tener
5> heber tenids =lgun prrticiccsciin en lag nismes;

III)Actusr o heber cctus?y directr 3 indirectsmente y e
curlmuier mrner: ¢l serviciso o en interés de¢ Estrdos
niegbros del Pret2s Tripsrtito o 3¢ estrdde 2 €lldoe subor
iinsdrsy -

IV) Babexr ested)y compronetiiz 2 exietir 1 rosibilidad de
gue ec cdxmproymcte en s ctividries ove ;Jngen en peligra
le egeguridsd de curlrvier Repiblic- Lmerlcfn* 2 le Ae~
fensr comdn del demi eferio,teles como ecspionsje,sabote
je, fomento ﬁe 1n°urrecoionc* 0 rebeliones en cnalnu1er

nepublicu Américene o de invesiones gontrs slgune de
elles

V)Habérsele negedo 1s civdsdsnis por cusloviers Rohuh11ca
Américens ,siem;re one 1& du de fuers confirmsds después
de consultsr con dichke ZHepublics,

B) PERDIDA DE NACIOMNALIDAD

1l.-Csncelscidn de le nsturslizecidn.

o

&)Se cancelsre o snulers inmedis temente 1 neoturslizccidn de cuglquier
persons ,especielmente de sausllss cuys sntigue necionclidesd fué le de slgun
Ectedo miembro d¢l Fscto Tripsrtito o de rlgun Betrdo = cllos subordinsdos,

4e ounndo; |
1)Dichs neturslizeeidn fué obtenidc en forme frrudulentt o con re-
servees de fidelidrd heeis 1- Repdblics Américinr reepectivs;
2)Dickhr prreons hr mgnifestrdo = trevée de su conducts y de lgs per
gonr e con ouienes se scomrcr hrbitvelmente,oue su fidelided he vuelto =21
Zeicedo de su entigues nscionsliis~4,0 oue su leclted es r&ﬂJcajﬂlgﬁn “etado
miembro del Pacto Tripsrtito o de slgin Zetsdo subordinedo & é1,eun cando
el psis de su antigus necionelidrd no he eido uno de tales Estsdos miem-
bros del Fecto Tripesrtito o subordinedo =1 mismo,
b)EZn 1s eplicscion de les normss precedentes,les sigvientes =ctividsdes
se considersrén motivo suficiente pexrs Justificer 1s erncelreidn de 1l¢ ne-
turclizscidn,ein perjuicio de otres clsces de sctivid dee que den motivo
pers lc cencelreidn de 1¢ ciudcdende
1)Disemin~cion constsnte y frecuente de prop:gendr pro-totaslitsrie,
2)hctusr como miembro o psrticiprr en cuclouier org:niZ?ciSn de 1r
1 se srbe aue estf controleds o oue sctda en interés de un Estcdo miem
*5 bro del Pscto Tripertito o de un Egtedo & &1 sworiinedo;
3)Entrer en les fuerzes srmedss de un BEetedo miembro del Facto. Tri-

pertito o de un Estsdo & €1 sutgpiin do;
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s 4)RduBar dresvar servicios en lzs fuerzas
ca Amé&ricana en la cual se ha adquirido ciudadania;

: 5)Ponar parte en aciividades de esp: obaje,sabotaje,fopents u or-
ganizacisn de insurrecciones o rebeliones dentro de cualquier fepidblica
Américana,s de invaesidn de la misma.-

2e=Bxnatriacibn.~
modo nacional,ya sea natural,natvralizado . ciudadno lessi,de una

Repdblica Amfricana,que 3¢ comprometa en cualgquiera ée 1os heclos sefiala-
dos a continuacibn,serd considorado comd si hubiera renuaciado y abandona-
nado su nacionalidsd o ciundadanfa Américana y hubiera elejidc nscionalidad
0 ciudadanfa extranjera:

a)Bl que preste juramento o afirmacidn formal de fidelidad a w
Estado mieabro del pdoio Tripartitc o & un Bsvado a &1 subordinado,o al Go
biernc de dicuo Bstado

b)El que entre en las fuerzas armadas de un Bstado miembro de

g'Pacio Trisartito o de un Bstado a €1 subordinadd;

¢)Bl que acepte ctalguier dussio O empleon,d que reciba remunem -
cibn dsel Gobiernos de un Botado miembro del ‘acto Prinartito,o de un Estado
a 61 subordinado;

d)E1 que vote en las elecciones de un Esitudu miembro del Pacto
Privartito o de un Bslado a €1 subordinado;

e)Bl que actde coiac miembro o que varticipe en una or janizacifn
de la cual se sepa que estd controlzads o que actda en interés de un Estado
miembro del Pacto Trinasrtito o dée un Estado a &1 subordinado;

£)E1l que tome parte ointente tomar parte en cualquier otra acti-
vidad que establezca su fidelidad hacia un Bstado miemd. 2 del Pacto Tripar-
tito o a un Estado & €1 subordinado,val como esuionaje,sSabotaje,sedicibn o

conspiracifn en interés d= dich»y B3itado.

3e-Intercuabio de informacidn entre las Repdblicas Aﬂfricanas J0bre per-

30nas que Dierden su nacidnalidad américana.-

Bn todos los cazsos de derozaciln de naturalizacisn o de pérdida de nseio
ébpalidaﬁ a0r la cancelaciln €e le mismz © por expatriacisn gque ocurra duran-
te la Hresente cmeryencia,las autoridades respectivas inforawerin a las iwtoe

ridades correspondientes de las otyas cohf@biicus Américan:s ,directamente o
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por intermedio del Comité conis ltivo (e Dmergencis para la Defensa Politi-
tae+3e incliuird en dicaa informacifn todos los dctos gue sstablezca Lerfec—
tamante la identidad de 1a dersoau gque ia Pewdido su nacionalidad,

¢
C)ORSLNIZACION 2ARa A.EQQIHI P.3,0305 Y BJECUCIOE DB 125 HEDY )L 5 PARA

EVITAR Y PRDYAWIR Do 43030 DT ¥ 1%CIOXLIDAD

;e esablecerd donde no las hwbisrs uvna ¢ varias ofiein:s o0 de :enden-
cias del Gobierno Jaci.nal,con plena reaspons:ibalidad y amplias facultades
para vigilar sobre el cumplimiento de las recomendsciones formuladas en
la presentec resolueibn,inclusive la direccibn,fiscalizaciln y conordinaci‘on
definitiva de todas las investizecionel,y de cualespguiera ovras actividades
y oJrocscimientos iIubern ntales concernientes & la adopeibn y ejecucibn de

las diversazs medidas Sara »revenir el abus8o fe la nacionalidad.

ITI.~Recomendar a los j0bierncs de las Redfblicas Américanas que in-

m

formen detalladamenie,tan mronto conu les sea Hositle sl Comité Consvlitivo
de meriencia vara la Defensa Plfitica,sobre 1os sizuienies puntis relati-

®®vo08 a la dohls nacionalidad

e

m

1)Ha :ta que dunto existe la éoble nscioralidad entre 103 ciu-
dadanos del nals,linclusive el ndnmero total de tzlsy ¢iudzdanos cla

(V8
[

ficzdos de acuerdo con &l mia de orizen.
2)Problemas y -eligros relativos al avuso &e la nacionslidsad,
que surjen e la eoxistenecia de la Goble necionalided .
3)Suvzestiones y observaciones roclativas a lag medidas que”.

estimen s8e deberfan sdopter para confrontar tales »roblemas ,es-
pecielimente sobre la convenicneia y »ogiblidad de reqguerir a todos
los ciudadanos@e s3on reclamados 0 puadan ser reclamados COmMT MAA-
cionzles o sdbditos por un Estado extranjero,en hase del conecepto

de la doble nacionalidad,para lacer uns o2eibn o eleceifn d¢ um

naciomlidad y renunuia de la otrae-
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EXPOSICION DE MCTIVOS

ANTEPROYECTPO Di RACUI:NDACION SCUBRE LA PRUVENC ION

UE ABUS0O Dz O IUDAM IA

Io8 QObjetivos dsd Programa

La amenaza de los poderesd totalitarios a la seguridad, integridad e
independencia de loas Replblicus americanas tiene dos nagpesctos: la =zmenasa
externa y la amencza internae La -menozn sxterns 68 principalmento de carac
ter militar y las NWacionss uUnidas 15 catén combatiendo por tierra, por ail-
re y por mar,-La amenaza intema ss, por sl momento, escacialments politi-
ca y dobs combat}raa por medio de gsveres y eficaces contralorcs y roestrig
cionos dontro dc cada Ropiblica y por la coordinecidén intsramcricena do las
mismas hasta ol méXimo grado pogibls.

Ia soguridad intocrna sstd amonazads por unc nultitud ds agoentca dol
Eje qus actualmonto ¢jereon actividadces subveragivas dontro del Homiafario
Occidental.: Para facilitar su obra destructiva, tales personas euplsan %o-
dos los ardides dlsponibles para ocultar sus operaciones y no dssperiar la
gogpocha Gel pfiblica y de las autoridades gubernamentales.

Uno de los més peligrosos dec cstos ardides as la adgquisicidén de ciu-
dadania americena. Zn tiempos normalss los cxtranjeros sstdn sujetos a al-
gunns restriccioncs.. Bn tismpo de guerrn se¢ aumsntan las rosiriccioncs so-
brs sllog, y, en cunnto 2 los sxtranjeros de nzcionalidzd cnemign, raatrig
ciones sumnmsnte soveras son aplicadas sn lo qus se refisrs a resgidencia,
vic jos, ooupacibn, y otres cotivididos. Estus restricoionss sc suplemsntan
por inveotigacionss y vikgilanois soveras. Los ciudodanos, por otre partas,
disfrutan on ticmpo de gusrra de muchas dc sus libertadocs trgdicionnlua;
¥y sn oualquicr caso, por su g8tcdo do ciudadrmos ostén dentro de una ea-
togoria gonoralmonts libru ds sogpecha do dosleoalted o de falsa fidelidad.

En conscoucnoin de lo antadicho, 12 posesidén ds l= ciudeliania amori-

canec proporcions al agonte flol Zjc un manto dg protsceidn y otras vontajas
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corrcsponiiocntss, Zn regalidnd, oxistc amplia ovidonecia de que, &c ncusrie
con una politica general de los estados degl Lje, muchos agentss totalita-
rlos quienss anteriormente eran nacionales de dichos Lstados, han adquiri-
do deliberadamente ciudadania americans para ocultar y facllitar sus plas
nes subversivos. Ademés, hay muchos naturales de paises americonos, espe=
eiclmente a2quellos de dsscondencin de nocionnlss de los cstados del Zk,
cuye vordadcra fidelidad y loalted cs hnein un sstado mismbro dsl pacto
Iripartito. En roalided, debido =l gran BOmero do omigrantes yus han llega
do = las Repfiblicas amoricancs en los Gltimos cincucnta aiios, dicnos ancio
nzlss constituyen un grupo considercbls, que cs, wdemAs, suwamente poligro
80, Ja qus hlomaﬁia, Itelia y Japban, eomo tawbidn los paiscs a sllos subor
dinados o nsociados a sllos, roelomon como oiudadanogpropios 51los hijesde ous
nacionnled, sin tonor on cuente el lugar dg nacimiantos. De ncucréo con G8=
tadisticang fidedignas, hay muchos milloncs de nacionnlcs americanos naci-
dos on 1l7s Ropfiblions Amsricanns quicnes son, o pucden sor rsclamados co-
mo ciudndnnos por log sgt.dos del Zjc.

Por las razones mencionadas, lzg Replblicas Americanas satdn expues-
tas a serios abugos ds ciudadania por parte de personzs quse tiensn intere-
568 hostilss a su goguridad. Para diswminuir y controlar sstos abusos, dos
clases de contramedidas sstdn clarrmente indicadas, por lo msnos wmisatras
durs el estndo de emergecncia qus oxiste actualmente como resultado ds 1a
eersgibn politica o militar de los vriscs totalitarics contra l=s nacio-
ncg de¢ es8ts Homisferio. Le primcer.. de &st.s ¢s sl de hacer més severag
le.g disposiciones y procedimicntos cxistenteg parn la adquisicién de ciu-
dadania, con 6l fin do ovitar quo un oxtrenjero quo tisms o ratione fide-
lidad alguna & cualquiera de los Estedos miembres del Pacto Tripartido o
Bstudos a ellos subordinados, obtenga dicha ciudedania. Ia segunda es el
de cancelar la ciudadania de todos aquellos gue hayan demostrado gue &8U ww-

verdadera fidelidad s hacia loa sstados del Eje.
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Estas medidrs gon indispsnsablsa, & pesar de que existen lus sancio=-
nss ds las leyses penalses contra mushos de los cctos arriba mesncionados.
nset-8 leyss, adn cuando dsben zplionrss vigorosamente em los casos de gra-
ves ofaonsas politicas dse rsforcneia, no proporcionen por si soleos la pro-
toceidn neossaria. ¥a quo opsran punitivaments, y despuée del hscho, di-
chas layocs psonalss no proporeionan 51 contralor proventive que pusdo lo=-
grarso por modio d¢ rostriccionss a la naturaliznceién dc porsonag peligro-
§2s ¢ Sospechosas, ni ofrecen msdios para despojar de ciudadania a los na-
clonales desleales, de manera que pusdan aplicarss contra los miamos los
mdximos contralores que rijen con respecto a los extranjeros, y esgyecial-
ments contra los extranjeros de ostados enemiros. Asimismo, la desleal tad
de tal o cual perdona pucde quodar amplismentc demostrada, afn cuando no
ge haya cometido ningin coto hostil & 12 seguridad del ¢stado; de cgta ma-
neéra ¢l contralor preventivo nccesario para salvaguardar al csddo del gquin
ta columnista o sabeoteador, no sstf asntro del alecancse de la ley ponal.

Los dos finss arriba descritos pusden ser obtenidos sficiemtemente
por medio de la 8 leyss de naocionalidad. Reconocisado estc, varias de las
Repfiblicas americanas, desde qus surgid la actual emergencia, han tomado
medidas tendientes a estos fims s, restringicndo la neturalizacidn de ciu-
dadanos naturclizadcs desleales, y§ expatriandc a natur les del pais ue
mn pordido su dserccho a tal nacionalidad por manifestar gus su fideslldad
68 on roglided a un catado dol 3)s.

Iz adopeidén de taless modidas por variag Replbliocas debs gcr oclogiadae
S5in embargo, pere que sxiste scguriiad alscuada en sstn materia on ol Hae
misferic entcro, debon do prsvalocer mermes mfnimas similarcs on todas las
Repliblicas. Zn cata arca de peligro, como on todas las otras tratéﬂ_a en
le Rosolueifn XVII, la soguridad de todns b 8 Repliblicas depenldc dc la
goguridad de cada uns, Normas adcouadas de naturalizacidn on una ropibli-

ca son min=das por sl aceeSc a otrs con requisitos nenos severcos. Asi tam
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bién, on vista de la frceucncin con quc los ngoentes del Z§e viajan do peis
a peis, 1. ocuisidn Ce une Repibliea cn rotirr lc nacionalilaed a sus ciu-
dadanos que tengan Iidelided totalitaria, pone en psligro la seguridad de
sus vecinos, y, adem&s, los colocu cn unc pogicidn de dificulted diplomi-~
tica sn proceder dabidm;snta contre las actividades subversivas ds un ciu-
dedcno de dicha Repfiblicas

Pare. lograr eete uaiformidad neossaris, se reeomisndon 1.8 normas mi-
nimns deseritcs o continuccibne Dubs de tuncrse on cucnt , sin emborgo, gque
lag normns propucstos no constituyon un progroma comprensivo permansnts
gobre todrs las cusationus de nqcﬁonalid&d, Por ol contrario, lns propogi-
ciones formul dose cstAn limitadns a los objstivos inmedi~tos.de omorgoncia
erondog durantc la guerrg por nbusos de ciundadanin ccmatides en loa inters-
86U Go log csgteuog del Bios POr 680 8 guc las normas propucstns ® bre la
adquisicién d¢ 12 ciudadanin y scobre 1. perdida 4¢ nacionalidad so rofic-
run.aspocificamuntu e lag aoetividados Co los que actlnan on imterSs del Zjcs

A8 propuest .8 no ineluyen rcecomendnciones y no ticnen el prondsito

dc modificar requisitos cxistuntes de lao legislceibén o procodimiont - s ad-
ministratives scbre nacionalical que no scn ofcetadcs por cecansidcraecicnscs
Ge sspuridad, talcs como los rogquisitos que puelen oxistir wo carfActer o-
Cucacionnal ¢ finangisroe

Bxplicacidn do lag reccmoniocionss s8pecial 6ae

Con rcespacto o 128 reccmendtoionss dol adjunte proyecto do roscluciénm,
go ingerta a ccntinuacibén unc brovs oxplicnoidn ds las ncrmas sspecislmenw
16 reocomenining.

Las reocomendaciones sobre contralores en matserias de fondo caen dsn-
tro de dos partes: (1) las que tratan sobres la adquisicidn de la naciona-
lidad, y (2) aquellas que tratan de lo pSrdide ds le nacionalidad. Z2Zata
sorfn discutidas en érden. Duspués ss hard unz cxplicacidn de ciertns pro-

posicionss adicionanlcs conccrnientss 2 la regponsabilid=d gubcrnamental
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y procedimicntos adminiatrativos para lograr los fines perseguidos en las
re.:las sustanciales §y concernientes al mayor sstudio del problema de la
dcble mnacionalidad en rslacidn con abusos de ciudadanic cometidos sn los
intereses de los Estodos del Lj)s o metados a ellos subordinzdos.

I. Adquisicidn de Macionalidad

Los racomsndnoiones bajo sste cnoabezamicnto fienen que vor sxelusi-
vemente con los requisitos § preocedimientcs do naturclizscidn.

Aes I~ primcra recomond: eidn (pérrafo A.l ) ta 8ido rcdact~de con
al propbsito do quo no su pormite 'a ningln sxtranjsro adquirir la nacio-
nalidad do¢ cualquisr Repdblice &ﬁoricnnn eéxcortc por modio dsl procaedi-
miontn dc neturalizacidén respectivo y ean sujscidén 2 los requisitos y pro-
outGimiontcs indgcadoa on los incisos giguicntese. Z1 objstive de¢ sata raeco-
mendecién o9 manificstc; a menos que las aormes minimns de emcrgencia Se
enliquen cn tcdos lcy cas 8 sin excspeidn, dichas normas fracasaran en au
objotive Cc nepgar la ciuvdadeonia a extranjeros peligrcscs o potoncialmento
ped dgrcsos.

Be ILas demés rcocmondacionss do esta ssecidn sefalan los detallss
de log requisitos de natural izacidén, y casn dentro de dos divisiones. Ia
primera divisién (pdrrafo A-~2-a) establecs ciertos requisitos gensralas
ninimos para la naturalizacién de tcdos los uxtranjervs. Ia segunda divi-
8ibén (pérrufo A~2-«b) 86 relaciona espcoificaments con extranjeros nacio-
nales de los csgtudos dol Zjo, o do vst dos & s1llos aubordinados, § pres=
eribc ure variedad de contralores severos.concornicntes & la noturaliza-
cidén de talos oxtranjsros.

le Todos losg Bxtranjercs.

4 posar del cardotsr gonorml do leg roglas aplicables a todeg los

L=3
sxtranjerce, cadr una do sllag contiene una conexidn precisa § dirscte con
la prevencidn de abugos do ciudadania.

A. Rcgidencic.

Ia primora de¢ las roecmendscionses en cata divigidn sstablces quo,

como regla general, sce oxigida unae rosidenciz inintesrrumpida dec cinco a-
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ficg para lo naturclizacibn. Tal poricde 68 nscseaaric como modida ds pro-
tecoidén durentc lo smorgsoncia, on vists ds que muchos Ge los extranjoros
mds poligrosos nen ontrado al Homisferio dentro ds leoe dltim s dos o tres
ailos, buscando la pronta adquisicidén de nacionalidad americana para  que
los 1ibre de sospecha.

in este periodo de conflicto mundial, cinco arios de rssidenci 1 con-
tinva parsce un minimum &a prusbe a exigir de cualguisr sxtranjero que
justifica su emigracién a América fundandoss en su adhssidén & sus prineci=-
pios y en su propéesito de aliarse péimﬁnentaments con las instituciones deg
mocrdticas y de hncer suyo el concepto de la vida de algin pucblo amsri-
cano. o &8 d&magigdo severo, sino més bien un reguisito minimo, el que
las Replblicas Americanas sxijan sn estes tisupos de peligro que cinco a-
flos ds continua y leal residencin gcan ofrocidos = ommbio de los valiosas
veatajas de su nacionol idad. Aparts Ge sa8tag conaideracioncs omargentis
del conflictc idsolbgico entrc los ¢staldcs totelitarios y las Repdblicas
Gemoerdticas amerieunes, ol periodo de oinco aftos previlses actualmento
en muchos de los paises americanos, y nosstd fuera de proporeién al pro-
medio de lo qus exigen todas l=s Replbl icas.

¥s igual importancia es el requisito subsidiarioc de ague &l periodo de
cinco afios ds rssidencia sea continuo. Ia intencibdn ss la de z8sgurar que
la residencia sea consistonte con una inteneidén genuinn de establecsr una
rsgidencia permanentc, Una recgidoncie quc 58 intocrrumpida por roepetidas ©
largas estadas on otres oaiscs (ya sen on ol pais de origen u otros ) o8
apcnas compatible oon la necesaria porscver-ntc y honcst~ inteneidn que
dobe gaporarsc de futuros nacionales. Estas considoermcicnes ticnon es8pe-
eial importnncia en rslacidén con nacionslss dol Hje. Lo cxpericnci a ha
dewostrado que aqusllos quisncs, de hscho, no intentarcn apartar su fide-
lidad &l pails de origen, han acostumbrado haccr viajcs dg id: y vuclta a

dicho pais para renovar y conssrvar sus winculos de nacicnalidad cun &l
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mismo. Ademés, los cgontcs del Bjs méds peligroscs han adeptade un sigto-
ma, 8in duda bajo brdenos, Go rogresar a sus poiscs nativos para tras-
mitir informacién y rocibir on doetrinamientc ofieial ¢ instruccibn a-
dicional. En genersl, la oxporicncia ha domostrndc quo la mayeria do in-
dividuos quicnes on afios recicntes man rogrogadc a Alomania o Itolia son
0 bion definitivamonte adhercntes, ¢ pcr lo menos gimpatizantcs con la
ideclogia totalitaria. Sin embargo, 1o diceién “continua" no dsbe inter-
impedir
pratorse an ¢l sentido de uns auscncia del pais por un poriodc razonablo,
¥y por una causa razonablec cmergento de nogoecios normnles o asuntos de
cmpleo. A posar Go cstas ccnsi&eraciuhes, debc hacerse uns distincidny de
aqui que, como una guia genoral, 6l Comité sugierc qus cualquicr auscncia
continua por un gpriodo de 8cis mesSus de Curacidn debsc ser ccnsiderada
presuntivaments como gquebrant ndc le continuidad de rosidencia; y um tal
ausencia de un afio de duracibén deberia, salvo por las més oxccpcionales
razones, establecidas fuera de dude, Ser considercds como unz infraccidn
concluyasnta.

Finalments, ss prevée la posibilidad de permitir a cisrtas catsgorias
capocificadas do porsonas sl ser naturalizadas por rcsidencia continuda dg
menoe due cinco anos. Hstas categorias han sido goncralmontc rooonocidas
como marcccdoras a tratemicnto do priforongia. sin ombargo, so prevsc
espoeificaments quc sata profersncia no ssrid on casgo alguno concedida
a un nacional de un cstado dol Zjc, 0 2 un nagi onnl de un ¢stndo subordi-
nado al Zjey dc otro modo las excspciones abririan 1 g idbénticas pusrias
a los simpatizantcs decl Eje que 8¢ proponc ccrrar con lag regla propucg-

tag.

b. Prucba de roguisitos parn naturalizacidn.

ILe. adquisiocibén de n.cionzlidad s, bajo cunlguicr circunstancia,
un paso trescendentSe En las condicioncs mundiales prevulentes en la ac=

tualidad e¢s un asunto d¢ inusitade importancia; roal o protondida loazltad
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y fidelldad implican serias consecuencias a la nacidn que confierc nacio-

nalidad al sujeto que la recidbc. Una Roplblica Amcricana no sclc tiens el
derscho, sino que también su propia ssguridad lo requiers, a sxigir prus-
ba do buona £& y lealtad sobre un perifodo dilatad. de residonoia antes do |
otorgar los altos privilogios de su sivdadenia a cxtranjero alguno. De con |
siguiocntc, el pirrafo 2-a=2 ruquiaz;e dol solicitantc prueba por verggimi-
los tustigos (que implica agusllos que lo aan conocido § cbssrvade su
conducta) quo ¢l ha rosidido un la Ropfliblica continuamaentc por el poriodo
gXigido, ¥y quc ha domostrado su intoncidn do convertirsc sn un ciudadano
gal y do rinunoiar complcotamantc su fidclidel enterior. Adanés, no so
precvas un simplc pz;ooudimicn to de rutinc p.re la prosenteoidn de osta
prusba, sino &l contrario, s oxigo un procodimicnto cucs i-judieiel por

cl curl sg mmric unr  investigr.cién complc tae

6s Juramento de Fidolilad,

Ias rocomeondnciones praven que on caso 4o cade oxtranjero cuyen s0li-
citud do naturelizncidn haygn sido cprotele, después de 1o inveatigacidn
corragpondicnte y sometimiento dc evideneia scotisfrctoria, scrd oxigido
6l migmo a tomar un Jjuramentc formel Co fidel ¥zl renunciaalo ecmple- i
temente a tolde otry fidoliiade Bl propdsitc primordinl es do demandar
una positive y seria declarancidn dec nbsclute buena o y fidelifedl sin
regarw. clgunne Zn &l ieidn, ol roguerimicnto ¢ un jurcmentc formal co-
loca une gblida basoc legnl porc la cancelieidn s le naturaliszeceidn en
los cesos an que, posteriorments, ccaduete (esloel indique que ol ju-

reancatc fué tomedo fraoudulontamontc o con una rescrwvy montel scercta

(o Tid glidal,
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2. Bxtranjoros del Eje.

El propnbsito fundamental de todas las disposiciones bajo estc en-
cabezamiento es el de imyedir la naturalizacibn de cualquier nacional de
un estado del Eje, o nacional de un estado subordinado al Eje, sobre cu-
ya absoluta lealtad a la Replblica Americena y completa renuncia de fi-
delidad al estado del Eje haya la mds leve duda. Alzunas de las Rep@bli-
cas han discontinuado la naturalizacifn de dichos extranjeros durante el
perfodo de guerra, lMientras que pueden. existir condiciones locales que
justifiquen una medida de csa sevariﬁad, como regla general en la préc-
tica parecerfan rcesultar demasiado duras para muchos rcfugiados de bue-
na fe, gque scan coﬁgletamento lecales a las naciones de refugio y total y
permancntemente scparados de los regimencs del Eje de los cuales han
hufdo. En vista, sin embargo, dc¢ quec el mayor cuidado debe tomarse en cx-

“=tirpar los prtendidos refuziados, que son cen realidad a z2entes y simpati-
zantes del Bje, el Comité recomicnda una intensificada y completa invesw
tizacibn en todos los casos, y la nezacidn o postaerzacibn de naturaliza-
¢ibn en casos dudosos, A fin dc que pueda habor una libre aplicacibn y
cjecucibn administrativa de tales normas, la recomecndacibn deja la cues-
tibn de la existencia de un motivo de duda o la completa discrecidn del
investigador correspondiente 0 de¢ otros funcionarios competentes. Ellos
deberin tener libertad de impedir la naturalizaciOn sobre la mera sos-
pecha de posible deslealtad,

Como una gufa en la administracibn de las normas, la recomendacifn
establece ciertas clases de conducta o sentimiento pro-Eje que deben ser
consideradas como mot ivos definitivos para la denegacibn o prorrogacibn
de nacionalizacifn. Estas bases no pueden considerarse como inclusivas;
no se pretende excluir cualquiera otra conducta que pueda ser considera-
da por las autoridades como suministrando alguna base de duda, LOos indi-

cios de peligrosidad latente son demasiado complejos para ser suscepti-
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bles de una completa exoosicibn o enumeracibne.

El Comité desea recalcar la importancia de una investizacidn a fondo
por las diversas Repiblicas de todos tales casos. Sin un cuidadoso estudio
de cada caso, incluyendo consultas con las agencias investigadoras de
otras RedGblicas en lcs casns ceorrespondientes, las proposiciones no reaw-

lizardn adecuadamente sus objetivos,

II. Pérdida de Nacionalidad s

Las recomendaciones de esta séccibn tratan de los dos procedimientos
generalmente reconocidos en todas las Repdblicas Americanas por los cua-
les la nacionalidad es totalmente terminada; cancelacifn de naturaliza-
¢eibn y expatriacién.

La primera se relaciona exclusivamente con c¢iudadanos naturalizados,

Usualmente se basa ya sea sobre fraude u otra mala conducta en la adquisi-

e d

¢cidn de certificados de naturalizacifn o sobre prueba de deslealtad subsi-
guiente a la naturalizacifn u otra mala conducta incompatible con la ciu-
dadanfa adquirida.Bn algunas Re»fblicas, este procedimiento se aplica so-
lamente en el caso de fraude o de una reserva mental al tiem»o de la na-
turalizacifn.

la expatriacibn implica la pérdida de la nacionalidad por medio de
la adquisicibn o afirmacifn voluntaria de fidelidad hacia otro estado.
Orizinalmente la expatriacidn inclufa principalmente una transferencia
formal de fidelidad por naturalizacifn u otra declaracibn formal y pro=-
clamada, En tiempos mds recientes, este comcepto ha sido extendido a in-
cluir cualesquiera conducta que estime el estado de nacionalidad como
indicando de hecho una transferencia de fidelidad, tal ¢ ano entrada s
los servicios militares o la aceptacidn de empleos u otros encargos en
otra nacibén que son incompatibles con la fidelidad y lealtad sin reserwas
debidas al estado de nacionalidad, BEn tales casos, naturalmente, no es

necesario que el ciudadano subjet ivamente intente transferir su fideli-

L
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dad; se le presume, sea cual fucre su intecncidn subjetiva, haber inton-
tado 1o que necesariamente va implicito con su conducta en favor de otro
estado, cuando tal conducta caracteriza a personas gque general y normal=-
mente tienen fidelidad para dicho estado.

De c¢ste punto de vista, la teoria dc cxpatriacidén dcbe ampliarse y
puntualizarse. En los Gltimos anos los estados decl Eje han inventado una
variedad de tdcticas por las que sus adherentes di sfrazados bajo otras
nacionalidades, demuestran sin embargo su verdadera adhesifbn y prineinal
lealtad a la causa totalitaria. 31 las democracias han dc llevar el paso
con esta dindmica y continuamente cambiable naturaleza del ataque totali-
tario, deben de estaf en condiciones de ajustar con rapidez su maquinaria
legale. En 10 relativo al abuso deo ciuvdadanifa, el wrincipio legal de expa-
triacidn est4 inmediatamente disponible y e€s capaz de cxtenderse a toda
conducta que, de hecho, es s0l0o consistente con alguna devocibn a un es-
tado del Eje, 0 estado subordinado al mi smo.

Pinalmente, la adaptacibén de la teorfa de expatriacibtn a 1los moder-
nos abu 308 de ciudadanfa es el princinal, y en alzunas Renlblicas el fini-
c0 mecanismo por el cual 8e les puede quitar la nacionalidaed a ciuvdadanos
naturales desleales. En c onsecuencia, es Un suplemento indi spensable al

procedimiento para la cancelacibn de la nacionalidad de ciudacdanos natura-

lizados.

A. Cancelacifn de la Naturalizacidn.

Las primeras rec omendaciones bajo este encabezamiento (parrafo B-1)
preveen la desnaturalizacibn de cualquier ciudadanonaturalizadc, (a) quien
obtuvo su naturali zacifn por [raude 0 con una reserva mental de fidelidad,
0 (b) guien por su conducta subsizuiente ha demostrado haber adquirido en
realidad lealtad a un estado del Eje; 0 estado a é1 subordinado, 0, en ca-
80 de haber sido anteriormente un nacional de tal estado, que su fideli-

dad haya devuelto a &l. Estos procedimientos altermtivos o suplementarios
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admiten la cancelacibn de la naturalizaci6n yz sea que la deslealtad in-
fectd el procedimiento orijinal por el cual fué adquirida la nacionalidad,
0o ya sea que la deslealtad se desarrolld més tarde. La se3unda serie de
proposiciones bajo este encabezamiento (pArrafo B-1-b) establece ciertos
tipos de proceder pro-Bje que la exderiencia ha demostrado ser indicios
sezuros de lealtad o fidelidad a los estados del Eje y por este motivo sco
recomiendan como bases adecuadas para la cancelacibn do la naturalizacidn,
ya sea que dichas categorias de cpnéubta se encuentren solas 0 en combi~-
nacisn . No se pretende incluir, sin embargo, en las categorfas de conduc-
ta enumeradas, tjﬂa eclasc de proceder pro-Ejc; por el contrario, se reco-
nice quc pueden haber otras manifestaciones de conducta u otros indicios
evidenciales de dceslealtad. Por razoncs obvias, la mayorfa de los articu-
lcos mencionados se refiaren a conducta que evidencia fidelidad a un es-
tado del Bje, o estado subordinad > al mismo.

3. Exoatriacifn.

Ias recomendaciones relacionadas con la nérdida de la nacionalidad
por exdatriacidn, que Se aplican tanto a naturalizados como a naturales,
enumeran una sSerie de tipos de conducta que deben ser considerados equi-
valentes a una renuncia voluntaria de fidelidad a la Reptblica Amer icana
respectiva y una eleccidn do otra fidelidad. De acuerdd con ¢l objetivo
esencial de¢ eliminar abusos de ciudadanfa cometidos en favor de los esta-
dos dcl Eje, cada categoria de conducts sehalada es, ¢ una excepeidn,
limitada a actividad quc demuestra fidelidad a un cstado del Eje, 0 2 un
estado subordinado al mismo, La fdnica ocxccpeibn se reficre al caso del que
jura o afirma su fidelidad a otro e¢stadc, 1o que casi universalmente se
acedta como suficionte para resultar cn la pérdida dec la nacionalidad. las
categorfias de conducta scfialadas en 108 primerods cinco pArrafos son sufi-
cientementc explicitas; y sc basan sobre la cxperiencia reciente; 1o que

se establece en el Ultimo pArrafo fué formulado deliberadamente en térmi-

2108 generales a fin de lograr cabalmente el amdlio objetivo perseguido,
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No se recomienda un »rocedimiento especIfico, tanto con respecto a
estas recomendaciones ¢ mo ¢ m aquellas relativas a la cancelacifn de la
naturalizacidn. Procedimient?s ejecutivos, administrativos y Jjudic iales
se emnlean en Zrados variables en las distintas Reptblicas para efectuar
la cancelaciln de naturalizacidn 5 para declarar o reconocer la expatria-
e¢i%n. Cads Reodblica continuard siguiendo sus procedimient os normales,
adn en relacidn con el sisteana especial de emergencis rec omendado en el
adjunto proyecty de resolueidn, sip‘betjuieio, sin embargo, del estable-
cimient>y de las nuevas entidades o procedimientos zubernamentales de carac
ter judicial o adajnistrativo que Scan necesarics para prevenir y cvitar
los abusos de la éiudadania.

Con este fin se ha ineluldo la Seccidn C del proyecto, en la cual se
recomienda que 198 paises gque todavia no han fijado claramente la respon-
sabilidad, ya sea esta judicial, administrativa, policial o de investiza-
¢idn, en lo que Se refiere a la rotcecidn del estado contra abusos de ciw
dadanfa, 1o hagan a la hrevedad posible, comd medida indi spensable para la
eficaz aplicacidn y ejecucidn dc las leyes y reglamentds correspondientes,

Lo scgunda rec amendacidn del adjunto proyecto se rofiere 2l asunto de
la doble nacionalidad, und de 1°s més dificiles y comblejos problemas de
la materia que nis oJcuda, Como Se ha ind icado previamente, 1os estados
miembros del Pact> Tripartits reclaman comd sdbditos o c¢iudadanos propios
a los hijos de sus nacionales, sin tener en cucnta el lugar de nacimiento.
De e8to resulta gque millones de nacionalcs amaricancs nacidos en las Re-
piblicas Americanas son reclamados comc naciosnales do dichos estados. En
cuanto a 198 nacionales de estc grup>y que nd> s fielcs al pafs de su na-
cimient?, sec aplicardn las reglas sohrc cancelacifn y expatriaci’n recomen-
dadas cn el proyectd, en las quc sc establocen criterios conerets y obje~
tivos para juzgar la verdadera lcaltad do tales personas, a través de su
conducta y »droceder. Queda, sin ombargo, la posibilidad dc hacer alzo méw

para confrontar 1los Deligros que reprcsenta la dsble nacionalidad para
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los paises americanos durante la presente emergencia, No se debe dejar
este problema a un lado sin mas estudio e investigacibm por parte de los
gobiernos y del Comité.Con este propdsito se ha formulado la Recomenda-
0ién II del proyecto en la que se solicita a los gobiermos se sirvam su-
ministrar al Comité sus observaciones sobre particular y los anteceden-
tes é informaciones que estimen conveniente, Se ha formulado asimismo,
eomo una pauta orientadora sobre una posible solucibm,una pregunta sobre
la conveniencia de exigir a los nacionales de la categoria de referencia,
que hagan una opeién o elecciém entre su nacionalidad americana y la re-

clamada por algun estado extra-continental,
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Sdior Toba jador:

Tengo elm de dlr.'..glnmav..'ﬂ:. pera
acusor recibo mvmta dol Delegado argentino al Conis
té CoMlsultivo de I&;nrgm_cia para la Defensa Politica,de
fecha 30 de ocotubre prdoesy on la que inform sobre Lo
reserva gue hiclera al tratarse ol anteproyecto do TOCON0-

K daclén"Sobre 1o prevemcin de abuso de civdndanial
3 A1 manifestar o Tele que esta Cancilleria
aprusua lo rescrva que transeribo ol selior Delegado en la
moba e cvitostoy provecho la oportunidad para reltorue
lo las ceguridades de ni consideraclién mfs dlstinguido,
d: Lh;:w;b o GACKHE
%h.
~ A BoE, el pdior Fmba jador Iztraordinario y Plenipotenciario de 1la Repfibliea

a1 el Urusny, dooctor Carloc Ouintanae
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tiontevideo, 16 cc Novicmbrs dc 1942,

‘Bxcmo, Sefior Minlstro de Relaciones Exteriores
y Culto de la Republica Argentina,

Doctor don Enrigue Rulz Guiltiazu.

Buenos Alres.

D mi més distinzuida consicoracifén:

. Tenzo cl agrado de tras-
mitir & V.B. ol toxto dc la rosolucidn aprobade por el Comi-
t2 consultivogdc Tmecrscncia pare 1a Dcfehsa Politieca, que me
honro cn prosldir, cn su sesibn de 10 deo Nevicmbre dél corrim
tc, sobrc le Prcvencifn de Abuso de Nacional idnd. -3

Al remitir a V. B. el tex
n, me pormitc haccrle presgnte 1o dis
¢ dcl Reglancnto del comité, que tr

to de la citada rgs
pucste por ol artigul
cribs a continuacion:

"articulo 21¢- 41 trasmitir lss rccomendacioncs a 1ns
"Gebicrnos, cl Pregidente lcs solicitara que se sirven
“informer al Comité sobre 108 medicsg que fomarcn para
"darles efectividad. Sobre 1a base de las contestacio-
'mes de los Gobiernos, el Secrelario CGeneral preparard
"un informe gobre el estado de las recomendaciones aprg
"badas por sl Comitéts,- '

: , ) ., nheitero al setior lMinistro,
lag expresiones de mi consideracién mas distinzuida.

. 0 Guani
Presidente
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COLZITE CONSULTIVO DE _IiERGLNCI 4
PARA T4 DEFENSA FOLITICA

- RESOLUCION SOBRL LA sESVLINCION
J,f’ DE 4BUSO DJE NACILYALIDaD (1)
w"/ #
30N3 Iéﬁ.& R OF

A, Que 1s Tercers Keunion de Consulte de loe ¥inistroe de¢ Leleciones

Exteriores de les hepublices hnéricanes,recomendd wn el ifemoréndum sne-
x0 & le Resolucidn XVIT, oue loe Gobiernos evitersn el ebueo de ls netu-
.- T
relizecion:
"].-Redoblgndo le vigilencie oue las circunstencias exigen en lo
oue se¢ rofiere & l¢ nsturelizccion de extrsnjeros, y en psrticuler en 1o
ouc concierne £ le dencgeeidn de le ciudsdsnic & los que en slguns forme
contimien yrestendo obcdiencic o eigsn coneidercndose como nacionsles de

los Estrdos lliombroe del Pscto Tripsrtito o de los Estrdos = ellos suvbor-

"dinsdos;

2.-Arulsndo lz ciudedenias y los dcrechos & cllas inherontes de &-
ouclloe ciudsdrnos de origen no eméricsno oue,hebidéndoscles conccdido cl!
privilegio de convertirsc ¢n ciudedernos de un Estedo Amdriesno, comcten &c-
tos 3rrjudicirles e 18 seguridsd o & le indcpendoneis de¢ esc Estedo, 0
por coelouicr otro mecdio demucstren eu leeltrd © v Estido iliembro decl
Preto Triyertito o & cuslauiers do los Estrdos & cllos subordinedos;y con-
gidcrrndo rdemfs que tales individwos pierden su erlidrd de ciudrdenos si
rceonoecn o tretenm de ejereor (1 derccho & 1t doble ciudadenia,-"

B.-Quc¢ c¢8 imyrrscindible nmicmtres dore 1lr presentc cmorgeoneis cdopter
ncdidce prre erlvrguerdrr cuid-dosrmcente 1l¢ noeionrlidrd,prceis ndo como
ge ~dmiicre y curndo proccdc sm  ccneclseidn o su pérdids volunt:ris y dc
cse modo impedir su cbuso y, £ 15 vez,protogor ,lc defonss ¥ segurid-d del

Hemisfcrio;-

(1)}2n todo ¢l trrnscureo dc cstc rrcomendseidn,curndo sc hebls do nceio-

‘mrlid-d sc cnticnde comprondido en csto conecpto 1r ciud-d nis legrl pr-

rr. rrmaellos regfmcgre constitucionrlce aque no =dmiten 1r nreionrlizscion
de cxtrrnjerog. (Vefse pfg. 10 de 1¢ Exposicidn dc ilotivoe),-
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Ce-Mc 8¢ ha comprobado quo un grrn ndnuro de porsonas ha sstado ace
tuando on intsrés doc los Tstados Micubros dcl Pacto Tripartito o de Zeta
dos a sllos subordinados Dbajo la droteccién do 12 nacionalid @ ds Repd
blices Américunas,, y uué on mucic8 casos talcs norsonas le cdquirieron
doliboradauinte con gl prondsito du Iacilitar sus cctividedes subver-
sivas.

Do~ U6 uXiste,asimisamo, un gran ndmero ds nacionalos dU Roplblicas
Ancricenas gue a la vez son rgolanados cowo nccionalss por atados
t1smbros dul Pacto Lripartiso o Lataqo; & cllos subordinados § wus ticw
nsn inverescs hostiles a la deiensa § scgurid.d del demisferio;

=L COMIYL 30&.:0;" IVG DS NuaC WiOTA Patta A DELEiwa POSIZICA

RESUEBLV S :

I.- Reoomcadar a los Cobiurnos de las soplbliocmes Awériconas gque re-

vison § ocon sujeccidn =2 las rostriccionss constitucionalocs raspuctives,

z, 8us layes, proocedinicantos y précticcos administreativas, concsrnisnice a
la adquisiseidn de 1a nacicnalided § a la pérdide do le misna, d¢ acusr
do con los siguicntes prineinios sencrales y normas miniuaa:'

A) ADJUISICION DI NUCICJA -ID.D

l.~ Micantras durc ol estzdo do gucrra o ru»tura dc relacionss di-
plonéticas sntre cleuna de las Repliblicns Américonns y cualguicr Bstzdo
'icmbro del Pacto Tripartito,. solo ss purmitiri quc los sxtranjeros ad-
guisran la nacionalidad do la dAsplblica rospeetiva por un procsdinisnto
foimzl repidos por los reynicsitos gue s foruulan a convinuacidu:

a) Por Bxtren joros .o Coneral:

36 recomisnde queé ninguna Replblicz wusricena otorgus la
nacionciidad e no s.r bajo las siguientes condicioncs;
l.~Residir continuaumense Gurante ofnco ados en dicna Repl-
blicz oujo plazo ds rosidencia ssréd cl inmediatemante anterior & lea gés .

ti6n dsfinitive gue realice ol intorsrndo, y§ sacontrarsc personalmento
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pracsnts sn ol ~es  “al ~torganisatc e 1o macirnnl iGndJNo obstants pelréd
catabliesrsc un plazo usaor parc ciurtne entogorine limitadas Lo Dporennas
a las quc s¢ oeting econveniontc facilitarles la naturalizncidn,sisupro gque
no sean nacionales de Dstados Mivmbros del Pacto Tripartito o de Bstzdcs
a ellos subcrdinados,como scrjcxtranjsros oasadcos con nacionales de le
Ropt'blieca  rospeetiva;sutranjercs guu av.n noiurcles de algune Repiblieca
andric-najznifivs oxiranjeros adoptndos Hor nacicnalcs de la Ropfblio- ros-
pectivz;nifics sxtranjeros cuzndo uno do,léa-padrcs 68 nacicnalgpsrsonas del
gorvicio militaryy las qus aayan pordido su nacicnalidad por cusanionto o
por pérdida d¢ nzeicnaldded por parte & sus padres,y no por opoidn,slco-
¢ibn o a~eto voluntario.

2) QoLprobacibn por tostigos de reoonocida idonsided de le con-
duct~. y 2coiivid. .Ges dur.nis ol pluge Ge rosidencic. sxigido guo establez-
“na gu intuncidn de bucna £6 du sor ua rcsidonte loal y pomcnentc, rospo-

ter 1as loyes dc la Roplblica y xoauncinr totalmontc a su fidclided =2
cualguicr otro Zatado.

3) Presontacién on sl sato 46 obtoncr la natursl izecifn de
una deeclaracidén jurada ante la ofiaginz ruspeotive dol Gobiurnc, en la
gus Goelars su infoncidn do bucna €5, do sor un rosidente lszazl ¥ porna-
acntc, ros»motar las luyss do le Renlblice y rununciar y abjurar total-
nente a sv fidclidad a cualguicr Jstaéc o sobsrano, -Gcl quo na siko
stfodito o naciunal y deelzrznée, cesiuiewo, gue sord ficl @ la Ropldliea
amciicana, doiencidnGuls y epoyéndelz cuntia todos sus cnu.igos. Bl do-
claranio naniisetard, adods, qus Gas sus Coelarsciones § juramoentos
L:a 8ido prositadoa ain ruvscrva alguna.

(b) Nacionclss Ge alglin Bstado Misubro dal Pacuo Prijertivo o Ge

algln Sstado @ &1 subordinado

Afouds Go los roguisitos procchantes para todcs los oxtran jeros,se
aplicarén tawvidn las siguisntes ruglas en todo casc GG solicitud de na-

',ianaliaad por parte de cualcuiur nacinal o slbdito 4c un Dsaco miem-

bro del Pacto Tripartito o de un Eatado a 81 subordinado:
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1) 5e harf una investigacibn completa y cuidadosa,por intermedio
de una dependencia u oficina cel Gobierno nacional a la gue Se otorgardn
las facultades necesarias,sobre la verdaderas lealtad o fidelidad del inte-
resado,

2) 51 como resultado de dicha investigacibn o de cualguier otro
dato asequible,existiera la menor duda de parte de las autoridades encarsza
das de la investizacifn o de otras gsutoridades comletentes sobre la verda-
dera lealtad o fidelidad del zestionante,la solicitud serd rechazada o
diferida hasta des»ués que termine la :uerra.

3)jerd motivo de duda si se 2stima que el solicitante estd com
prometido,ha promovfﬁo o ha tenido alzuns »articinacitn en las siguientes
actividades,entre otras:

I)Diseminac ibn de »ropaganda totalitaria;

II)ser o haber sido miembro o director de organizaciones

3 que actdan on interés de los Estados miembros dsl Pac
to Tripartito o de BEstados a ellos subordinados,o te=
ner 0 haber tenido alguns »articinaci 6n en las mismas;

III)ictuar o haber actuado directs o indirectamente y de

cualquier manera al serviecio o en interés de BEstados
miembros del Pacto Tripartito o de Estados a ellos
subordinados;

IV)Haber estado comprometido o0 existir la posibilidad de
que se comprometa en actividades ouce pongan en peligro
la sezuridad de cualquier Reptdblica iméricana o la de
fensa comin del Hemisferio,tales como espionaje,sabo-
taje,fomento u orgzanizacibn de insurrecciones o rebe-

liones en cualquier Red@blica iméricans o de invasio-
nes contra alguna de ellas;

V)Habérsele negado la naturalizacibn nor cualguiera Repd
blica américana,siem>re que medie una consults entre ~
las Reptblicas resnectivas,

B) PERDIDA DD NACIONALIDAD

l.~P2r cancelacifn.

a) je cancelard 5 anulard immediatamente la naturalizacibn de cual-
quier nersona,esvecialmente de agquellas cuya nacisnalidad fué la de algdn

Estado miembro del Paeton Trimrtito 2 de algdn Estado a el subordinado

cuando:

———— e ——— e e e
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1) Dicna noturcl iz-eiln fud obtenidca gn # rua frandulonta
o eon russrvas aﬁ la fidol i€ad parca 1o Repfiblicec Aucricana rospuotiva;

2) Dioha porsone na nonifostede cun su ccandueta y 1z 4o 128
porsonne qus froocugnts, guo su fidolidad no vuslto al IJstadc e su an-
tigua naciuvnalidad, o qus su lorl ted os prre oon clgdn Dstadc micubro
dol Pacto Tripertito o ds algdn Sstede 2 61 subordinndo, adan cunado ¢l

pais €o au ~niigue naoi~nalidadé no mzye sidc uno ds dichos Tstndos.

b) Bn la 2plicncidn da l-sporu~s priccduntcs ss considora-
rén lrs sicuicntos actividados,entro otras, motivo suficionts pars jus-
tificor la ccncolecida dc la motural iscoicdn:

1) Diseciiinar continuadziiintc pronegands total itzriay

2) actuar c¢owo micabro ¢ particip.r on oualquiar'orgnniza-
ceibn do la eual 86 8aby guu ustd ocntrolada o gue cctia on interds de
un pstado micudro Qul Peefo [ripartiso ¢ dc ua Lstadc e 61 subordinados

3) Prestar sorvicios a las fuurzas ar.zGzs 46 ua Zstado
nicdro cel Pacto Pripartito o de un Lstewo o $1 suburldinadoy

4) Renusar proster scrvicios z 1-8 fuorzos cruclas do la
Repiblioca iucricana wn la cuzl s. & cdquirido le nseicncliided;

6) Pouar nerte ¢n activiuados de sspionc jo, savotajo, foucn-
%0 u orgcnizacidn do insurrcecionus o rubolionus un cuzlguisr Roplbli-
ea An.ricana, o 4 1nvasionué a la pisis.

2.«‘20: zcto voluntario.

36 considcrard quc todo nacional d&o una Renudblica incricana, ya
sca natural o naturalizado, qu. sc¢ ccupromata on cuzlguicra de los
hcenos siguicntes,renuancie y abandona su necionalidad Ancricanas
&) 5i Drosta juramento o afirmacibn €c fidslidad a un Ds-
tade sxbranjoro;
b) 31 srusta sorvicios a las fuurzas amuacdas 6o un zZstado

wigubro del Pacto Triparvito o de un IJstede a G1 subordin:do;
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¢)si acepta cualguier puezto o empleod,o recibe remuneracifbn del
Goblerno de un Estado miembro del Pacto Tripartito,o de un Bstado a 81 su-
bordinado;

d)si vota en l:s elecciones de un EBstado miembro del Pacto Tri
nartito o de un Zstado a 61 subordinado;

e)si actdia como miembro o0 2articipa en una organizacibn qué es
té controlada > que actde sn el interés de un Estado miembro del Pacto Tri

partito o de un Bstado & %1 subordinifo; -

f)si. toma »arte 2 intenta tomar erte en cunlquier otre acti-
vidad que estrblezea lf;fidelidad haciz un Bstcdo miembro del Pactd Tripax
tit> o a un Retado a éi subordinada, tal com: espioneje,sabotrje,sedicidn o
e xnsoiracidn en interés de dicho Est:do,

3e-Interc.mbio de informacidn entre. las Republicas iméricunas sobre ner

8onas que pierden su macionclidad américanc .-

Bn tc2d08 158 casd8 de pérdida de naci.palidad »or la cancelaciln de le
misma o por acto valuntaric ias nutoridandes respectivas informerdn a
las autoridades c o rrespondientes de las otras Repdblicas sméricanas,direc-
tomente - por intermedis del Comité Consultivo de Emergencia pera la Defen
sa Politica. 3e incluir&en dicha informecisn todos los datos que establez
can nDerfectamente la identidad de la persona que ha perdidoc su noeionali-
dad.

C)ORGANIZACION 2iR4 lw 4NINISTRACION Y BJECUCION DE iiJ3 MEDIDsaS PARA

EVITAR Y PREVEUIR EL ABU30 DE L& NACIONALIDAD

3e =8t blecerdn donde no las hudiere una o varias ofieimes o dedenden-
cias del Gobierno Naciocnal,con Dlena respimsebilidad y amplias facultades
nara vigilar el cumplimientc de 1l:na rec:meﬁdnciunea formuladas en la pdre=-
sente ressluecifn,inclusive la direceisn,fisealizaci’n y eoordinaci’n defi-
nitiva de t das 1las investigneicnes,y de cualesquiera “tras actividades y

Pr scedimient 28 zgubernamentales e ncernicntes a la 28 Meifn y ejecucisn de

».lag diversu® medidas »dara drevenir sl abusd de la naciovnalid:zad.
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TI.- Recomend~r a los Gobiernocs de las Repdblicns Agericanns que
informen detalladnmente, t&n vrontc como leg se”» nes8ible Al Cemité Consul-
tivo de Wmergencis ve.rn la Defensa Foliticr, sobre lcs siguientes puntos
rels tivos = 1lr. docble noacionslid~d:

1) Bnstn que ranto existe 1l doble nmeionnlid~d entre los nn-
cionrles del pnis, inclusive ol nutorc totsl de trles porsomr s cl .sifien-
d's de ncun~rdo con el »iis oxtranjere que pucin reelrmr.rloes.

2) preblom s y moligros rolrtévos nl nbuso de 17 nrelonnlidng,
rels ¢ ionsdcs con el problem. de ln delble nreionnlid.d,

3) sSugestiones y observiciones relrtivog n lrs medids que os
timen sc doberinsn adégtar pr.ra confrontnr to.les problem.s, cspecitlmentc
sobre 1o convenicncis. y posibilid«d dec oxXigir n todos los nneiontlos, que
son rocl.mr.dos o puednn ser roclamrdos como nrcionsles o sibditos por un
wat ndo oxtranjers, n base dsl concepto de 12 doble nrcionrlidnd, qus hi.-

gr.n unn cveidn o cleccidn de unn preionalidnd y ronuncir. do 1n otre.-

gals de Scifones del Comité Consultive dc Bmorgeneis prran la

Def~nsr, Folftien, en Wontevidoo, » 10 dc Noviombre dc 1942.-
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COMITE CONSULTIVO DE EMERGENCIA
PARA LA DEFENSA POLITICA

RESOLUCION SOBRE LA PREVENCION DE ABUSO DE NACIONALIDAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Objetivos del Programa

La amenaza de los Estados totalitarios & la seguridad, integrided

e independencia de las Republicas Americanas tiene dos aspectos; la ame-
naza externa y la amenaza interna, L& '‘amensza externa es principalmente
de cardcter militar y las Naciones Unidas la estén combatiendo por tie-
rra, por eire y por mar. La smenaza interne es, por el momento, esencial-
mente politice y debe ombatirse por medio de severos y eficaces contra-
lores y restricciones dentro de cada Replblica y por la coordinecidén in-
teramericana de lad mismas hasta el méximo grado posible,

La seguridad interna estéd amenazada por una multitud de sgentes del
ElJe que actualmente ejercen actividudes subversivas dentro del Hemisfe-
rio Occidental, Para facilitar su obra destructiva, tales personss em-
plean todos los ardides para ocultar sus operaciones y no despertar la
sospecha Gel piblico ;7 de les autoridades gubernementales,

Uno ¢e los mds peligrosos de estos erdides es lea sdquisicidén de na-
clonelided americesna, En tiempos normeles los extranjeros estén sujetos &
algunes restricciones. En tiempo de guerra se sumentan estas restricclo-
nes y, en cuanto a los extranjeros de nacionalidad enemige, restricciones
sumemente severas son eplicadas en lo que se refiere a residencls, via-
jes, ocupecidn, y otras actividades. Zstas restricciones se suplementan
por investigaciones y vigilencies severas. Los nacionales, en cambio, dis-
fruten en tienmpo de guerra de muchas de sus libertades tradicionales; y,
en cualquier caso, por su condicidén de nacionales estdn dentro de una
categorie generalmente exentos de sospecha de deslealtad o de false fide-
lidad, '

La posesidén de la ciudadenfa americana proporciona al agente del
Eje un manto de proteccidn y otras ventalas correspondientes, Existe am-
plia evidencia de que, de acuerdo con una politica general de los Estados
del Eje, muchios egentes totaliterios quienes anteriormente eran naciona-
les de dichos Estados, han adquirido deliberadamente una necionaliced
emericana para ocultar y facilitar sus planes subversivos. Ademéds, hay
muchos neturales de paf{ses emericenos, especielmente aquellos de descen-
dencia de nacionesles de los Estados del Eje, cuya verdadera fidelldad y
lealtad es hecia un Estado miembro del Pacto Tripartito, Debido al gran
nimerc de emigrantes que han llegedo & las ReplUblicas Americanas en los
Ultimos cincuente afios, dichos nacioneles constituyen un grupo considera-
ble, que es, edemés, sumamente peligroso, ya que Alemania, Italia y Ja-
pén, como también los pafses subordinados o asocisdos a ellos, reclaman
como subditos propios a los hijos de sus nacionesles, sin tener en cuenta
el lugar de nacimiento. De acuerdo con estadfsticas fidedignas, hay mu-
chos millones de necionales americanos nacidos en las Republices America-
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nas quienes son, o sueden ser reclamedos como subditos por los Estados
del zjJe.

Por las razones mencionadas, las Repiblices Americanas estén expues-
tas a serios amusos de neeionalidad por parte de personas que tienen in-
tereses hostiles a2 su seguridad, Fera disminuir y controlar estos abusos,
dos clases de contramedidas estén claremente indicadas, por lo menos
mientras dure el estado de emergenciz resultente de la =zgresidn politica
o militar de los paises toteliterios contra les naciones de este Hemisfe-
rio. La primera de éstas es le de hecer més severas las disposiciones y
procedimicntos existentes pare la sdquisicidn de nacionelided, con el
fin de evitar que un extranjero que tiene o retiene fidelidsd 2 cualquie-
ra de los Zstados miembros del Pacto Tripartito o Estados & ellos subor-
dinados, obtenge dicha nacionaslidad, La segunda es la de cancelar le na-
cionalidsd de todos aquellos gre hayen cdemostrado que su verdedere fide-
lided es hacia los Estados del Eje,

Estes medidas son indispensables, a pesar de les senciones penales
que castigan muchos de los abusos de necionelidad arribe mencionedos, Es-
tas sanciones ain cugndo deben aplicarse vigoroszmente en los casos de
las graves ofensas politicas de referencie, no proporcionan por s{ solas
la proteccidén necesaria. Ya que operen punitivamente después del hecho,
dichas senciones penales no proporcionen el contralor preventivo que pue-
de logrerse por medio de restricciones a la naturelizecidén de personas
peligrosas o sospecnosas, ni ofrecen medios para despojar de nacionalli-
dad a los nacioneles desleasles, de menera que puedan aplicarse contra los
mismos los mAximos contralores que rijen con respecto a2 los extrenjeros,
y especialmente contra los de Estados enemigos. Asimismo, la deslealtad
de tal o cuel persona puede quedar ampliamente demostrada, ain ¢uando no
haye cometido ningin scto hostil a le segurided del Estado- de esta mane-
ra el contralor preventivo hecesario pera salvaguardar al Estado del po-
sible quinta columnista o saboteador no esté dentro del alcance de la ley
penal,

Los dos fines arribe descriptos pueden lograrse eficientemente por
medio de las leyes de nacionelided. Reconoclendo ésto, varias de las Re-
piblicas Americanas, a rafz de la sctual emergencia, han tomado medidas
tendientes a estos fines, restringiendo la naturalizecidn ée nacioneles
de Estados del Eje, cancelando lag cartas de naturelizacion de ciucdadasnos
naturalizados desleales y quiténdoles la nacionalided = los ncturcles
del pais que hecn perdido darscho a 31la por menifsstormgus su fidslided
un gstado dol Ejos=~

Le adopcidn de tales medidas por varias Republicas debe ser elogia-
da, Sin embergo, para gque no exista seguridad adecuads en esta materia
en el Hemisferio entero, deben de prevalecer normes minimas simileres en
todes las Republicas. En esta area de peligro, como en todas las otres
tratadas en la Resolucidén XVII, la seguridad de todes las Reptblicas de-
pende de la seguridad de cede une de ellas, Normes adecuadas de natura-
lizacidén en una Republice son minades por el acceso a otra donde los
roquisites son monos8  sovoros. 4s{ tembiin on viste ‘do 1la
frocuoneia . con  qus los &ogsntze 451 Bjo vicjen dn peds ¢ pois
la omisidn de une Repiblica en retirer la nscionalided a.sus ciudadenos
que tengan fidelidad totaliteria, pone en peligro la segurided de sus ve-
einos, .Y, ademas, 1o0s. coloce en una posicidn de dificulted diglomét}cu,
para proceder debidamente contra las actividades subversivas de un ciu-
dadano de dicha Republi ce.

ol
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Para lograr esta uniformidad necesaria, se recomiendan las normas
minimas descriptas a continuacién, Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
que lass normas propucstas no deben considerarse como un programa compren-
sivo permenente sobre todes las cuestiones de nacionelidad. Por el con-
trario, dichas normes se limitan & los objetivos inmediatos de emergen-
cia creados durente la guerre por z2busos de naecionalidad cometidos en el
interes de los Estados del Eje. Por eso es que las normas propuestas so-
bre la adquisicidn y pérdida de nacionzlidad hacen referencia especifica
a las actividades de los que ectlan en interés del Eje.

Les propuestas no incluyen recomendaciones y no tienen el propésito
de modificer requisitos existentes de la legislacidn o procedimientos
administrativos sobre nacionalided que no son afectados por considera-
ciones de seguridad, tales como los requisitos que pueden existir de ca-
récter educacional o financiero. a

Explicacidén de las recomendaciones.

, GCon respecto ad%aa recomgndaciones del adjunto'proyecto de resolu-
cion, se inserta a Cfontinusclon una breve explicacion de l&és normes espe
cielmente recomendeadas,

En el presente informe y adjunte resolucion se ha usado exclusiva-
mente el voceblo "nacionalidad", prescindiéndose del e jemplo dado en el
inciso "B" del Memoréndum anexo a laResolucién XVII de la Tercera Reu-
nién de Consulta en Rio de Jeneiro, en que los términos "nacionalidad

¥ '"Ciudedenfa' parecen ser utilizados omo sindnimos. Se ha seguido esta

préctice por considerarse que podrisn surgir interpretaciones divergen-
tes si se siguleras ese ejemplo en viste de que en ciertas Republicas se
reconoce una distincidén entre los dos conceptos en relecidén con la pér-
dida o ceancelecidén de la ciudadanfa, que significa en dichas Repiblicas
le cancelacidn o pérdida no de la nacionelidad pero unicamente de los de-
rechos civiles y polfticos de ciudadania que surgen del "status" deriva-
do de la nacionalidad.

No se cree que diche préctica ocesionaria dificultades en los paises
donde no existe la naturalizacidén en el sentido aceptado en la mayoria'
de les Rep@blicas americanas; es decir, como significando la adquisicidn
de la nacionalidad, la que es reservada en aquellos pefses para los na-
tursles de acuerdo con el Jus-soli, y el extranj)ero puede aspirar Unica-
mente a la ciudadania legal. pare esos paises, cuando se hebla en el in-
forme o le resolucidén de "naturelizecidén" o "nacionalizacién", se enten-
deréd que significa la adquisicidén de la ciudadanfa legal, y cuendo se ha-
ce referencia a la cancelacidén de la nacionslidad, se entenderd que se
nebla de le pérdida de diche ciudadanfa, Del mismo modo, cuando se men-
ciona la pérdide de la nacionalidad por acto voluntario, esto abarcaria
en los paises de referenciz la pérdida tanto de la nacionalidad por un
natural como de la ciudadenia por un ciudedano legal.

Las recomendaciones sobre contralor en materias de fondo ceen den-
tro de dos partes: (1) las que tratan sobre la adquisicidn de le neclo-
nelidad, y (2) las que tratan de la pérdida de la nacionalidad. Estas
serédn discutices en drden, Después se hard une explicacidén de ciertas
proposiciones acdicioneles concernientes a la responsabllidad gubcrnamen-
tel y procedimientos administrativos para lograr los fines perseguidos
en las reglas sustanciales y concernientes al mayor estudio del problems
de la doble nacionalided en rolaeifn con abusos de necionelidad cometi-

dos en el interés de los Estados déel Eje o Estados e ellos subordinacos,
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A.- Adquisicién de Necionelidad

Las recomendaciones bajo este encabezamiento tienen que ver exclusi-
vamente con los requisitos y procedimientos de naturalizacidn,

,1.- La primera recomendacidén (parrafo A.l1) ha sido redactada con el
proposito de que no se permite a ningin extranjero adquirir la naciona-
1idad de cualquier‘Repﬁblica Americena excepto por medio del procedimien-
to de naturalizacidon respectivo y con sujecidn a los requisitos y proce-
dimientos indicedos en los incisos siguientes. El objetivo de esta reco-
mendacidén es manifiesto; a menos que las normas minimas de emergencia se
apliquen en todos los casos sin excepcidn, dichas normes fracasaran en
su objetivo de negar la ciudadanfa a extranjeros peligrosos o potenciale
mente peligrosos, /

2,~ Las deméds recomendaciones de esta seccidn sefinian detalladamen-
te +. los requisitos de naturelizaclédn, y ceen dentro de dos divisiones,
L2 primere divisidén (pérrafo Aelee) establece ciertgs requisitos genera-
les minimos gara lagmaturalizacidn de los extranjeros en general, Le se-
gunda divisidn (pérrafo A-l-b) se relaciona especificamente con extran-
Jeros nacionales de los Estados del Ele, o de Estados a ellos subordina-
dos, y prescribe una variedad de contralores severos, !

a,- Extranjeros en General,

A pesar del carécter general de las reglas aplicables a todos los
extranjeros, cada una de ellas contiene una conexidn precisa y directa
con la prevencion de eabusos de nacionalidad,

1.~ Residencia,

La primera de las recomendaciones en esta divisidon establece que,
como regla general, debe exligirse una residencia continuada de cinco
afios para la neturalizacidn. Tal perfodo es nécesario como medida de
proteccidn durante la emergencia, en vista de que muchos de los extran-
Jeros més peligrosos hen entrado al Hemisferio dentro de los dltimos dos
o tres afios, tuscando la pronte edquisicidn de naecionelided emericana
para librerse de sospecha.

En este perfodo de conflicto mundial, cin® safios de residencia con-
tinua parece. requisito minimo de buens fe a exigirse de cualquier e;tran—
Jero que justifique su emigrecidn a América fundandose en su acdhesion a
los principios e instituciones democréticos y en el propdsito de hacer
suyo el concepto de la vids de algin pueblo Americeno, No es demaslado
severo, sino mis bien un requisito minimo, el que las Republicas Ameri-
canas exilan en estos tiempos de peligro que cinco afios de contfnua y
leal residencie sean ofrecidos a.cambilo de las valiosas ventajas de su
nacionalidad, Aparte de estas oconsideraciones emergentes del conflicto
1deoldgico entre los Estados totalitarios y las Repiblicas democréticas
americaenas, el periodo de cinco afios prevalece actuslmente en muchos de
los pafses americanos, y no estd fuera de proporcidn al promedio de lo
que exigen todas las Republicas.

De igual importancie es el requisito subsidiario de que el perfodo
de cinco afios dc residencia sea contfinuo. El propdsito es el de asegu-
rar que le residencia sea consistente con une intencidén genuine de es-
tablecer una r=sidencie permenente. Una residencia interrumpida por re-
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petidas o largas estadag en otros paises (de origen u otros)3spmus ~Com-
patible con la intencion necesaria, perseverante y honesta que debe es-
perarse de futuros nacionales. Estas consideraciones tienen especial im-
portancia en relacibén con nacionales del E}e, La experiencia ha demos-
trado que aquellos quienes, de hecho, no intentan retirar su fidelidad
al pais de origen, acostumbran hecer viajes de ida y vuelta a dicho pais
pare renovar y conservar sus vinculos de nacionzlidad con este mismo, Al
mismo tiempo, los egentes del EJe més peligrosos hen adoptado un siste-
ma, sin duda beajo Ordenes, de regresar a sus pafses nativos pera trasmi-
tir informac¢idn y recibir endoctrinamiento oficial o instruccidn adicio-
nel, En g:neral, la experiencia indica que la mayoria de individuos que
en afios recientes han regresado & Alemanie o Italia son o bien definiti-
vemente adherentes, o por lo menos simpatizentes con la ideologia totali-
taria. Sin embergo, le expresién "continua'-no debe interpretarse en el
sentido de prescribir una ausencia del pais por un periodo razonable, y
por una causa justificable emergente ¢¢ n:gocios normales o asuntos pro-
fesionales, A pesar de estas consideraciones, debe establecerse una l1li-
-mitacidén. Como norma general, el Comité sugiere que cualquier ausencia
continua por un perfodd’ de seis meses de duracién debe ser considerada
presuntivamente como quebrantando l2 continuidad de residencia; y una
susenciz de un e2fio de duracidn deberia, salvo por excepcionsles razones,
establecidas de modo incontestable, ser considerada como una infraccidn
concluyente,

Finalmente, se prevée la posibilidsd de permitir la neturalizacidn
de clertas categoriess determinedas de personas con una residencia con-
tinua menor de cinco afios. Les categorias mencionedas hen sido general-
mente reconocidas como suceptibles de tratamiento de preferencia, En re-
conocimiento del espiritu de unidad continental se incluyen entre estas
" la de los extranjeros que sean naturales de alguna Replblica Americana,
Asimismo, se prevee especificamente que €sta preferencia no seréa en caso
alguno concedida a un nacionel de un Estado del Eje, o a un nacional de
un Estado subordinedo al Eje; de otro modo les excepciones abririan a
los simpatizantes del Eje las mismas puerias que. se propone cerrar con
las reglas propuestas,

2.~ Pruebe de requisitos pera neturslizacidn.

La adquisicidén de nacionslidad es, bajo cualquier circunstencia, un
paso trascendente, En la presente situacidén mundiel es un esunto de inu-
sitada importencia; una lealtad y una fidelidad real o pretendida impli-
can series consecuencias parsa la nacidén que confiere nacionalidad y para
la persone que la recibe,

Las Repiblicas Americenas no sbélo tienen el derecho, sino que ade-
més su propiz seguridad lo requiere, de exigir comprobacion de buene fé
y lealtad demostrada Qurente un periodo dilatado de residencia, como con-
dicidn indispensable para el otorgemiento de los e&ltos privileglos de su
nacion: 1idad a cuslquier extranjero. Por consiguiente, el parrafo A-1-2
requiere del solicitante pruebs por testigos de reconocide idoneidad (lo
que implice testigos que lo han conocido y observad> su conducta) de que
el interesado he residido en 1la Repiblice continusdemente por el periodo
exigido, y que he demostrado su intencidén de convertirse en un giudadano
leal y de renunciar completamente a su fidelided anterior. Ademés,no se
prevée un simple procedimiento de rutina pera la presentacidén de esta
. prueba,sino gl contrario, se propone un procedimiento cuasi-judicial por
~ el cuel se efectuarf{s une investigacidn complete,
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3.~ dyranento de Fldelidad,

Las recomendaciones preven que el extranjero cuya solicitud de¢ na-
turalizacidn haya sido aprobada después de la debida investigacidn y de
la presentacidén de una pruebe satisfactoria, prestard un Juramento formel
de fidelidad a la Republica Americana respectiva y de renuncia completa
a toda otra fidelidad, E1 propdsito primordial de esta disposicidn es el
de exigir une declaracidn positiva y seria de absoluta buena fe y fideli-
dad sin reserva alguna. Ademds, el requerimiento de un juramento formal
proporcione una s6lida base legal pare la cancelacidén de la naturaliza-
cidén en los casos en que, posteriormente, una conducta desleal indique

que el juramento fué tomedo fraudulentamente o con una reserva mental
secreta de fldelidad, :

b.- Nacioneles del Ejle.

El propdsito fundamentel de todas las disposiciones bejo este enca-
bezamiento es el de impedir la naturalizacidn de cuelquier nacioneal de
un Estado del EJe, o de un Estado a €l subordinesdo,sobre cuya absoluta
lealtad a la Republica Americaena y completa renuncie de fidelided 21 Es-
tado del EJe, haya la méds leve duda, Algunas de las Repilblicas han sus-
pendido la naturalizacidén de dichos extranjeros durante el perfodo de
guerra. Aunguc pueden existir condiciones locales que Justifiquen una me-
dide de esa severidad,transformarla en regla general resultaria en la
prdctica demaesiado dur® paras muchos refugiesdos de buena fe, que son com-
pletemente leales a las naclones en las que han encontrado refuglio y se
hallan total y permenentemente separados de los regimenes del Eje de los
cuales se han alejado., Sin embargo,en vista de que debe tomarse el mayor
culdaedo en desenmascarar a los pretendidos refugiados que son en reall-
dad agentes y simpatizantes del Eje, el Comité recomienda una minuciosa
y completa investigacidn en todos los casos, y el rechazo o postergacidn
de naturalizacidn en los dudosos. A fin de asegurar una libre splicacidn
y elecucidén administrative de tales normas, la recomendacidn dejla a la
completa discrecidn del investigador correspondiente o de otros funcio-
narios competentes, la cuestidn de la existencia de un motivo de duda,
Ellos deberin tener facultedes para impedir la naturalizecidn cuando
exista la mera sospecha de posible deslealtad,

Como une gufa en la administracidén de las normas, la recomendecidn
establece ciertas clases de conducta o sentimiento pro-Eje que ceben ser
consideradas como motivos definitivos para la denegecibén o postergecidn
de la nacionalizacidn, Estas bases no deben considerarse como taxativas;
no se pretende excluir cuelquiera otra conducta que pueda dar luger a du-
da en la opinidén de las autoridades competentes. Los indicios de peligro-

sidad latente son demasiado complejos para prestarse a una completa expo-
sicion o enumeracion,

El Comité desea destacar la importancia y necesidad de una investi-
gecidén a fondo en las diversas Republicas de todos estos cesos. Sin un
cuidadoso estudio de cada caso,comprendiendo consultas con las sagenclas
investigadoras de otras Repliblicas cuando correspondan, las recomendacio-
nes no reelizaran adecuadamente sus objetivos,

B.— Pérdicda de Necionalidad.

Las rccomendaciones de e¢sta seccidn tratan de los dos procedimientos




Ministerio de Relaciones Exteriores,
Caomercio Internacional y Culto

» Argentina

Archivo
Historico

y ﬂ‘-...-‘--‘.‘.i .
& ‘?"@

/ oo_- Fouo

o 1 e

generalmente reconocidos en todas las Repliblicas Americanas por los cua-

les se plerde la nacionalidad: (1) por cancelacidn de naturalizacién y
(2) por ecto voluntario,

‘ El primero se releciona exclusivamente con ciudadanos naturalizados,
Usualmente s¢ basa yz sea sobre fraude u otra melzs conducta en la adqui-
sicidn de cartas de naturalizacidn o sobre prueba de deslealtad subsi-
gulente a la naturalizacidn u otra conducta incompatible con la naciona-
lidad adquirida. En algunas Replblicas, este procedimiento se aplica so-

lamente en caso de fraude o de reserva mental al tiempo de la naturali-
zacidn,

La pérdida por acto voluntario resulte de la adquisicidén de otra na-
cionalidad o de la afirmacidn volunteria de fidelidad hacia otro Estado.
Antes diche pérdida derivaba casi exclusivemente de una trensferencia
formal de fidel%ﬁad a otro Estado mediante naturalizacidén u otra declara-
cion formal y publica, Posteriormente, este concepto ha sido empliacdo e
incluye en la acta;lidad cualquiera conducta que el Estado del cual es
nacional el inter€sado considere que constituye de hecho una transferen-
cia de fidelldad, tal como prestar servicios a les fuerzas armedas de
otros Estados o aceptar empleos u otros encergos incompatibles con la fi-
delidad y lealted -sin reservas debidas. En estos casos, no es necesario
que el necional tenga la intencion de transferir su fidelidad; se presu-
me, cualquiera fuere esa intencidn, que intentd aquello que ésta necesa-
riamente ~ implicito en su conducta a favor de otro Estado,cusndo tal

conducta caracteriza a personas que general y normalmente tienen fideli-
ded hacis ese Estado.

Desde estc punto ée vista, el principio de la pérdida de la ncciona-
1idad por acto voluntario debe amplisrse y puntualizarse. En los Gltimos
afios los Estados del EJe han inventado gran veriedad de técticas por las
que sus edherentes disfrazados con otras nacionalidades, demuestran sin
embargo su verdadera adhesidn y lealtad a le ceuse totaliteria, Si las
democracies hen de llevar €l paso con esa dinédmica y continuamcnte cam-
biable téctica de la agresidén totalitaria, deben estar en condiciones de
ajustar con rapidez su maquinaria legal. En lo relativo al abuso de na-
cionalidad, el principio legal de referencie puede extenderse a tode con-
ducta que, de hecho,forzosamente implique alguna devocion e un Estado del
Eje, o Estado a €1 subordinado.

Finalmente, la sdeptacién del principio de la pérdida de la naclo-
nalidad por zcto voluntario a los actuales sbusos de naclonalided es cl
principal, y en algunas Replblicas el tnico medio por c¢l cuel se puede
quitar le nacionalidad a ciudadanos naturales desleales. Es, por lo tan-

to, un complemento indispensable al procedimiento para la cancelacion de
la nacionalidad,

1l,~ Por Cancelacidn.

Las primeras recomendaciones bajo este encabezamiento (pérrafo 1(a)
preveen la cancelacidn de la naturalizacidén de cualquier neturalizado,
(1) que haya obtenido su naturalizacidn por fraude o con une reserva men-
tal de ficelidad, o (2) que, por su conducta subsiguiente, haya dcrnostra-
do que pasd a tenar fidclidad hacie un Estado del EJe o Estado a &1 su-
bordinado, o, cn caso de haber sido anteriormente necional de tal Estado,
demuestre que su fidelidad ha vuelto a éste, Eatoa procedimientos alter-
. nativos o complementarios admiten la cancelacidén de la naturalizacidn ya
“ sea que la Cdeslealtad afectd el procedimiento original por el cuel fud
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adquiride lo nacionalidaé, ye sca que le deslealtad se desarrolld més
tarde,

La segunda seriec de proposiciones bajo este cncabezamiento (plrra-
fo 1 (b) esteblcce clertos tipos de conducta pro-Eje que* la experiencia
hé demostrado ser indicios serios de lesltad o fidelidad a los Estados
del Eje y por este motivo se recomiendan como fundamentos suficicntes pa-
ra le cencelacion de la naturalizscidn, ye sea que dichos tipos ée con-
ducte se encuentren eilslados o en combinpcion No se pretende incluilr
sin embsrgo, en ¢sos tipos de conducta enumerades, toda clase ce accién
pro-Eje; por el contrario, se reconoce gue pucden. haber otras menifesta-
ciones de conducta u otros indicios de deslealtad., Por razones obvizs, la
mayoris de los artfculos mencionedos se refieren a conducta que pone de
manifiesto lo fidelided a un Estado del Eje o Estado & &1 subordinado,

2.~ Por acto vo}pntario.

Las recomendaciones relscionades con la pérdide de la nzcionclided
por acto volunterio eplicables tanto 2 naturalizados como a naturales,
enumeran una serie de tipos de conducte que deben ser considgrpcos equi-
velentes o una renuncia voluntaria de fidelidad a una Republicae America-
na y & la eleccidn de otra fidelidad, De acuerdo con el objetivo esen-
cial de eliminar abusos de nacionalidad cometidos en favor de los Esta-
dos del Eje, cada categorie de conducta sefialade es, con uns exccpeiodn,
limiteda o ectivl&ades que demuestran fidelidad & un Estado del Eje, o a
un Estado a &1 subordinedo. La Unica excepcidn sc refiere al caso de
aquél que jura o afirme su fidelidad a otro Estado, lo que cesi universal-
mente se acepta como suficiente pera determiner la pérdida de la nacione-
lidad, Los tipos de¢ conducte sefial-dos en los primeros cinco pérrofos son
suficientcrmente prlicitos, Y se basan sobre la experiencla reciente; lo
gue se establece en el Ultimo pérrafo fué formulado dcliberadamcntc en
términos generales a fin de lograr cabolmente el amplio objetivo perse-
guido,

No se recomienda un procedimiento especifico,tanto con rGSpecto a
estas recomencaciones como con aquellas relativas a 1a cencelacidén de la
naturalizacidén, Se emplean procedimientos ejcoutivos,administrativos y
Judiciales en Giferentes formas ¢n las distintas Rebublicas para efece-
tuar la cancelacidn de neturelizacidn o pera declarar o reconocer 1la pér-
dida de nacionalided por acto voluntario. Ceda Repiblice seguiré sus pro-
cedimientos normales,ain en rclecidn con el sistema cspecial de emergen-
cie recomendado,sin perjuicio sin embergo,del establecimiento de los
nuevos orgenismos gubcrnamentales Yy los procedimientos de cerfcter judi-
cial o administrativo que sean necesariog para prevenir y evitar los ac-
tuales abusos de¢ necionalidad,

C) Con este £in se ha inclufdo una Seccidén C, en la cusl sc reco-
mienda que los peises que todavis no han fijado clerrmente la responsably
1idad, see judicial, administrativa, policisl o de investigecidn, en lo
que se reficrc a la proteccidn del Estado contra abusos de nacionalidénd,
lo hagan a 12 brevedad posible, como medida indispensable pera 1la eficaz
aplicacidn y ejccucidn de 1las leyes y reglamentos correspondicntes,
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II.~ Esta recomendecidn se refiere a la doble nacionslidad, uno de
los més diffciles y complejos problemes de la materia que nos ocupe,Como
se ha indicado Ereviamente, los Estados miembros del Pacto Tripartito
reclaman como subditos o ciudadasnos propios & los hijos de sus naciona-
les, sin tener en cuente el luger de necimiento. De esto resulta que mi-
llones de nacionales Americanos nacidos en las Repiblicas Americanes son
reclamados como nacionales de dichos Estados. En cuanto & los nacionales
de este grupo que no son fieles al pefs de su nacimiento, se aplicar
las reglas sobre cancelacidén y pérdida de nacionalided por acto volunta-
rio aqui recomendadas, en las que se establecen criterios concretos ¥y
objetivos para juzgar la verdedera le®ltad de tales personas, a través
de su concCucta, Queda, sin embergo,.lc posibilidad de hacer algo més para
confrontar los peligros que represente la doble nacionalidad para los
pafses americanos durante la presente emergenciz, No se debe dejar este
problema & un lado sin més estudio ¢ investigacidn por parte de los go-
biernos y cel Comi$é, Con este propdsito se ha formulado esta recomenda-
cidn en la que sc¢ solicita 2 los Gobiernos se sirvan suministrar al Co-
mité sus observaciones sobre el perticular y los antecedentes e informa-
ciones que estimen convenientes. Se ha formulado,asimismo, como una pau-
te arientedora sobre una posible solucidén, une pregunta reletiva a la
conveniencis de exigir de los nacionales de referencia, une opcidn o

eleccidn entre su necionelidad emericane y la reclamada por algin Estado
extra~continentel,

--n.o.t-u-
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Del Delegado argentino
al Comite de Emergencia,etoc.

Sefior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a V.Be para manifestarle
que 6l martes gzﬁfi@g el Comite Consultivo de Lontevideo
del que tengo el honor de formar ggrte.trataré el ante -
proyecto de recomendacibn,titulado Sobrs la prevencibn
de abuso de ciudadanin”(ropartido 32)

Como es préctica ya establecida,he consultado a S.E.
el sefior Embajador Dr.Carlos Quintana sobre el particular
el cual no encuentra observacibn que formular.

Molesto la atencibén de V.E. al solo efecto de oomn-l
= nicar que salvo instruccibn contraria de V.K.,al votar
por la afirmativa el proyecto mencionado y que me permi-
to ad juntar ,haré la siguiente reserva para la Repf@iblica
Argentina ,"las meaidas aludidas en las resoluciones y re-
comendaciones precedentes no deben contener,para la Repl-
blica Argemtina,limitaciones fundadas en la distinta na-
cionalidad de las poersonas",

Saludo al sefior Ministro con las seguridades de mi

mas alta y distinguida consideracién.
I 4

el sefior iinistro de Relaciones Exteriores y Culto

A Su Excelancia

doctor Enriique Ruiz Guifiazd
BUENOS AIRES

Buenos :ires, noviembre 2 de 1942.-

Téngase preuenﬁ/;;>/f -
/%A__ - N
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///nos Aires, noviembre 6 de 1942,

Aclisese recibo aprobando.
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Corresponde a la nota del Conite de

AV Yontevideo de fecha de noviembre,
- QAT O;"
&~

/x”;///nos Aires, diciembre 7 de 1942.

4 Con sus antecedentes pase a dictamen del seifior

Consejero Legal, doctor Isidoro Ruiz Loreno.
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Exmo. Sefior:

! ' e El Poder Ejecutivo, si aprobase y pre-

i\’i" sentase ante el H. Congreso las Recomendaciones del Co

| mité Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica
sobre Prevencién de Abus®d de la Nacionalidad, sin deter
minadas reservas, se apartaria no solamente de la Cons-
titheibn Nacional si né tembién de la polftica inmigra-
toria que ha seguido el Gobierno Argentino desde los
primeros tiempos y 4 través de més de un siglo,-

En efecto, en el punto A). (Adquisicién

cacibn sustancial, 2l determinarse como condicién .para

acordar la nascionalidad la residencia inmediata anterior

i
(2

2 B | de Nacionalidad), apartado a), 1, se proyecta una modifi
i~

de cinco afios para el extranjero, la que podréd ser menor

siempre que este no sea nacional de Lstados miembros del
Pacto Tripartito 6 de Estados 4 ellos subordinados. Hoy
estdn subordi nados al Eje todos los Estados Buropeos &
excepcién de Espafia, Portugal, Suiza, Suecia, Rusia y Tur
quia; es decir, casi toda Buropa.- El1 art. 16 de la Cons~-
titucibén Nacional dispone gque todos los habitantes del
prals son iguales ante la ley; el 20 preceptia que los ex=-
tranjeros obtienen la nacionalizacién residiendo dos afios
continuados en la Nacibn.- Como puede ohservarse, para
adoptar la Recomendacién seria indispensable una reforma

previa de nuestra carta fundamental.-
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Yo en Septiembre 4 de 1812 el Gobierno dicté

ca immigratoria.- Inego, como jalones & través del

/ﬁ' | \ J ' un decreto gue fué el punto inicial de nuestra politi
\)‘/" ¥

L7 tiempo aparecen:

En Agosto 23. de 19?1 la Ley sobre inmigracién
que facultéd al P. Ejecutivo para negociar el
transporte de familias industriosas que aumen=—
tasen la poblacibn.-

En Noviembre 24 de 1823 un decreto por el que

se autorizb negociar la venida de doscientas
familias europeas.-

Fl de Abril 13 de 1824, que designé una comi-
g8ién encargada de traer de Europa artistas, tra
bajadores y artesanos.-

En Agosto de 1855, en las Instrucciones que se
dieron al Dr. Delfin B, Huergo, Encargado de Ne
gocios ante los Gobiernos de Portugal, Prusia y
Cerdefia, se le indicaba promover la emigracién
de personas de algunos de esos paises, cuyas fa-
milias se distinguian por su moralidad y capaci-
dad para el trabajo.-

ILa Ley 817, de Inmigracién y Colonizacién, que

no discrimine entre las nacionalidades.-

Bs asi como han venido 2l pais millones de europeos,

que en gran parte han sido un factor importéntisimo en

o
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el progreso argentino.- Nuestro pais no estéd en guerra
con nadie; en nada beneficiard a la causa de América po-
ner fuera de la ley d los extranjeros de nacionalidad ita
liana, alemana, polaca, dinamerquesa, griega, etc. Enton-
ces, nada justificaria el ceambio de politica; tanto més
cuanto que el Gobierno-de Estados Unidos de América ha de
clarado que no congidera enemigos a centenares de miles

dd sibditos italianos.=

T’— Por consiguiente, habria que mantener la reser

va que formuld la delegncibén argentina, y que deberd ex-
tenderse a las demfds cldusulas discriminatorias entre ex-

tranjeros, tanto en lo concerniente 2 este punto como a

La Recomendacién C), relativa a la organizacién

para la administracidén y ejecucién de las medidas pars evi-

tar y prevenir el sbuso de la nacionalidad supone en cada

pais, una nueva creacién burocrdtica que, en nuestro pais
estd desempefiada correctamente por los .policias.- Para dar
cumplimiento al punto II,3), serfia menester reformar la
ley cobre ciudadania y naturelizacién.- Pars conceder ésta
no es necesaria la opcién; y la nacionalidad argentina es
irrenunciable. Por lo dem#s me parece gque este asunto es
ajeno a las tareas que tiene & su cargo el Comité de Mon-
tevideo; no obstante lo gque se expresa en el final de la

Expogicién de Motivos, pues no bastaria que leas Repdblicas




: V- - Ministerio de Relaciones Exteriores,
af‘:“;“," == = Comercio Internacional y Culto
istdrico

Americanas declaren obligatoria el renunciamiento & la na=-

N i T =
3'7f) cionalidad de origen, 6 laocibén, si la ley europea no ad-
e
,f/ mitiese ni lo wmo ni lo otro; tanto méds cuando que hay en

América legislaciones como l2 uruguaya, gque declaran ex-—
presamente que el ufuguayo que adquiriese otra nacionali-
dad, conservaria la de origen.-
r
Buenos Aires, Diciembre 12 de

2 = i

e
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Buonoc Adyoo, Molienlre 16 de 1943,
Uelals

A 3.13. el solloy Presd donte dol Oouitg Congultivo do "rorpgoncdt
para la Defensa Polftioa ContinentalyDootor Alberto Gunni

r Tenzo ol agrado de alricirme a '7..2. }pm .00

sar pocibo de su nota éo fecha 16 do noviembre ppdos, con

10 cuo aocnpela ol texto de la resolucién eprobada por 080
o Gomitd on su seulfn dol 10 dol nlooo DOS, sobre la I'revons

cifun de “buge (s lesionalidnd,

M mapifestar o *.T'.?". e el Goblerno arpgentie

- 1o fecionrl wreferente atencifa el ectudio de la reconendne
cifn (o referoncls, aprowecho la oporbunidad para z-"niwarli
las seguridaden do ml conslderncién nfo distinguida,

2l -,  E Ru"z G et
o /
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Shpittien “Aogentipe Montevideo diciembre 5 de 1942,

FEC2EE ""ﬂ(b

Del Delegado argentino
al Comite de Emergencia etg.

Anexo:la Hesolucidn

definitiva sobre la Sefior Ministro:
ma‘beria.-

Tengo & honra dirigirme a V.E.menifestandole que me
he impuesto del contenido de la nota del Ministerio de Re-
laciomes Exteriores y Culto n°b7b6 de fecha 27 de noviembre

X del afio corriente,y del dictamen del sefior Conse jero Polfi-
t106 Legal que 10 ascompafia.

He tomado debida nota de ambos documentos y muy es-
pecialmente del parrafo del dictamen referente a la medi-
da eficaz que ha tomsdo el Gobierno Argemtino,oonsistente

S en no acordar ninguna carta de ciudadania a extranjeros
subditos de cualquiera de los Estados beligerantes,

{ Estimo conveniente salvo mejor opinibm de V.E.hacer
conocer esta disposicibn al Comité Consultivo de Montevi-
deo,y si,V.B.comparte mi opinién al respecto asi podria
haoerse,para 1o cual necesito copia del Decreto correspon-
diente,

Tengoe sumo agrado en manifestar al sefior linistre,que
mi conducta seguida en la discusién del proyecto del tema
que motiva la nota de ese Departamento,mi voto y la reserva
que formule en & seno del Comité en su oportunidad ,fué
aprobada por V.E.por nota n°b23 de noviembre 6 de 19424di-

rigida a S.E.el sefior Embsjador Dr.Carlos Quintana quien

tuvo a bien hacermela conoccer.

A Su Excelencia

-~ el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

Doctor Enrique Ruiz Guifiazt.

BUENOS AIRES

R AL
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En mi nota de fecha 30 de octubre del afio en curso,tuve el
honor de expresar a V,E,la reserva gque formularfa al tratarse el pro
yecto sobre "prevension y abuso de ciudadania",salvo que recibiera
de V,E.instrucciones nuevas: No habiendolas recibido y estando pre-
visto 1o que debia hacer,formule la reserva que estd tambien de acuer
do con 1o que con fecha posterior aconseja S.E.el sefior Conse jero Po-
1{tico Legal Dr.Isidoro Ruiz Moreno,

Quiza seria oportuno manifestar en esta ocasion que estoy
tambien en perfecto acuerdo con oi ‘aei‘ior Conse jero Legal en la dis-
tineién que hace entre ciudadania y naturalizacibn,y tan es asi que
econsta en el Acta n° 36 que en el Comite plantee este asunto y como
resultado se obtuvo una amplia oxplicaoiﬁn de aclaracibn al Tespe o~
to y e1 ocambio del titulo del proyecto ya aprobade que ahora se ti-
tula Resolucién sobre "Prevension y abuso de Nacionalidad",

Saludo a V.E,eon laé gseguridades de mi mas alta y distin-
guida consideracidm,

_—

\
,/// /i ! //// /
| —t— _F{_/ / '//4,__ F 4
/'. i'l

v -
7

-

Buenos Aires, enero 16 de 1943.

Acisese recibo en los términos

acordados., /525;%i;;éﬂ§{j?

MINISTE R A
RELACIONE 3 By e
» NE |
liﬁlk””ﬂ
Ifreqe ol j
Gemera) Asuntos Fils e |
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comiTé COoNSULTIVO
De emeReGenciA
“4RA LA DEeFensA POLITICA
monTevibeo
N }z, RESOLUCION APROBADA PCR EL COUITE

CQISULTIVO. DE EMERGENCIA, el 10
de Noviembre de 1942, SQNRE LA

PREVENGIQN DE ARISO DO NACLOUALIDAD.

Texto definitivo.
”
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Duenoz Adron, enero 10 de 104G,

Seiior Tmba jodox: % .

Tengo o1 honor de diriglime a V;.‘:. para oous
Ba!roo!.bo de la note del calor Delegedo argentino al Comie
té Compaultivo de Wm para lo Lefensa Politica, do
facha 5 de dAolanire ppdo,

- In yespuesta clxpleme exprosar a Vei,, pera

que tenga a bien hacerlo scbor al sofior Delogndo, cue cota
Cameilleric ao oconsidera nececario llevar a conoeiniento de
voe Conltd la dleposioldn a que se haoce rermoin; 11 o=
pio tiempo hago presonte a V;'f-?; me no existe decreto del
Goblemo argentino al roopecto, sino una instruccidn ropore
vada a los Agentes Fiscales para cue 80 opongan 4 1o conoo=
eién do ourtus do ciudndania en casos de m.jarm (o pale
cos ‘anc,mm )

Aprovecho la oportunidad para m:l.tamr a v;n.-
lap seguridades do ni consideracibn mfe dlstinsuida,

R

MINISFE®
RELACIONES ~ ¢

* 18 ENE 1943
General l

A 3;.?‘:. el calor m;ja:r Retreordinnrio y r'lrxﬁpn‘hom‘inno de 1o NepGblica
7 en ol Uruguay, dootor Carxlos Culntann,

ROBERTO GACHE
SUBSECAETANIO
de Relaciones Fxteriores

.
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R.E, N° 184
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Sefior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a V,E, remitiendo adjun-
to, a tftulo informativo, un recorte del diario "El Uni-
versal" de hoy, en el gue se hace referencia a la resolu
cién adoptada por‘ei Comité Consultivo de Emergencia pa-
ra la Defensa Polftica del Continente, que funciona en
Hpntevideo, relativa a las medidas que deberédn tomar los
Gobiernos de las Repiblicas americanas, para restringir
el abuso de la nacionalidad.

Con tal motivo me es sumesmente grato relterar a V.E.

las seguridades de mi méds alta y distinguida considera--

GjJéIlo

Buenos Aires, mayo
iclisese recibo,

‘iE“ﬁiuW'“

|#* 17

Direascitbn
Generai Asumbos Politicos

A S,E. el Sr. Dr. Don Enrique Ruiz-Guifiazd

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

BUENOS AIRES.
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EL UNIV

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Viernes 23 de abril de 1943

EL ABUSD DE |

Para evitarlo por parte de
los stbditos del Eje, resi-
dentes en Ameérica

El Comité Consultivo de Emer-

Continente, envié ayer al Gobierno
de Meéxico, la resolucién adoptada
por ese organismo, en el que es|
nuestro representante el Embajador |
de Meéxico en Montevideo, don Da-

Se trata de una seric e dis
- {.}.I:.eqm i lo.l.men
‘|no continen espec
:gx los n;:j.eionalgs ".:IyaiIlhc:m:c:.-s1 de pai-
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. clones administrativas o :

tos fenem
Todos nacionales de pafses |,
necientes o somet.!dos Eje.

solo
nalizacién en eual uier pa.{.'s do Amé-
rica, después de ollmo

dencia; pero podra ulrsa ese

doaeonmu:erdena&nmhm con-
tinental; para los que estén pres-
Mndoserviﬂommtn para los que
Wmmmdm&dmw
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' o indirecta en

g:upulam hayan tar:
ue puesta en
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Buenos Aires, mayo | + de 1943

- D‘o Al.P'.
/b b

Sefior Embajador:

Tengo el honoi- de dirigirme & V,f, para acussr recibo
q; eu nots N° 184, de 23 de abril ppdo., con la que remite
un recorte ds prensa referente s una resolucidn sdoptade
por el Comit¥ Consultivo de Lmergfencia pere lo Defense Poli

tiee del Continente, que funcionu en lontevideo.

()

Heitero a V;h. las seguridedes de mi consideracién nés
distimdao

ROBERTO GACHE
SUBSLCNEIARID

5
s Keluciones Extoriores

MINIBTERIO
RELACIONES EXTERIORES

* 170 15 =
Direecion
Gemeral Asuntos Politicos

A S.E. el eeficr Imbajsdor Ixtraordinario y Plenipotenciario de
la Tepdblice Argentine en México, Doctor Allerte ¥, Candioti.
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{/(;Z \Q ssinisT
N\ R
E 8 Sefior Ministro:
;fﬁi Tengo a honra dirigirme a V.E.como funcionario de
;;) Enlace y Contacto entre el Lobierno argentino y el Comité
v P Consultivo de Bumergencia pars la Defensa folitica,solici-
u }:a.ndo copia del decreto de 27 de agosto de 1943 firmado
en acuerdo de Ministros y que se refiere a la suspenéidn
del otorgamiento de la carta de ciudadano argentino por
naturalizacién.
A

Opino sefior Ministro que un acto tan importante del
Gobierno argentino debe llevarse a conocimiento del Comi-
té nombrado,pues contempla los puntos de vista de la re-
comendacidn sancionada por el mismo Comité,titulada:"Pre-
vencidén y abuso de nac ionalidad".

5i asi lo resolviera V.E.el suscrito depositaria
en la secretaria general del Cowité la copia autenticada
del mencionado decreto.

caludo al sefior llinistro con mi mds alta y distin-
guida consideracidn.

N

2 Su Excelencia
el seZor Ministro interino de Helaciones Exteriares y Culto

General de Brigada D.Alberto Gilbert

Buenos Aires
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Corresponde a la note del Funcionario
de Enlace entre el Gobierno argentino y
el Comité de Emergencia de Montevideo de
fecha 4 de octubre.
%éa'oﬁed &ém;w /% -
D.A .P. <
=

////nos Aires, octubre 8 de 1943.

N7 | Pase a le Direccién de 1o Contencloso Administrative
|
: pidiéndole quiera tener a bien informar.
MINISTERID
RELACIONES EXTERIDORES
s 3-0CTA943 =
Bire 5
'3
Buenos Aires, octubre 13 de 1943.
Con las copias del decreto pertinente,vuel-
va a la Direccion General de Asuntos Politicos.
- e _F--_-’_'.'f____,-""/
c,f"' - Bt — =
- M. SAENZ BRIONES P -

Director de

lo Contenciese Admiin .m.’l
istr; \
¥

Ruenos Aires, octubre %ftde 1943,

Aclisese recibo y remitanse dos copias, debidamente

legalizadas, del decreto en cuestién.
J}m .."". . .. '--‘ — ‘-:_.__'::__‘ "
| g, “'fmr;zg
l[ B NOV. {945 »|
Ge J i

Direcciéu
/
-

fer nii
al Asy n:ns_ Poiiticos

—
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'\,-"' f - Buenos Aires, octubre 5O de 1943,
« V
: D.A.P.
-f-
41<

Sefior Bmba jador:

Tengo .. el honor de dirigirme a V., ¥. con refe~
rencia a la nota del funcionario de Enlace y Contacte ante el
cow.{t.é Consultivo de Fmergencia para la Delensa Politice, de
fecha 4 del actual, adjuntanio dos copias del decrete 6600
de 27 de agosto de 1943, sobre susgpensidn del otergamiento

de la ciudadania argentina por naturalézacién, mientras dwe

i

la exristencia del actual conflicto ermedo internacionel, y
que el citado funcicnario de Enlace y Contacto solicité para
depositar en la Secretaria Generul del Comité, en virtud de
contemplar el mismo loe puntos de vieta Jde la recomencacién
sobre "Prevencién y abuso de naclonalidad”.

Con este motivo renuevo a 7. £, las segurida-
des de mi consideracién mds distinguida.

- SARCIA
Fdo. OSCAR 1BARRA GAREIT

Je |

A S. B. el sefior “mbajador "xtraordimario y Plenipotencicriode la
Repiblica Argentira en el Uruguay, Dr. D. Carlos Quintana.
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