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1 y ANTEPROYECTO DE SOB:hE LA 
PREVENCION D= ABUSO DE 

CO IJS I ""9ERA .N :DO ; 

A. Que ls 11ercera ReuniÓn de Consu l'ta . de loe Ministr os de Rela cio nes Ex 

t erio r es do l as nepÚbl i ctH' Amérionfie,racomend6 e n 81 l.:el:lorá ndu'TI an exo a la 

Resolución XVII,rue loA Gobi ernos evit Brun e l abuso 1le la naturaliz a ción: 

l a vigil s nci E:i qu,e l as circunst an cias ex igen en lo que se 

refi ere a la natur ali za ciÓ n d e ex t ran j e.ros,y en en lo que 

ne a l a denegaciÓn de le cit1 :isdsn í a a los nue en alguna forma continÚen p.res 

t a n do obed iencia o sigan consider snd os e co :no naci onal es de los Estados ::.íie.n 

bros del Pacto Tri pr, rtito o de los Lstsdos el l os subJrdinados; 

2.-Anulando la ciudaEn{ s y los de rechos s ell e inherentes de aquellos 

ciu ds danos de origen no améri cano ou e ,habiédoseles concedido el pri viiigio 

de convertirse 'en de un Dst ad o El méric E; nO come t 2n a ctos perfa-

diciales a l E o l a inde pen d encü; de ese ,o p or 

otro med io ctemues'!;r en su l eFlt t>d u n Estc.do miembro del Pr:cto TripE<rtito o 

a cu lf.lqui ere de los Estados r. ellos subrdinE.dos; y con siderf .ndo que 

que tsles 1.ndividuos pierden su crlid· d cto ciu dEdr.nos si r E-; conoc on o tr a t r¡n 

de ejer c er el de r e cho r lr. dobl e ciud Fdr.:n:L. 

es du r e prePen t e eTergenciB que sé ad op 

ten '118didcs pE. r e SE;lv rgu r:; rd r r cui dr..dos2mente h . r.dguisiciÓn de ln m: cional.!_ 

ded ,pr.rE• pre qis&r cu s ndo proc ede l E exp r: trir .aiÓn y l L cr.n c e l EciÓn de ciud a 

drn{r,e fin de i mpedi r el c.buF o de la y prot eger 0 v ez 12 defensm 

y seguridEd del Hcmisferío; 

' ven interfs de los Ui embro s d el iEcto Trip artito o de Eetr.dos a ellos 

subordinados baj o l a protecciÓn de le .ciu dé dt u{ a de h epÚbli cas Amér icanas, y 

oue en casos tales pe rs onas adauirieron deliber ada'hente di ch a ciud.a-
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o Cf el p ro pÓsitJ 

eubversivcs . 

TI, Que eXiPte , t StiDiS DO 
1 

-1 n gn n nu me.r o :ie na c i om.ne s o e iu dL danos de Repu 

blicES nu e son t: ... o ciudadsnos de 3stados 

b ros riel Pncto 1'ripar t i to o Ec;tcd o e::; el l os su ·bo rc_imdoR , o nue son r e cl a -

rnGdos corr:o t a l eP .aui en es t i enen i n t erePe"' host il es p6rB lb Fe!ro r i 

1 1· ..... .., 

I. - Rec o'llend.or a l oR Gobiernos de, l ss EepÚbli c[S b:Jéric an&e que r evi sen , 

c on s uj e ctón B l2s rest ri ccio n es co ns t i t uciOlJElcs respe c tivt>s , su s l eyes ,p o 

c eñ i mi en to s y pr rict i cús , con cer n ien t es a la ei ouisisc i 6n de 

l a ciudt: c' &nÚ; y e l o pé r didG de l ú 'io Bcue r d o con lo s s i gu i ent e p rin 

ci pios g en erE l es y mini me: s: 

1 ,-Mi E-mtr Gs du Te el estEd o df gu er r c. o ruptur c de r e l e ci onos d i plo-:nÉticas 

entr o Ll gunE de ErpÚbl i cc.s bméri ca nsP y EstEdo de l 

P f." c t o se prr::J.i t ir{ rue lo s extnnjcros ['dauitrrn lr. nac io ne.l i­

drd de le ErpÚ blic [ est o seE po r un Proc rd i mient o f or­

mr.: 1 d e n- t u re 1 i z r e i Ó n au e se r i j n 1 o r 1 o s r r nu i s t o s nu 8 P f f o r nu l n 1? e o n 

2 . - N2. turrl i z.>· ci )n.-

a) De l oP f Xt r rnjrros 

S f' r f ndf: qu e ni ngu m.. RqJt.l b 1 i cr.: .h '::fr i cr ns otor gue 1 ::- na m?ü li­
w oiÓn ou :.: l qu ia· ox tr ::.cn.ioro , ex cep to jo sigui E".ntc concti ci ones : 

1) Qu o hE.ya r E=. sidid o pf, r::.r.nü nt e.wn t e en d i chr p or lo 

menos cinc o r n tes do nrtu r · liz r- rse y QU e se encruentr e pr ese nte p er s onal 

e-n dicho Sin e:::b H:rgo s e p odl'l. es t :· bl p oü'r un P f-r{o d :> l'.cs id encis 

au c '!lcnor de c i n co r cspt: c to [ c i or tcs c:-. togor{r.s de 

1 1 

pf-reon,-s '"' l r:s cuFli'!s sc- l 8s descr. p ( rmi t i r en u n pc r 1.odo '1lf.S 

cort o rru 8 no sc1 n m-c io n· l"';"' de Esüdos :\Lf::nbr os del J:•.,cto ·.rr ipt, r -

tit o o df EsVCl_os r Eül os P.ub or di mdos ,t r:lcs c0 '1lO : t'xtrtnjcros c '"'srdos con 

ex tr r.nje r os lJr oh i jrd. o s ,ni f os rruc tirnen un r · ouf es n & 
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-.z)ion s l,. mi embro s de l se rv icio mi l i t ' r . 
p erdido su m ci om:.li d::.d por o IJO Y pé r didF de nr.ci om:. l i d "'d po r P .. !. 

t e d.e sus prd res, y n o po r un: opc iÓn, e l e cciÓ n o ht. cho rfi r mr: t i vo 

2) Qu e pr ese nt e com:pro bf c iÓ n :pos i t i v < po r y;r r te eL 

dignos ,d G su co nduct r y de lrs au eh" ost r d o deseml:ef,,cncl o 

t e el p8 r{ odo d e r es i d.8n ci ,: E'Xi g i do; nu s d.c::.1ucf"tr f nc bu enr fe :=:u intrm ci6n 

CF . Y ou <: renu nci E:' s i r-::J1Hc eu l c ·lt::·.J. F e:=:t: d o cxtr 1-.n je r o . 

3) Qu e p r Df'L·n t o en el F c t o dr, su l i :.;' c i ón unE dcc l r r n ció n 

f ornr:l bt: j o Efi r mr-. ciÓ n o jurr:nt:n to ;-nte lr, ofi ci n :;: .r fls pe c ti v " de l Gobi orno, 

en l r- (}!1e renuncie [.(lj u re t ot>l!fn tc. s:u ficio li J-d c on cu :::- l au icr t:.s t :-cto o 

cm: l Ól h F sido sÚbcLi t o o ';I se 

r É fi c·l :-. l t7• RepÚbl i cr .<1m8r i , dsfcnd i f.ndo 1 "· y •:po :lF' n .J.ol r e on tr r todos s u P 

e n e:nigos . El t odRs sue dcclPrF ciJnee hr n _, 

d o s i n n i ngunr . r csr r v:-- dG cur· l nuio r Ínc.olf; . 

b )Ex t r F. nj 0r os con tie r- 1 gÚn :Csüdo 1H•mbr -J dr. l Fr cto · 

t o. 

, . . , 1 
do lo s p r rccdcn t o s nuc s s cx 1g1r t=n E t o d1s os oxtren 

s i guis n tcs r ogl rs SE' ':'pl i c r r f:n en t oé\.o e: so de SJ li citucl c\.c nr. tu r5 

1i zFc i :Sn po r cl.c cu .r.lnuic r nr c i'JnFl J sÚb d i to do un de l 

l) Se h : r (: u n r. co rn y cuid ".CJS f: , :p::>r il:'it c-r::nod io 

c18 un!l u oficim : 2.cl riFCi)11F l f. l E cu!:' l s c l t.s 

f Gcultrd e s l f o de fErs::>na 

2)Si CYilO :rcsultrl'lJ do inY cstig : c i CÍn o :> tr ::> 

éle s CtG lf inves ti gt= é i :5n o éle ot r < s flJ c::>nc 0rnic nt c 8 ¡ 8 

VETC.t-1é.err lea l t • el ') ficielidr ·d dEil sJlic i tFnte , 1.- sJlici ttl d sorl r e chr-, z :-- '\.1: J 

se r ! ·üferidr hes t c 0.esp u 8s auo l f' gu crrr- .• 

com 

rmb t=. rgJ , de oty :)S ::l ') tÍV)S r'\.C ''tur:1P (11iC TI j! l' e-

; . 



Archivo 
Histórico 

Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto 

Argentina 

III)Actu :·'· r 'J h r. b e r :- ctu P:":.J C'. ir cct r· ) y "le 
cu r.: l 0ui er :n>nc-r f l sr rvici J J en int E' r f.p r'l.c Es t rr'l_:;s 

de l J os t F iJs e sub Jr 
·un::od; 

IV) cs t r-d.J CJ:!j r J;:,- t i "J -::• ex i Pür l E' de 
au e rn ¡ en 
l ."" ele CU " l ,.,Ul8 T Amer1.c c,n r: J l e "!e­
fe n sr. común del rtemisf e rio,t Bl es co r::o es p ion n je,sabota 
je, f omen to d e inP urrecoion es o e n crrs lau ier 
RepÚblic o Améri cc. ne o de inv ss iones con tr a al gun2 de 

V} Habér se l e ne gad o l a e iu dG dan.{ a po r cu a lau i e:ta Reü Úbl ica 
.Amcr ica rw . s i em;. r e nu e l a cludf : fu er s desp u és 
de consult e r con Rep Úblic 5 , 

1.-C s nc e l B e iÓn de 12 nE> tu r &l i ::E e iÓn. 

)S e ca nc el ar8 o r nu l v rl, inrGclü t c;r,e n t e l r- n !:: turr .liz r, ciÓn de cu a lqui e r 

p erso nE , espe ci a l T..en te de c. gu ell ss cu;{Et 8ntigu a n E. cion r. lid :::. d fué l a de alg Ún 

' Est 8d o miem bro de l Isct o Trip r.: rtito o de r: l gun Esüdo E; ellos 

cu r., ndo: 

i)Dioh e n ;:: tur r· liz e. cl.Ón ·fue c, n for ::c fn.uü.ulentt. o con r e -

servrf! c1e f i delio J d l '.' RcpÚbl icF r cs p t' ctivr . ¡ 

2)Dichc p r: rson r hF tr · v te de conduc tf y de l Es peE._ 

s c on oui f n cs s e t u.:: l r::c nt e ,qu e su f i él.elid cd he v u elto a l 

de SU e n t i gué OU e SU l eFlted 8S r [i y [; COO f:lg\Ín ::_::g tadO 

, .. 1 ' 
miembro del Pacto to o 1 e algu n Sst&dJ subord1 ned o 2. el,eun cuhndo 

el pa Í s de su no sido uno d e t 5les Es t a dos miem -

bro'2 del Pa cto '11ri p& rtito o subordinEdo r l :ni srno, 

b) En l s de l as p rec ed ente 8 1 l 2A sigu i ent eP 

s e COI1Sider r rÉn motiVO suficiente T l t, Cr. ncel f' CiÓ n de lE m:: ­

t urr .liz r, ci';)n,sin perjuicio de otn· s cl ?=.ees de e ctivi d d es qu e den motivo 

l e. cEncel F ciÓn de l r. ciud c dl:'nÍ E1 

l)Disemin - ciÓn y frecuente de prop •. gs ndE pro-totslit 5 ri e . 

2 )Actu t:1 r co mo mie :nbro o pFr tici p:- r en cu r. louie r or g[ n iz s ciÓn de lr.• 

e · .- 1 se s r be ou e est/ control 2 df o aue a ctúa e n interés de un Es t r· do miem 

bro ¿;_el .l?Gcto Tr ipa rtí to o de un E¡:.t f.do s él .smo:ttlin sd o; 

3)Entr a r en l Es fuerz s s Gr :r.E: d.[:1S de un Est sd o miembro de l Fs cto . Tr i­

p E. rtito o de un Es t .s d.o a é l 
' 
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4 )R&us a.r :pr e.J\,al· ..:3EH'vicio8 en Jc::.a f u erzaG arr:mCl.as de ln Rep 6 b li -

ca AT:tél·ica.na en la cual se 1m adquirido CJ.Ud::.célania; 

de in3urreccionea o rebelioneu dent r o de cualq u ier 

2 . - E:::Qatr i.:ic i 6n .----· 
Todo naciJnal , ya sea natural , nattralizado ciuda6no una 

ic c1 .Am·3ricana , que de e OT:Y_Jrone·ca e.n cua l quiel"2 6. e 1 o.J l1ec110S sehaln -

" o + · n "6 .,., CJ1 · a·· do '11Ubl_·e1·•::. -,y !:<banc"o" o -ctOS a o Du l uac 1 i" , :. "'l '""' <-u ..... .1 .a,¡,a, 

nado 3U nacionalidad o ciud2.é:an í a Amér i ca.na y hubiel'a ele nE-.cionaliClad 

o ci udadan í a 

a)E l que :J.reste JU.rame¡yco o fonnal de fiéleiidad a w 

bierno de Estado 

b) El que entr e en laa armadas de un Estado niembro d cl 

Pac·c;o Tr i )al'tito o ele un Estc::,do ú él subordinaó "J ; 

e )El que a}c{UJ er :_:ma0·í:.o o o q_ue l' eciba remune:ra -

c i On del ;obiernJ Je Dn 'acto de to Estado 

d )El q_u e vote en 18.3 e l eccionoa de un E/uud .. l!Üeí:tbl'O dtü Pacto 

Tri?artitJ o de un Estado a él subordinado ; 

e )El que actúe CJJ.'l,: nüembro o que :_)a.:.t::.ci:¿E' en une• or _,¿tnizaci6n 

do 1a cual Je .Je pa que e stá cont.rol2,dE... o c1ue act6a E.n inter é s de un Esta d o 

rüiembro del Pacto Tl' i :)ar-citc o e.e l1D E.Jtado a 61 oubordinad o; 

f )El que too8 tomar parte en cualquiex ot ra act i -

v i daél c¡_ue establez c a. su f i c1alidaG. hG.cia un Estado mier.fo. :J del Pc..cto r_r.r i pa r -

t i to o a un Es tad o a como o 

en in t er és d0 E3tado . 

3 .- I ntt:n'c,".Jbio d e info.r1uaci ón entre la.s P.Gl(l'i c ana.s dDbrc n er-•L o- --··------------- - ----- - --- -------------- _x _ _ 

.sona.s :¿ier·den oD ilaci id&6. 2i:1Ól'ic an o. .---··--- ··----- ----- - ----- --
En tcdo3 loa casos de de o de Jérdidn de na c io 

e ?Or que du r a n-

.r id&dea corrc,Jpondientes de L::.s O"Gl_.s .s .Américan,.s , Cl ir c c tamv n1B o 
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l a :)r8 .n3oltr_; la d i.i.' G.CC Í,o<¡n , :( i :Jcc...l iz5.C Í Ó11 y COO !' rinaci ' on 

y J!'OC<;(i..liento . .) ,UD2l'11r:..;¡1enta l e.) C0!1C01' i entes ¿,_la ne:r:_,)ci 6n .Y ejecuc ión de 

C!ltl'8 }0.3 0ÍU -

·l· -rl· c· ;¡o · de co ·¡ ---1 -)'' J1 
· r¡r c·,·J· ,..,_, J - -· J ct l.-. - l.! V '- G _ o J .. ...... .... _ .., e;. • 

q_Pe -=>ur jan_ e J d c!r:; .:lo. e.obl m • 

que '·. 

dObl' 6 l 'l '-• 

éJe la nacional i dr.c , -Jal'.1 .da.cc_" -un""' C'Jció n o elfc ci ón d " um 

naci om. lid&d y do la otra .-
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EXPOSICIÓN DE 11701 IVOS 

Los Obj.e ti vos del Programa 

- 7 ... 

La amenaza de los poderes toto.litarios ;:1 le.. se gurid ad, integrid.étd e 

independenci a de l c .. s Ropúblic:1.S .Americanr S ·tiene dos ,- specto S: le. o.rr,on nzr.. 

extorn¿-. Y lo.. nmenc zr intGrna . Ln -:mon ::,z · oxternc.. os princip r..lment o da carac 

ter militar y las Uaciones la ·están combatiendo por tierra, por ai-

re y por ma r. · La amenaza interna por el .e soncialmonto políti-

ca y dobe combatirse por medio de s s vGros y Gficaces oontralor us y rostric 

cienos dont1·o do cada :República y por la coordine.ci6n int .:;r9!Doricana do las 

mism a s hastG ol g r a do posibl e . 

La s or-uridad int ornl3. Gstá por une, r:jultitud. dG dol 

Ejo qu o cwtu nlmo nt o o j orc a n n.ctivid.ados subvorsi vas élontro d..;l .Hcoisf J rio 

Occidental. - Para fa cilitar su obra destructiva, _ tal es persom.s eiDl)l oan to­

dos los ardides di 'sponibles para ocult ar sus operacion es y no despertar la 

sosp e cha d el pública 9 de las autorida de s gub e rnamentales. 

uno de los me s peligrosos do est os ard id e s os ls. adqu i s ición de ciu-

dad an í u american a . , m ti empo s no rma.l 0s los extranj eros Gs t é.n suj e tos n 

restricciones •. En ti empo de g:uorr:. so o.umentm1. l o.s r ust riccion os s o-

bra en cu ·.•,nto ... los extr . njoros de nacion ulid .: d 

cio nes sum.c:.monte oovGras son .. s '"'n lo I.J.U 0 se c.. 

vi o. jos, ocu pn ci6n, y otrcs rostriccion t:. s se supleru0nton 

po:c invGsti t;r<..cionos y v1tg il 0...noiP. sovGrE:..s. Los ciud r::d:mos, por ot re. pc..rto, 

d isfrut 2.n on tivmpo do guorre. do much t\S do sus trc:di cion nlus; 

y,- .:;n cur.l quior cp_so, por c. u ·Jsk.do do ciud r.ó. r¡JJ.os cL:mtro de un<::. ca-

tGgorí e_ gcnorn lmon tj 1 i bro d.3 sospecha do c.uslo o.l t c.d o do fa ls r.l fidolidR.d. 

3n consocuonoi n el o lo E':ntodicho, posos ión do l r:. ciu dr.,>m í ll amori-

crm e. proporcion0. "ll F.tgon to cl.ol .Ej a un ID "'Jl to do p r ot o ce ión y otre.s von t aja s 
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corrospon c'.. i ·:mt :; s . 3n ro11li c:.r.d. , oxisto >unpli !l .:;vidonci::. clo quo, 

con una política de los estados del Eje, muchos a r entes totalitu -

rios quienes anterion1ente eran nacionales de dicho s han 

do deliberadament e ciudadanía clmericaru::. pr.m ocu l tc,r y f'J.cili k.r sus pl:::.-. 

n e s subv ersivos . Ademó.s, h.1y muchos n·c::ttur<tlos de 1 

lYl lS GG c:·,nos r ospe -

ci r:.l men te ::.guollo s de da scendenc i 0 • d n nc.c ionc. l ·JS d o 1 os os t c.do s dol 3jG 7 

cuy c: vord ndoru fidelidc..d y lu:::.l t c:.d os un osi;r. do miGinbro d ...; l 

"rripnrti to . m r oc..l idc.d , dG bid o g,r::m númoro do owi gro.n tos ll og.:::: 

do ..-:. lA.s R0pÚblicas All!Oric · en los últü 1os cincu untc:. ··:ños , dicno3 i'F'.cio 

n r..l os constituy EJ n un grupo considerc.bl s , quo os , suur: .montG pv li r ro 

so, S:"J. qu.:; .hlvm 0..nir.. , y J c.pón , e or.,o t r..J.Wbi:Jn los pcLÍouS n ollos SUhOE_ 

din 'Hios o r-..socie.dos n ollos , rvcl r;.mr-.:.n cooo oiu Ctf,.dLnospropios wlos h:ijcsdo ,Jl.l.O 

n a o ion'"'.l o a, sin. ton e r on cuan t e_ &1 do nr·. cir:dun to . Do con u s-

t !3.d.ístic ""s fiCioJ.igno.s , f:ny rnucn o s Elillonos d o n r:.cion--'..los an.cricc.nos nf',ci-

c1oo un l ·1s :f¿opúblic ::..s .Ar.Jcrican P..s son , o puoc:.on sor r'3clc.D '1él.oo 00-

r;;o por los oat· ·. dos d6 l :Jjo . 

Por l a s razones menc ionadas , l&s Repúblicas Americanas e stán expues-

t'3.s a serios abusos de ciudadan í a por parte de personas que tienen 

ses hostil es a su soguridad . Para dis minuir y es tos abusos, dos 

cl c.3G8 de es tán cl ar indicadas , por lo Ibi eDtruu 

dur o el de que oxi sto corno d e le 

polític n o militar d0 los contr a l?s 

nes Cio Gst :; 3Gmisforio . LE. primc :r .. 0 ses ul do hQcer suvci'éU:i 

l c. s clisposiciorlEiS y procea.imiontos o.xist0ntoo 1:. a dquisici6n d o oiu-

con el l indo ovit:tr q_uo un oxtr -·nj cro g_uo tium o 1'.:-;tiono fido-

lid qd -:. l gun" . cunlquicn ::. el e los .E;ste.dos miombrou dvl P:J.cto o 

Est _t dos a ellos subordinados , obten 0a dicna c i uda danía . La se g unda ecl 

de canoQlar la ciudadan í a de t odos quellos q_ue h':t.yan demostrado que su -....... 

vercl o.del'a ficislia.ad es h ... cie. los ;:,st::.dos del Eje . 
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.estas medid c. s son ind ispens c .. blo s, e. pe s e r de q_ue existen sancio-

n es de l a s ley es pen üles contr-:: muohos de los n etos o.rri be .. ruencion o.do8. 

List ..::.. s ley es , 2 l1n deban .. pl io o..rse vigo:cosam ente en loe casos de gr o.-

ve s of nnse.s polítio ::::..s de r.Jforc;nci R, no proporcione.n por sí solc..s l o. pro-

toe ción nec'JSflri e. . Yn qu e opor :m puní ti vrunent G , y dGspuós del h'3ch o t d.i-

oh 'J. S l Gyo s pan.:tl os no propor·c ion rm vl con trnlor :vr,:;von ti vo (t Ue puod3 lo-

por modio d u rostriccionos a do p urson n s peligro-

S -'iS o so speohosas, ni ofrecen med ios para despojar de ciudadanía a los na-

cional e s desleal es, d e manera que aplicarse contra l os LÜ srnos los 

máximos contralores que rij en con r espe cto a los ex tranj eros, y ... 

roen t e contra l es extranj e ros de as t ados enemi ; os . As :imisrno, la deslealtad 

d e tal o cu a l peraona puode que da r ampli ar.1ent c demostrad a , aún cuando no 

se haya cometido nin g ún a cto hostil é, 1 ':1. segurid ad del o s tc::.do; de os t rt ma-

nora el prev entivo UG cosario pn r.::1 sCtlvo.gu(lrd.ar a.l oséiclo del 

t a col umnist a o sabote a dor, no G. entro dul alcance d e la l oy pünal. 

Los dos fin es arriba descritos pue&en ser ob tenidos eficiantemente 

por medio de la s le yes de nacionalidad . Reconociendo esto, varias de las 

Repúblicas desde qua sur s ió la actual emergencia, han to mado 

medidas tendient e s a est o a fire s, r os trin 6 i &nd o l a natur a lización de oiu-

dadanos natur c.lizadc :s desle ales , y expa tri and o a n :1tur l us del pe .. is -.l.uo 

pGrdido su derecho a tal p ar mnnifestar quü su fidelid a d 

GS on roalidad a un GSt ado dul 3jo . 

Le. adopción de tal es m,; d i c1as por va rias Repúblicas do be s or elogiado. 

Sin ombe.rgo, pe_ re quo ex ist e. o.d nc":.ocu adn en es tn materifl on ol 

mi sf e riC' enter o , c1oban d.o mC'rmc. s m1n i mn s simil a r es e n to<L1.s l a s 

Repúb1 ica s . En o st n ar o:.\ do p c l i gro , como on · t ccl.a s 1 : s o tra s t -r c. ta d. .. s en 

l e. Ro soluciñn .XVII, l a sa guricle..c1 do to c1..,,s b s Rep úblicas clepon C.o ·l o 1 :.1 

so guric1ac'\. el o cada unP. .• Normas m1ocu o.c1:::rs Li. e n l' .. tur a l iz ac:i 6n en un a i"topúbli-

ca son por oi ::1cc es o a otr c. con r equ isit os ruan os sev e r os . Asi trun 
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bión, on viste. d. e l e:. fr ocu cmc i.;. con quo l os J.ol 3,jo viaj .:..n d.0 p e.ís 

pc.ís, l : or.iisión C.o une Hc:público. on r otirc .r l e_ nacion a liC..o.d. o. sus ciu-

dadanos que ten gan Í id elidad totalitario., pone en pel i gro l a seguridad de 

sus vecinos, y, o.deroé,s , los colocc. en une. :posición de dificult n d diplomó.-

ti ca en pro ce.der debidar.. , en te con tr c, las c.ct iv ido.d.es subversivas de un ciu-

dc,dc,no de dichs. Re:p6blica.. 

Pn.rc. lo grc..r este. uniformidnd ne cvsari ··:>. ., se r 6 C3owiend c.n norm a s mí-

nirnr>..s deJcritz.s ::.· Dube do tonorse on ouont .. , sin ombP.rgo, que 

l ::1.s norm :; s pro:puo at :·.s no consti tuyon un pr ogrCJ11Cl ooril:pr ent:Ji vo porm c.nGn t a 
·. 

sobrG tod <.S la.s cuGstion os do por ol contr2.rio, l c:.s pToposi-

cionos f'ormul :.dc'..S ostnn limitncl -:-t s R los objetivos in,moc1i 'l.tos .rlo 

cro.'J.dos duro. nt o 1 2, guo:r r Q. p o r ['..busos d.o ciuc1rtdl1.nÍ fl. ccn:otiG.os on int 0r0-

d. o l OS G stc. \O S dsl E j o.. POr GSO O S CJ.UG 1 ':S D0lil1[.S pl'l'")pUG S 8J bro la 

:OJ_dquisioión clo 10. y sobro -:.e nc.cion'l.li ,-:'..r.d so rofio-

r on 0spo c ífi cQr:;wntc 2.. l A.s ::;.e ti C.. o lo s qu c c.c tú c.n •Jn il1!itGr5ti do l :3 j u. 

Lr·,s pr cp u ost . B no inclu yan y n o ti oncn ol p r opósit o 

c1o moclificn .r ruq_uisit u s czis t mt ns clc l e, l cg isl :-.ción o prc ad-, 

minist r:::-.ti v: s sobr0 nc.cion {:..l L'cJ.".. qu e n o s en po r c ..::n s ic.lc r 'J.cic .. n.Js 

C.::.G talos 0 ') El0 l os rGquisit os yUG }:::UvC.on .JXiSti r é,Q cnrncter G-

G.ucacionn l o f in anci e r o . 

;sx-.elic n cion C. o lf1S e sp ·..;cüllos. 

Oon rcspoct o n l '?..S rooc BenC:.:.::.oi onos élol n<l junt o prcy octo Cl0 r osc,_luoión, 

so inscrt c:. a ce n tinuc,ción une. brav o OXl')l ic "?..ciÓn ele l FU3 nc rm:::ts esp o cie.lmen-

Las recomenéiaciones sobre contralor·es en matarius d.o fondo caen d en.., 

t ::co de dos :partes :: ( l) l as que tratan sobre l a adquisición de la nao iona ... 

lid ad, y {2) aquellas que trat [lD de l o-. p6rdide de le. nn cion Eüid.J.d .• 

sor8.n d is cutid a s en 6rdon. Dospuós se hJ.ré. un::?. oxplioaci6n d.e oiert n.s pro-

posi cionGS ad icional os conoorniont es a r c s:pons abi lid e.d gubur namontal 
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y p r ocediffiientos administrativos pa ra lograr los fines pe rse gu idos en l as 

sustan cial es s concerni en te s a.l nmyor estud io d e l problema d.e l a 

doble nncion. cLl i dad en l'elación con abusos de ciud ad .. nlÍ c .. cometid.os en los 

interes es de los .ist!:'..dos de _ L j e o .Cst -:.doe o. e llos subord:i.n c.dos . 

I. Ad9.ui si o16n de lT a cionn.lid e.d 

Lc.s r ecomend u.o iones ba jo ¡:¡st e enoabezam i onto ti onen que ver oxclu s i ... 

Ve..ffionte con los r oquisitos y procodimi entc s do n a turc..liz e .. ci6n. 

A· LP.. p rimor n roc omcnd, oi6n (ptb·ro.fo .á. l ) be. sido r oda ctr.de.. con 

el propósito do qua no so n ing ún l a naaio-

n :-ü id ad c1_c cu.<J.l qu i o r Ropúbl ic e. Amo exco p t c por niod.io d ol pro 

mi Gnto do DP..tur<J.lización r cspo ctiv o y • on suj eción c. l 'ls r equi si t n s y pro -

oudi miontcs ind ic a.c1cs en l os inciso s siguicntos . objetiv e da es t e, r uco-

mondt.:ción os manifi esto ; n menos qua ,1ormr.:s mínimr1.s cto emergen cia.. se 

EP?l iquon on tcd.os lcu cn s:: s sin ex c epció n, dich:'l... s n o r me.s fr o..caso.rr:m en su 

ob jot ivr. · C:.o nsg P.r l a e iu c1e .. clc.n í a a oxtr nn j e r os pol i gr( s os o potonc irtlmen to 

peli g r oso s . 

B. L2 s re ccrr,onc1o. ci ono s clo oak .. sc.cc ión señalan los detall es 

de loo r e quisitoa de naturalizaci ón , ca en dentro do d.os divisiones . La 

pr i me ra división (párrafo A<8-a ) es tabl ece ciertos requisitos gene:ca .l us 

n,ínimos para la naturaliza ción de t o dos l os cxtranjerc )s• La se g unda divi-

si ón (pá:cr afo A-2 -b) se I'ul a oíou u ospo cí íi camento con oxtr unjoros nac io ... 

nales do los ost •,.d os dol .Cjo , o do o st .cloe _, llos subordinados , N pros-

crib e ura. variedad de contr- n.l oro s soveros.conoorniGntes a lt, ncturaliza-

ción do talos &xtrnnj:;r,;s . 

l . Todo s los Extranjeros • 

.b.. poso.r del oart1. ct sr do l E;.s rcglns aplic.r:tblos a tod s l e s 

. .:;xtran j eros , cc_d0 . un0. do Gll '18 ce nti e no una conexión prec ísa s direct:', ocn 

l a prove nción de c..buso s do 

a . Ros idGnc:ii a. . 

La primara do l as r ,; ccmencls..ci on G& on vsta c1ivisión a ste.bl oco g_u 0 , 

cerno r egla g enern.l, soc. o1::igida un a r osidenci :: inint 0rrumpid:t d o cinco 1.1-
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ños pn.r .=>. l e. n a t u r c lización . por i odc' e s n oces e .. rio como mc.diC:.o. do pro -

t occión dure.nto le. omor ge:nci a , on vist e. do qu o muchos d6 l os oxt:c , njor os 

rnr.s pol i gr c so S Í.1fm on tre.c1o o.l Hornisfori o d<Jn tro cLG l os Úl t im. S dos O tl"O S 

a ños , bus can do la pront a adg_u is i c ión de nacionalidad americana para que 

los li bre de s ospe cha . 

m este pe ríodo de conflicto mundi al , c in co a f"io s de residenci 1 con ... 

tinua pa rece un mí nimum de prueba a exigir de cu a l quier extranjer o que 

ju st ifica su em i grac ión a América fun de:ndos e en su adh e si ón e. s us r•rinci-
' 

p ios y en su flro pós i to de nli o.rse p ermane nt enJGntv con l a s institu cion es de .... 
mocró.ticns y d e h:,cer suyo e l concepto iie 12.. vida de algún pu oblo 

co..no . es dema si a do severo , sino más b i en un r eq¡uis ito rn i n i mo , el que 

l fl. s :rtepú-blice.s .ADlericc.n::: s ex ij nn en e st o s ti enp os de p e lig ro c¡uo cinco n-

ños d,;:; contínu a y le a l rEJsidenc:in sean ofreci dos a oan1bio de l c.s valioons 

vont ,._ j e.s do su n ac ion:::..l idad . b.part e C. e e Sk". S conahler c.c ion o s emor gont _; .s 

del confl ict o i d.GolÓ €i co entr o los tot c.l it :.trios y l e.S Rap úblic LS 

derr.ocrátic c..s nmori c :.me..s, ol po rio clo do cinc o 2ños prov '-_lsco e..ctua.lmen to 

en muchos de los países ameri c anos , y no es tá fuera ele pr opor c ión al p ro-

mecl io de lo que exigen todas l e.s Repúbli cas . 

¡ e igual import an cia es el re-g_uis ito subsidiar i o de qu e e l por1odo de 

ci n co años do residencia sea con tínu o . La i n t Gnción o s l a de c:.segurar qu e 

la r esidenc i a se a cons ist en t e con unn int ención do ostab l ocer una 

r e sid en ci E'; pe r manen t e , Una r e- sidencie. qu e- Gs int orru nF1idc:t r or ropoticl ;-,s o 

lar gas on otros (yn on ol pa i s do orígon u otros os 

ap onP.s compatible c on .la. n Gc osc-ria pc rs ovur ··.nte y hon ost "-'. intención quo 

dob o os norarso d e futuros nc..cion'"t l es . 3st c,s c onsid o r::'.ci onc,s tion Gn os pG-

ci al i mpor t ":_nci u en relac i ón con n n.oi on2..l os do l Ej o. . r_,c.. a h!l 

que aquello s quien us , do hecho , no int vnta r on apar t a r su f i do -

lid ad. al pc. ís do or i g en , h:;,n a cos turubr n.do hs.c or vi ajGS do y vuvlta a 

dicho pctí s par .::.. r on ove..r y c ons vrv ur sus vínc ul os de na ciona li c1.r;.d c;__.n e l 
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mismo. Además, l os dol ruc-.s poligr '- s c. s h.'ln c.dcptado un sisto-

ma , sin duda baj o órdonos, rvgr os o.r sus pc.ís us p'l r a tr a s· 

mitir infonnución y r ecibir on doctrin o.m iont r; oficial o instrucción a · 

d ici on o.l. En genarr..l , 1 '1 oxporionain domostr ndc qua l o. mo.yc ria (L o in-

divi J.uos quionos on años ro cion tos ron rogr c aac'!.c a Alemania 0 rt:: .lio. oon 

o bion definitivrunonto adherontos , o pcr l o monos aimpatiz nnt oo ccn la 

i deo l og í a t o t ulitaria . t>in omb:>.rgo , 1"- c1 icci ón 11 contín ua" no clobo int or­
impedir 

r r Gt r.rso on ol sontido 'Lo une:. a us enci a c1ol p'1ÍS por un por i oclo r c.zona blo , 

y por una caus a r azonab l e omorgon t o c1o n ogc ci os norrJc. l us o a suntos de 

ompl oo . a po sar est as ccnsidor ac i 8nc s, debo cL istinción ; do 

aquí quo , como un a g uia go nor o.l , o l Comi t6 sug i e r o que cuo.lqui or a us en cia 

cont inua por un ao s o is de abo sor ocns i da r o.da 

p r Gsuntivamonto como qu obrant .nch1 l e, con tinuü ... ad do r osi doncir:t; y uro. tal 

ausencja de un año de duración deb ería , salvo por las más oxcopc iono.los 

razones, establecidas fue ra de duda , sor considar &dn como un '1 infracción 

conoluy ento . 

Finalmente, se prevée la posibilidad de perm itir a ciGrtas cat ego rías 

esp ocifioadas do porsonas al sor na.turali zadas po r r -vsiJoncia continua do 

monos qu o cinco años . Estas categorí a s ran sido gonuralm ont o reconocidas 

como moro codoras a tratami ent o d o oin ombQrgo, so prov 0o 

os pooi f ioam on t e qu e asta proforuncia no on cnso alguno conc edida 

a un nacional d a un as t ado do1 Ej¡o , o c. un n2.oi on n.l do un ost ..... do subordi-

nado ul do otro modo l a s ex oop cion os 1 s id ón ticns pue rt a s 

o. los s:ir.opatizantos del Eje que s o propon e cor ra.r con l as rogl n p ropu os -

t a s. 

b. Pru eba do r e quisitos 

La adquisición do n .e id nd os, b· jo cu r,l qui or e ircunstancia, 

un paso trc.sc endo ntG • En l as condicion as mundia.lo c- prov ul on t 06 on la ac• 

tu alidad os un n.sunto d o inusitada importanci a ; r o l o protondida l ealtad 
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y fidelidad implican seri a s consecu enci a s a l a n a ción q ue con f i e r e nacio-. 

n a lid a d a l su j eto que l e. una Rep úblic a .Ainorico.n a no s o lo tiene el 

d er echo, sino qu e tamb i én su pro p ia s eguridad lo r equ i e r e , a exigir pru a­

ba de bu en a fé y l oal tad sob ro un p eriodo dilat a do de :cesid encia ant e s d e 

otor gar l os a1 tos privil egio s de ;iudad a n"ia a extranj ero al g uno. De con 

s í gu i ont o ,. ol pá rr a fo 2- a -.2 ruqui uro dol s o l i ci t ant o pru oba por ver 0 aími-

l os t Gst i go s (qu e í mpl ic a. a\1u ..;llos qu o lo .!1.'l.n conoci do y obs .;rvndo su 

con duct a ) c1u o el ha r·e si di do GU l 2.. Repúblic a con t ínuamon t o por ol porío d.o 

ex i g i do., y tJ UC. ba demostr ad o su int ención ele conve rtir se -:m un ciud adano 

l eo.l y d o r onun o i a.r compl ot euncnt o su fid olíded E\nt orior . AdGIDéa , no s o 

p r c.v oo un simplo proc od imionto do rutin c.. rr.·. r c. 1 11 pr os s nt t>. oión d o ost c. 

pru e ba , sin o a.l contre.ri o _. so md go un pr ooodi mi ont o cuc.si-ju dici r.l por 

ol c ue.l so mrí r. un r. inv osti gr ... ción c ompl ote .• 

a. Jure.mon t o de Fi da liC.r..d . 

Le.s r o ccmenC'. r.ci ono a provo n quo a n oc.so do oxtr P..njo r o cu ye. so lí-

oit ud áe nr-.tur =:>.l iz E'.. ci ón s i do e...pr o1X'.ce., clcspu6 s ele l !J. i n vos t i g:'l.oi ón 

c o rr e spond i e nt e y i3omoti mi on t o d.o S.?_t i sfc:-.ctoria , serf. oxi g i clo 

el mis mo e:. t om2.r un ju r::-..mont o fo r me.l G.o r onunc i e.ncl.o cc,mpl e -· 

te..n.ent o a toJc. otrí. f i llol id '-:c.i . El pr opósi t o p r i morcl i :, l os do c. omo.nd.ar 

una p osi ti v e 3 s erie.. de cl a r ::tci ón ele r-.bs c;lu te. buen e.. fo y f i de l ic"..¡;_ .. :. sin 

r e s erve:. cJg un e . • G.C. ición, ol r oq_u orimi ont o c. o un ju rr.me nt o f ornial co-

l oc 11 une.. só li ds. ba s o lo gc.l pr, r n l a c"..o l e.. nr.t un.ü izc.c i ón en 

l o s casos en que , po st o ri orm.anto, con d.uct (.. "..osl oc.l incl..iquo qu .o ol ju-

r amont c fu ó t ome.do frGuc1 ulont c.w.ont o o con une r c. s orvn mont e,l s e creta 

c:.o f i d oli C.at.. 

' 
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El prO:i_)ÓSito fundamental de todas las disposiciones ba jo este en-

cabezamiento es el de im)edir la natu.ralización de cualquie.r nacional de 

un estado del Eje, o nacional de un estado subordinado al Eje, sobre cu­

ya absoluta lealtad a la Rep úblic a Ame.ricana y completa renuncia de fi -

delidad al estado del Eje haya la más leve duda. Algunas de las Repúbli -

cas han discontinuado la natu:ralización de dichos ext.ranj eros du:rante el 

pe.ríodo de guerra , Mientr as que pueden . e,xisti:r e ondiciones locales que 

justifiquen una medida de osa severidad, como regla gene:ral en la prác­

tica parece:rían resultar demasiado duras para muchos .refugiados do bue-

na fe , que soan completamente leales a las naciones do :refugio y total y 

permanentemente separados de los .regímenes del Eje do los cuales han 

huido. En vista, sin emba:rgo, de quo el mayor cuidado debo tomarse en ex -

tir par los p.r t end id os re fu gi::tdos, q_ ue son en realidad a 5ont es y simpa ti-

zantes del Eje, el comité recomienda una intensificada y completo. invos-

ti'?;o.ción en todos los casos, y la negación o postergación de naturaliza-

ción on caaos dudosos. A fin de que pueda haber una libre ap1icaci6n y 

ejecución administrativa de talos normas , la .recomendación deja la cues­

tión de la exiatoncia do un motivo de duda a la discreción del 

investigador cor.rospondiente o de otros func ion a.rios competentes. Ellos 

deberán tene:r lib ertad de im?edir la naturalización sobre la mera sos-

pocha do posible deslealtad. 

como una guía en la administración de las normas, la recomendación 

establece ciertas clases de conducta o sentimiento pro-Eje que deben ser 

consideradas como motivos definitivos para la denegación o prorrogación 

de nacionalización. Estas bases no pueden considerarse como inclusivas; 

no se pretende excluir cualquiera otra o onducta que pueda ser considera ­

da por las autoridades como suminist.rando alguna base de duda. Los indi-

cios de peligrosidad latente son demasiado complejos para ser susoepti-
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El Comité desea recalc ar ln i mportancia de un a investi :sac ión a fondo 

por las di versas de todo s tales casos . Sin un cuid ado s o estudio 

de cada caso , incluyendo consul tas con l a s agencias investi gadoras de 

otras Re) úblicas en l es casos correspondientes , las pr opos iciones no rea-

lizarán adecuada mente sus ob jetiv os . 

II. · Pérdida de Nac iona1idad 

Las recomendaciones de esta sección tratan de los dos procedi mientcs 

generalmente reconocidos en todas las Repúblicas Americanas por los cua -

les la nací onalidad es totalmente terminada ; ca ncelación de naturaliza ­

c ión y expatriaci6n. 

La primera se relaciona exclusivamente con ciuda danos naturalizados. 

usualmente se basa ya sea sob r e fraude u otra mala conducta e;m la adquisi -

ción de certificados de naturalización o sobre prueb a de deslealtad subsi-

guiente a la naturalización u otra mala conducta incan patible con la ciu -

dadan1a adquirid a . En algunas Re::'lúblicas , este p rocedimiento se aplica so ­

lamente en el caso de fraude o de una .res erva men t a l a l tiem :¿ o de la na-

tur ali zaci ón . 

La expatriación i mplic a la ) érdida de la nacionalidad por medio de 

la ad qui s ici ón o a firmac iCn vol un t a.r i a de fidelidad hao ia otro estad o . 

Ori r_s inal men te la ex patr iaci 6n inc lu1 a pr incip a l men te una txansfer en cia 

formal de fidelidad pOl' naturalización u ot r a declaración forma l y :p ro-

c lamada . En tieml)OS más reci ent es , este e :mcepto ha sido extendido a in-

cluir cualesquie r a conduct a que el estado de nacionalidad como 

indic ando de hecho una transferencia de fidelidad , tal e ano entrad a a 

los s ervicios milit .ares o la a c eptación de empleos u otros encar g os en 

otra nación que son incompatible s con la fidelidad y l ea ltad sin 

debidas al estado de nacionalidad . En t a les ca s os , naturalmente , no es 

necesario que el ciud adano subjetiva mente intent e transferir s u fideli-
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dad; se le presume, sea cual fuere su intención subjetiva, haber i nten­

tado lo que necesariamente va implicito con su conducta en favor do otro 

estado, cuando tal conducta caracteriza a personas que general y normal -

mente tienen fidelidad para dicho estado . 

De este punto de vista , la teoria de expatriación debe ampliarse y 

puntualizar se. En los ültimos años los es·cados de 1 Eje han inventad o una 

variedad de táctic&s l)Or las que sus adherentes disfrazados bajo otras 

nacionalidades, demuestran sin embargo su verdade1a adhesión y princi}al 

lealtad n la causa tota:l i to.ria . Si las democracias han do llev o.r el paso 

e on estn. dinámica y e ontinuarnente cambiable naturaleza del ataque totali -

tario, deben de estar en e ondicionos de ajustar e on rnyidez su maquinaJ:'ia 

legal . En lo relativo al abuso do ciuda élan i a , el :._:ll'incipio 1 egCJ. l de ex:ya -

triación está inmediatamente dis)oni hle y ed capaz de extenderse a toda. 

conducta que, de hecho , es solo consistente con a l guna devoción a un es-

tado del Eje, o est:J.do subordinado al mis-no . 

Finalmente, la adaptación de la te o.ria de expatriación a los moder-

nos abu .;;os de ciudadan i a es el ¡Jrinci,:::>al , y en alsunas el üni-

e o mecaniso:J :por el cual se los puedo quitn.r l a nacionalidad a e iudadanos 

naturales desleales . En e onsecuencia , es Un sup lemento indispensable al 

procedimiento :)ara la cancelación de la nacionalidad de ciuda oanos natura-

lizados. 

A. de la Natul' a lizaciOn . 

Las teccmendaciones bajo este encabezamiento (:párrafo B-1) 

1n eveen la desnaturalización de cualquier ciudadanonaturalizad o , (a) quien 

obtuv o su na tur ali zaci ón por I rau de o e on una .reserva m en tal de fidelid a d , 

o (b) quien por su conducta subsi:suiente ha demost rado haber adquirido en 

realidad lealtad a un estado del Eje ; o estado a él subordinado , o, en ca-

so de haber sido anteriormente un nacional de tal es-cado, que su fideli­

dad haya devuelto a él . Estos procedimientos alternativos o 
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admiten la cancelación de la naturalización ya sea que la deslealtad in­

fectó el :¿rocedimiento ori -; inal :por el cual fué adquirida la nacionalidad, 

o ya sea que la deslealtad se desarrolló mAs tarde. La segunda serie de 

proposiciones bajo este encabezamiento (párrafo B-1-b) establece ciertos 

tipos de proceder :pro-Eje que la ex)eriencia ha demostrado ser indicios 

seguros de lealtad o fidelida d a los estados del Eje y por este motivo so 

recomiendan como bases adecua das para la cancelación do la naturalizaci0n, 

ya sea que dichas categorias de c ,onducta se encuentren solas o en combi-

• NJ se pretende incluir, sin embargo, en las categorias de conduc-

ta enumeradas, teda clase de proceder pro-Ejo ; por el contrario, se reco-

n J co qu o pu eden ba ber otras mani fostac iones eJ. e e ond u cta u ot r os indicios 

eviden c ial os de d ..;sl ealtad . Por raz onos obvias , la mayor ia do l os artic u-

l o s iTtenci onados se refieren a conduct a que evidencia fidelidad a un es-

_, tad o del :Cje , o t::sta do sub or dina d J al mismo . 

3 . Ex)atriaci6n . 

.rec omendaciones relacionadas con la do la nacionalidad 

por ex)at.riación , que se tanto n naturalizados como a naturales, 

enumeran una serie do tipos de cJnductG. que deben ser c ons id o1·ados equi-

valentos a una .renunci a voluntariD. de fidelidad a la República .Amer icana 

.respectiva y una elección do otra fidolidbd . Do acuerdQ con o l obj et iv J 

esencial do eliminar abusos do ciudado.nfa cometid os on favor de l os esta-

dJS del Eje, cada cate goría de conduct a señalada es, e an una excepci'"ln, 

limitada a actividad quo demuestra fidelidad a un estado del Eje, o a un 

estado sub ordinad o al mismo . La tinic a oxcopci6n se refiero al caso del que 

jura o afirma su fidelidad a o tr o estad o , lo q_uo casi universalmente se 

a cc :;>ta cJIDo suficiente parar esulta.r en l o. :;;> órdi da do la nacionalidad . Las 

ca te g :Jrí a s do conducta señalad as an los primo!'JS cinc J párraf')S son sufi-

ciGnternonto explícitas; y so bnsa n sobre la experiencia r ocionte; l o que 

se establece en el )árrafo fué formulado deliberadamente en térmi-

nos .generales a fin de lo grar cabalmente el am)li o objetivo :)erseguido . 
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NO se rec 8mienda un :pr ocedi mient :J esp ecífic o, tant o c on res p ect o a 

est a s rec omendaci ones c::m o cJn aquellas rel a tivas a la cancelaci ón de l a 

na t u.ralizaci ón . P.r ·1cedimient 1s ejecutiv os , a dmini str at ivos y judiciales 

s e en g.r ad os va .riables en l a s d istin tas Repúblic a s pa .r n efectu a r 

l a canc el a ción de na turalización J lJa .ra declar a.r o rec on oce.r l a e:xpa t.ria-

ci Cad a Repúblic a e ont inu ará s i g ui en do sus :p .ro cedi mi en t J s n ::J r mal es , 

a ún en r elaci ón c J n el s i stana es11eci a l d e eme.rgen cia roo JIDen dad o en e l 

adjunt o ).ro yec t J de :perjuici .o , sin em ror g o , de l e s tab l e ­

cimi ent J d e l as nu e vas enti dade s J p .r 1c edi mi entos gub e .rm.tmenta l es de ca .r a o-

t e r judi ci a l o a dministr a tiv o q u e sean n ec e sa ri os pa l"a p!'e v enir y evitar 

l .Js abus QS d e l a ciud ada nía . 

0 .1n e s te f in s e .ha i ncJ.u:í d .J l a Sección O de l en l a cua l se 

rec omi enda qu e l J s I)a ises que toda v í a n 1 han fij ad -1 cl aramente l a :r.e s lJon-

s ab ili dad , ya soa esta judici a l , admini s tr a tiv a , lJOlici a l J de inves ti ga-

ción , en l o qu e s e r ef i er e a l a _Jr o t occió n del e stado c ontr a abus os d e cía-

da da n:í a , l J ha ga n a l a brevedad p os i b l e , e :Jm o medid :J. i n dis p en sab le para l a 

e fi ca z aplic a ción y eje c uc i 6n do ln s lo yos y r eg l am en t Js co.rrespon di ontes . 

La. seg und o. .rooome nda ción del a djunt o p r oye ct o se r ef i ere e.. l as un t o d o 

la dobl e na ci ona lid nd , un o d e l e s má s dific i l os y c omyl oj o s p r obl emas do 

l a materi a qu e n os Jcu::_Ja . Como s e ha ind ic a d o p .rov i amont e , J.. .-; s estad os 

mi omb.r os del Pa ct J Tr i partit J recl a man como súbdit os o c iu da da n os pr op i os 

a l os hi j os de sus naci ona le s , s in t one.r en cu enta o l l ugar de n ac imi ent J o 

De est o r esult a que mill one s d o n aci :ma l os am eri can J s nacid os en l as Re­

públi ca s Amor ic G. n a s s1 n r ocl amad :J s c ome na c i ::malo s d o dic ho s es t a dos . En 

cu an t o a l os nao i ona l os do esto gr u2_J) q ue n o s Jn f i ol os a l país do SJ na ­

cimi ont 1, s o apli ca .rá n l as .r eg l a s SCJ br c c an cel a ci ón y rec omen­

dad a s en e l p r ::lye ct o , en las qu o so ost abloc on crit er i os c on c.re t -:;s y ob je -

tiv o s pa r a juz ga .r l a verd ade r a l oa l"t:..l.d do tal es :personas , a t ra.v 6s do s u 

c ondu ct a y Q.u oda , s i n emba r g ::J , l a pJ sibilid ad do hac e .r a l go mávv 

pa r a e mf.r onta r l os ) oli gr os qu o .rop xo s on t a l a d oble n a ci ona li d.J.d par a 
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los paises americanos durante la presente emergenaia. No se debe dejar 

este problema a un lado stn mas estudio e investigaai6n por parta de los 

gobiernos y del Comit,.Ca.n este prop6sito se ha formulado la Recomenda­

oi6n II del proyeoto en la que se a los gobiernos se sirvan su­

ministrar al Comit' sus observaciones sobre particular y los anteceden­

tes ' infonnaciones estimen . conveniente. Se ha formulado asi mismo, 

oomo una pauta orientadora sobre una posibl-e soluoi6n.una pregunta sobre 

la oonven.i.enoia de exigir a los nacionales de la categoría de referencia, 

que bagan una opai6n o elecci6n entre su naC1ionalidad amerie1ana y la re­

olamada por estado extra-continental • 
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COmiTé COnSULTIVO 

oe emeRGencu::¡ 

Ll=l OePenSI=l POLÍTICI=l 

mon Tev1oeo 

:.IJn toviG.oo , 16 uovic.·Jbi::. de l9 t1:2. 

Jxcuo . Seior r.,inistro de .:-lelaciones J;xteriores 
y ...:ul to de la Lí.epública Ar 6 eüt in a, 
Doctor don _¿nric.ue .luiz Guiñazú • 
.Jue11os ¡ir es . -

r:ü cJnoiCofación : 

Ton .:;o el ac o e:_ o tr .".s­
tir a el texto do le. resolución aprobadc: por ol t: C•.lnsultivo _,(l.c po.r2 ::JcfGnse l·alílica , ouc i110 

hcn1 o en presidir , on su scs1ón do lO do Noviembre del "-corr:L:m 
t::; , sobro lr. PI:ovencién do Abuso do NncionrJ iclr·'d. -

Al remitir a v. al tcx 
to C::.o la citada resolución, me pcrnútL hc:.ce:clo lo dm 

pci ol 21 ;> del Rc¿;lm1cnto dol CoLüté, qua tr2ñs 
cYibo a crntinuací6n : 

"Al t ícul o 21 !'- Al trn.srai t ir lr s rcc ornon dfl.C ion os a 1 ns 
1rdobic1nos , el President e les sclicit:.l'á qu.c so sirvc_n 
11 info:rmc.r e,l COEÜ tó scbro l ·:· s medies que tomé'vron para 
ndarles efectividad . Sobre la base de las contestacio ­
Hnes de los Gobiernos , el Secretario General 

sobre el es tado de las reco mendac1ones 
11badas e1 COrJi té 11 .- -

D.eitel'o al señor l':inistro , 
las expresiones de JJi consider ac ión más distin¿;uida . 

··o Guani 
Presic.en te 
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///no s Aire s , di ci embr e 1 6 de 1942 . 

Acús es e r ecibo . 

.... 
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PARA 1c:l 'JEJ:i!'EHSA rOLI TI Jb 

de 
Comerclo Internacional y Culto 

Argentina 

RJSüLUC ION lA _._ r.:=-v==J..:IJ1,; 
DE i>BUSO J'S NACIJ_:A .• -;:> (l) 

A. Que la Tercero ReuniÓn de ConsultE de lof:' fEinistrof' io :.elaciones 

Exteriores ele las ·rn el l.:ernordndurn ane-

xo a la ResoluciÓn XVII, aue los Gobiernos evi t.srsn el 2buso de la na tu-

ralizt=ciÓn: 

nl.-Redobl nél.o la YigilE.ncie que las circunPtBnoias exigen en lo 

que so refiere a lt! naturolizrciÓn de extr[:njcrosr y en particuler en lo 

ou e conci crne & l!.i dencg[ ci Ón do le ciud:c. dE. ni1:. l. los ou en slgunr formr 

continúen ¡ Testc.ndo obrdicnci¿:: o Pigan considcrr'nrtosr: cooo nacionaleP de 

los Est.·:doP l:ic:nbros del Pscto Tripsrtito o de los Estrdos !:· ellos subor-

dint=dos; 

2.-.Anulando lr. ciudEdr:nía los derechos e. oll.s inherentes do o­

oucllos ciud''dFnos de origrn no ouc,hobié.ndosrlcs concedido el: 

pTivilEgio dG convertirse en do un Estedo Fe-

tos :·,..rjuCl.iciflrs P la seguridad o a le indc_f;cndc-ncü> dC' rsc Estrdo, o 

por mn·louif'r otro medio dcmucstrr.n su lC'r. ltrd G ur: do r=ir·mbro del 

Poto Tri¡.rrtito o F. curll'luicrr do los EstFdOJs f'. ellos subordinrdos;y con­

sidcr'".ndo fdf':nfs que tnlr:s ina.ividuos pierden su crlidfd dr oiudrdznos si 

rc·conocrn o trctrn df' E:. jcrccr ( l dcr!·c}:o "' 1._-_ doble ciudBdan18 .- 'r 

B.-Que c:s im:· rr .scincl.iblc -nicmtrrs lr prceent( rmcrgr-ncir. ::- doptrr 

:.1fdid'"s prrr s .r lv.--gurrdrr cuid'doerT. cntr como 

se ·.dfluicrc: y cur ndo procfdc su c-:-ncclr ·ciÓn o su pé.rdid · volunt r rit y de 

e so modo impedir su :.bu so y, r le. vez ,protogor .L dcfcns" srgurid· d del 

Hemisferio;-

{l)En todo el de cstr r.comcnd·ción,curndo se hrblr- dr no:-cio-
. nr:t.id· d se cntirndc comrrrndido en esto concfy..to lr ciud·d ni- pr­

r:-. rnur.llos r sg{mcn('S constitucionr .lcs auc no rd.!litcn l.< nrcionrlizr.ciÓn 
de cxtrrnjcros . (Verse 'It/g. 10 de lr- ExposiciÓn de lfiotivoP.).-
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c.- so ha quo un gr :-.11 núu ;ro do ··,J:rsona.s ostEtdo ac-

tnc:.nclo on íntGrós do los :Js'Ga.dos Jfioubros dol J?e..cto TripA.rti'Go o do ::;st a 

dos u alloa subordinados bajo la )rot occión do nacionalid d do 

blice.s A.'DÚrícJ.nas ,. y t::_uo on muc i•oa cD.sos talus ln 

clolib o:;..·2.da .. ,.mto con c;l elG i:ncilitar sus c.ctivicl. '.dos subvcr-

si vas • 

qua a le. VaZ son ::cocl .:...wc..cloc couo ?Or 

R d U E 1 V B : 

RocorJonclc.:r a los Gobi::;rnos do lc..s ..:•üpúblic<.i:: .w .... ·3ric -.. nc.s q_ue ro-

vis on é con su jo e ci ón s. 1 as ros trice iono s cons ti tuc ion :tl c s e ti vas, 

sus l ay as , procodi Jiantos y prácticc..s adQinistrc.tiV 2 B, a 

lo edquisieción ele la nacionalidnd y a la pdrdida do lu do 

do con Jos sigui vntos ,c-cmor:"..l...dj s nol"T.12.S r.JÍni· Ja e: 

A) I J IC IQ.N ]):; H IC _¡ A":· !:Q 

l.- Hiontr::..s dure ol oste.do do r::uorrn o ru·.,turn do r olacio n&s 

plowé.tic :·.s GntTe o.o 1s.s Repúblicr:-.s .ADóric .:'.n::..s y 

r:iombro do1 Pucto Tri l)artito, . solo se p ·..; rmitir:' : quo los extr e.nj <nos a d-

qui ;_.r.c .D le. d v la r(,:;pÚbliCc1 r vspuctiv.:.. "' Or un ):COCJcliiJi vn to 

Ío:crn .l r6 1• icl.os los r os._uiv.sitos q_uJ SG foruulc.n a con"Ginu._c l ón: 

a) Por Extranj eros vn c0nernl: 

uG recornivncte, 1"-ue 3.epÚ-blic: . 11.u.J:ricc.na o"Gorgue la 

nacionalidad e no bajo las siguiontes 

con'tinuc.I!l0DCe é...u1:.nte ai.L1co anos en dic112. Repú-

blic a cUJO de rosídencic. sGrá Gl anterior a la 

ti6n d0finitíva que ro aliOG ol int oror ado, y anco n t rc. rs o po rson a l Gonto 

________ -- ------- ------- - ------- --- ----
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Cc lns que &v ootiiJo conv0nivnto fc.oilitr.rlos lr. n<, tur;:üiz""'.ción,sioDpro quo 

no senn ncci,m.:D os de Estnc' .. os del Pacto Tri:¿c..rti to o do :!Jst:::.él.c s 

a olJcs subcr6.in.::'..dos,coiJO sur;oxtr:.nj0ros con n=-:cion:\.los do l::, 

quv . .n nc.-Gurc.l1.1s dG c.lgunc. Bo:lúblic(;L 

pe e ti v:. ;niños oxtro.n j u uno cio 1 OB .iJC\dros os m;.ci ( .nc,1 ; pGrsonc.& del 

sorvic i;) Dil i tc.r; J las quv N..yc...n :;;c. su nc,cicnc.l idc.cl :;_Jor <.m to o 

ci6n o n.ct o voluntc..rio. 

2) ¿or tost.igos do de 

ce su int0noi6n do buona f6 do sor un rcaidonto loal y raspo-

tar lns lapos do la ao?óblica y totalconto u su a 

cualquier otro 

3) on Gl do obtener do 

ung_ doclc::.ración juraG.a e..ntu- oficinc. l'vs:¿octiv é'.. 0.01 G--·:"bi.Jrnu, en la 

y_u..; d.oolaro su do buona fo, do sor un rosidontc . l<Je.l :por:Ja-

DGntc a sr! fid el idad c.. cuc:lc¡ui0r o sob.;rano, -dGl c_;_u o hu sié:.o 

._, .. .n oido lirost.:..;.d.os sin rvsorv& 2-l¡;:una. 

(b) Naoioné:.l\.>5 d.e éd5ún E;stc.6.o Mior.ibro clcd Pc.c·Go o do 

algún Estado a 61 aubo:cdine.él.a 

Adoruás do lo e :rG ';uis i toe ?roooG.oo tos pe. re. tod.L s los oxtran j .;¡roa, se 

a¿l ic2.::cán ·liruiiuión le.s :r·uglG.s on todo case d.o sol ici tuG. de na-

Jion3.liC:.ac1 por ;¡u.rto do cualc_;_uiur naci,nal o súbdito c¡o un Estaco r.Ji6Ill-.. . . ' : . . . . ' -

bro dol :paoto Tripartito o de un Estado e. Ól suborilin aclo: 

/ 
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l) .3e hará una investigación com:¿leta y cuidadosa , :por intermedio 

de una dependencia u oficina Gobierno nacional a la íiUe se otorgarán 

las facultades necesa.rias , sobre la verdadera lealtad o fidelidad del inte -

.r es.J.d o . 

2) .ü como .resultado d e dicha investigación o de cualc1uie.r ot:r o 

dato asequible , existie r a la meno r duda de de las autoridades 

das de l a o de otras autoridades com)etentes sobre Ja ve:rda -

dera lealtad o :fidelidad del rsestionante ,l a solicitud se.rá .rechazada o : 

diferida hasta des¿ués que term i ne la ;u e.r.ra . 

3)..3e:rá motivo de duela si se ·3Stima que el solicitante está ca!!: 

p.romctido , ha :;,:n·omovido o ha tenido alguna :;?artici·)ación en las siguientes 

actividades , ent.re otras : 

do pro,aganda totalitaria; 

II)Je.r o haber sido miembro o director de org 2nizaciones 
que u.ct'dan on i nt e.r és de los Estad os rniemb.r os d ;:::1 Pac 
to Tri¿a.rtito o do Estad0s a ollas subo:rd i nados,o te= 
ne.t' o haber ten id o algun.s par tic i)aci 6n en las rn:ianas; 

III)Actua r o haber actuado o indirectamente y de 
e ual qu i er manera al servicio o en interés de Estad os 
miembros del ?acto o de Estados a ellos 
subordinad os ; 

IV)Habe.r estado com) r ometido o existir la ]OSibilidad de 
q_uc se cJmp:tJmeta en actividades q_uo :pongan en 
la segur id ad de cualqu i er o la de 
fensa com'dn del Hemisferio , tales como 
taje,fomento u organ i zación de insur r ec c i ones o rebe ­
liones en cualquie:r Re:.,Jt1blic a Ar11éricann o de invasio­
nes e ontr a alguna, de ellas ; 

V)Habá:rsele negado la ?Or cualquiera 
blica nméricana , siem] r e que medie una c onsulta entre­
las Re]úblicas res)ectivas . 

B) PERDIDA "JlJ NACIONALIDAD 

a) .:)e o anulará 1 a naturalización de cua.l ... 

quier 3,)ers ::ma, es)ecialnente de aquellas ouyu naci:malidad fué la de alg'dn 

Estad .J miembrJ del P¿],ct:1 12.'ri:p:1rtito .")de algún Est.ado a el sub J.'r d ina.d o 

ouand o: 

--------- ----
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1 ) DiCl1C1. n:.turcJ i z:-.ci é·n obtonid:-. '-iO fe rL1c. 

2} Dicha. porsonr. i1.2. ¡-,_:c.ni f ... au ccnducta. y 1?. clo 12.s 

por son:->.& g_uo fracuont2., e_¡_ u o su fi c:.Jl i d::-.él 11C. vu-..1 to 'Ü JstnG.o e .. o s u an-

n::tcL.m?.lidf"..cl , o c_,u u su lcw,l-Ge.d v& p-:r:::. crn l'.lgún :::::st?.dc DiuLbro 

clol Pe.cto Tripartito o do c.lg ún .:>. ól c.ún cur'..nclo c.l 

sidG uno dJ e i chos 

rt.n lc-.s si·· ·ui.:;ntos .:.ctiviél>'dos, ontro otr:-..s, ::1otivo suficiontu jus-

tific::-.r- lr. c::-.nculaci:,n de.. le-. nc-.tur --1 

ción te 12. cu ?. l au s::-.bu vstá o qu0 on int0r6s do 

3) sorvicios a do un 

4) Rermsar _proste..r 8Grviciof:l ;:-.l-.& fuvr-zc..s <:.11.l.:?.C.2.s do la 

Ropúbl ioo.. !J".JC.. :.:-· icana 0n 1.:. cuc.:.l s ... llE. cdqu i:r iCi.o 12. n .cic. n:.l iC.r..d; 

5) 1o1 ... c.r :x.rte vn activic.Lc..dos · do :;epü_,ncjo, 

ca :\.l.i_,riccma, o c .. .:. invv.sionvs 2 ln LÜS .. 

2 • ..- --por F..cto voluntc.rio. 

So consiC.orará q_uo -tioélo n '"'..Cional C.::; une. ,i.D0rice..ne., ya 

soa n?.tura1 o nn-turalizacioy s ·J ...;n cué'.lq_uiura de los 

hucnos síe:uiontvs,ronuncie.. y &u nc:.cicn".1idnd ATJGricana : 

a ) Ji ;sta ju.raD0nt o o a.fin.1ac ión C.ü fid..:;l ide..G. ·:':', un :ss -
.. 

to.do §;¡r;t:ran j oro ¡ 

b ) .:Ji >l'Gsta servicios a l2s fuvrz2.s G.o un r_:st.::.do 

---------
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e ) .:ü ace)to. cualquier o empleo, o :recibe del 

Gobiel'no de un Estado miemb:ro del Pact:::> T:ri:;?c..:rtito, o de un Estad::> a él su-

b-::>rd inad :::> ; 

d)Ji vote. en elecciones de un EstJ.do miembro del Pacto T:ri 

'!et.l:'t i t o o de un Estad o a él sub :::>rd i na.d o; 

e)ji é..I.Ct'd a. cJmo miemb:ro o :-_;;1.rticipa en una o.rg2nizo.ci ón quó 

té c :mtr:::>l adü ) que .::.ctúe en el interés de un Est.J.do miemb:r::J del PQcto Tri 

:;?:::,rtit; o de un Est :·.do n :::> ; 

f) .:3i. tomo. ).ute :::> intent -..l tomn..r en cu...,lquier :Jt.re. n.cti-

qu e est;·1Jlezca. L1. fidelid;o.d un Est c. d:; miembro o el Pe.ct:J T:ri :¿a r 

e 'ns·)i.rnc i ")n en interés de dich ::J Est '.d .J , 

3 ..... Int e:rc , moi el e inf J l:'mCl.c i 6n entre. lns ic é::; ntl s s lb .r e :·)er 

s ; nas <J.l1 e su naci Jmdidr:d 2méricn.nc. .-

En t JdJs lJs cas1s de p érdid n de naci.palidGd lo cancelación de l 2 

J ac t 1 las a utJ.tid:,'.deB respectiv as infJ.rm..-":'..:rán o. 

las nut;:, .ridades e de las :)trns Reprtblico.s Amé:ricr:no.s,direc-

to..mente .:: pJ:r inte.rmedi:J del C:mité Consultiv o de Emergencia pa.ra la Defe n 

so. p:;liticn . 3e inclui:rro en dicha t odos los dat os que establez 

can ll e.rfectamente ln identido.d de l a pers ona que ha su nc.ci cmali-

d nd . 

Br!ITliR Y PRE7EITIR EL ABD :lO JE .. N.ACIOHJ.,.l iD.Al) 

3e '>.St 'Jl eoerñ.n d ; na e n :) las hubiere um:. o v:t:ria.s oficin e s :. de)enden-

vi g il ;-:. .r el de l.:s .rec ')mendr.ci ;nes f . .Jrmule.d::.s en lo. 

sente l n y defi-

nitivn de t do s investi g2ci :nes,y de cu a lesquiera a ctivid ndea y 

iJX )Cedim i entlS c -;nce.rnicntes C1. l a .::>,C r¡l)Cijn y ejecucijn de 

l a s medid f'. S ).:J.r;J. ).revenir el c.-uusJ de b. n2 ci:.;n a lid .::-.d . 

- -------· -
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II.- Reccmend .... r ' l los Gobiernos de RcpÚblicr:s AQleric;:;,n:-,s que 

informen detall R.d :·' mente, prontc como l es se r, pcsible r. l Ctmité consul -

tivo d e -qjme .rgenci'. p::-. r -: l r. Defens P. :Eolític> , , sobre les siguientes puntos 

r 8 l ' tivos "· 1:-. d cble 

11 Hr-.s t:-, que :r'tlnto e x iste _ l ..-. doble entre los n D. -

cio nr.l9s del :¡;nís, inclusive el nú .rr,o.rc tot >. l d e t r les pe rsorr s clr sificr .-

d 's do con ol oxtr:>.IJjoro que 

21 p.rrbl nm· s y ;'Oligros relr.tivos P,l d:;uso do 1'-

r el r e ion ;;:.dcs co n ol problorr;, do 1» dc1;- .:'_o nr' cion ".lid :. d. 

timen so dob e rÍ"!J .. r :pr.r ·1 confront, . r t >.h;s :probl e rrr .s, csp n ci ' lmo.nt o 

sob r e cr.wvonionoi •. y posibilid ".d o.t: oxigi!' r. todos los que 

son rccl JF.d os o puo (l ruJ. ser como n ... cion >.les o súbditos por un 

r n ci6n o el e cción de d y do otr A.-

S r'.l F. do Sc:: i o n os de l O o mi t8 C ons nl ti vo do "Bmorgonci r, :r;. r:-·. l 

Dof ..,nsr. FolÍticr., en Uontovidoo, d o li ovi ot:Ibro é\o 1942.-

-----
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RESOLUCION SOBRE LA PREVENCION DE ABUSO DE NACIONALIDAD 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Los Objetivos del Programa 

La amena za de los Estados totalitarios a la seguridad, integridad 
e independencia d.e las RepÚblicas Americanas tiene d.os aspectos: la ame­
naza externa ;r la amenaza interna. La amenpza externa es principalmente 
de carácter militar y las Naciones Unia.as la. están combatie ndo por tie­
rra, por aire y por mar. La amenaza interna es, por el momento, esencial­
mente polÍtica y debe combatirse por medio de severos y eficaces contra­
lores y restricciones dentro de cad.a RepÚblica y por la coordinaciÓn in­
teramericana de las mismas hasta el máximo grado posible, 

La se guridacl interna está amenazada por una multitud. de e_gentes c1el 
Eje que actualmente ejercen acti vidt-.des subversi vs.s dentro del He lTJisfe­
rio Occidental. Para facilitar su obra destructiva, tales personas em­
plean todos J.os ardides para ocultar sus operaciones y no despertar la 
sospechtt del pÚblico ./ de les autoridades gubernementales. 

Uno c,e los més peli grosos de estos e.rdides es la a.dquisición de na­
ci onalided En tiempos normales los extranjeros están sujetos a 
alguna .s restricciones. En tiempo de guerra se e.umentan estas restriccio­
nes y, en cuanto a los extranjeros de nacionalidad enemiga, restricciones 
sumamente severas son aplicadas en lo que se refiere a residencia, via­
jes, ocupc .ción, y otras actividades . ..::stas restr1 cci ones se suplementan 
por investigaciones y vigilancia severas. Los nacionales, en cambio, dis­
frutan en tieopo de guerra de muchas de sus libertades tradicione.les; y, · 
en cualquier caso, por su condiciÓn de nEtcionales están dentro de · una 
categoria generalmente exentos de sospecha de deslealtad o de falsa fide­
lidad. 

La posesión de la ciudadanía americana proporciona al agente del 
Eje un manto de protección y otras ventajas correspondientes. Existe am­
plia evidencia de que, de acuerdo con '.lna polÍtica general de los Estados 
del Eje, muc:1os a.g entes totalitarios quienes anteriormente eran naciona­
les de dichos Estados, han adquirido deliberadamente una nacionalitad 
e.mericana para ocultar y facilitar sus ple.nes subversivos. Además, hay 
muchos naturales de países americanos, especielmente aquellos de descen­
dencia de nacionales de los Estados del Eje, cuya verdadera fidelidad y 
lealtad es hacia un Estado miembro del pacto Tripartito. Debido al gran 
número de emigrantes que han llegado a. las RepÚblicas Americanas en los 
Últimos cincuenta años, dichos nací one.les e onsti tuyen un grupo considera­
ble, que es, edamás, sumamente peligroso, ya que Alemania, Italia y Ja­
pón, como ta:·rfoiÓn los paises subordine .dos o asociados a ellos, reclaman 
como subdjtos a los hijos de sus nacionales, sin tener en cuenta 
el lugar de ne.cimiento. De acuerc.o con estadísticas fidedignas, hay mu­
chos millones de necioneles americanos nacidos en las RepÚblice .s Americe .-
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nas quienes son, ::; _,..¡ueden s€r reclame,dos como subdi tos por los Estados 
del Z.je. 

Por las razones mencionadas, las RepÚblicas Americanas están expues­
tas a serios acusas de n2cionalidad por parte de personas que tienen in­
tereses hostiles a su seguridad. rara disminuir y controlar estos abusos, 
dos clases de cantramedidas están claramente indicadas, por lo menos 
mientras dure el de emergencia resultante de la agresiÓn polÍtica 
o militar de los paises totalitarios contra las naciones de este Hemisfe­
rio. La priri1ere . de éstas es le de ha.cer m6.s severas las disposiciones y 
procedimientos existentes para la adquisición de nacionalidad, con e l 
fin de evitar que un extranjero que tiene o retiene fidelidad a cu o.lquie­
ra de los miembros del Pacto Tripartito o Estados P ellos subor­
dinados , obtenga dicha nacionalidad. La segunde es la de cancelar lQ na­
c'ionalidad de todos aquellos hayan demostrE'do que su verdadera fide­
lidad es hacia los Estados del Eje. 

Estas medidas son indispensables, a pesar de las sanciones penales 
que castigan muchos de los e.busos de ne.cionelidad urriba menci on2.dos. Es­
tas sanciones a6n deben aplicarse vigorosamente en los casos de 
las eraves ofensQs polÍticas de referencia, no proporcionan por si solas 
la protección necesaria. Ya que operan puni ti va.mente después del hecho, 
dichas sanciones penales no proporcionan el contralor preventivo que pue­
de logre.rse por medio de restricciones a. la natura .lización de personas 
peligrosas o sospechosas, ni ofrecen medios para despojar de no.ci omüi­
dad a los nacionales desleales; de manera que puedan aplicarse contrQ los 
mismos los máxioos contre.lores que rijen con a los extre .njeros, 
y especialmente contra los de Estados enemigos. Asimismo, lA deslealtad 
de tal o cual persona puede quedar ampliamente demostrada, aún cue.nd.o no 
haye. cometido ningún acto hostil a le segurided del Estado; de esta mane­
ra el contralor preventivo necesario para salvaguardar al Estado del po­
sible quinta columnista o no dentro del alcance de la ley 
penal. 

Los dos fines arriba descriptos pueden lograrse eficientemente por 
medio de las l8'yes de ne.cione ,lided. Reconociendo ésto, varias do las Re­
pÚblicas Americane.s, a raí.z de la actual emergencia, han tornado mecUdas 
tendientes a estos fines, restringiendo la naturalización de nacionales 
de Estados del Eje,cancelando las cartas de naturalización de ciudádanos 
naturalizados desleales y quit·ánd ol·,e s la naci ona'li..ded nc turr jlc s 
del pnis ·que hcn psrdido d8rJcho Ei :.llD por nu nifostcr r:1qU·J su fid:.lid : d 

o un Estodo dol Ejo.-

La adopci6n de tales medidas por varias RepÚblicas debe ser elogia­
da. Sin embargo, para que no tXista seguridad adecuada en esta mat eria -
en el entero, deben de prevalecer normas minimas similares en 
todas las Republicas. En esta area de peligro, como en todas las otras 
tratadas en la Resolución XVII, la seguridad de todas las RepÚblicas de­
pende de la seguridad de cada une de Normas adecuadas de natura­
lización en una RepÚblica son minada.s por el acceso a otra donde los 
r_Jquisitos son monos sovoros. ·.Asi tcnbi:n .Jn viste ·ao ln 
fr0cuonci!J con quo lo s C!:;l Ej:J d0 pr.:!s L p:. ís 
la omisión de une. RepÚblica en retirar la nací onE'.lidad a sus ciudadanos 
que tengan fidelidad toteliteria, pone en peligro la seguridad de sus ve­
cinos, y, ademé.s, los coloca en une. de dificultad diplomá .tica. 
para proceder d_ebidarnente contra las actividades subvers 1 ve.s de un e iu-
dadano de dicha RepÚblica. • 

r . 
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Para l ograr esta uniformidad necesaria, se recomiendan las normas 

mÍnimas descriptas a continuación. Debe tenerse en cuenta, sin emba.rgo, 
que las norffi9s propuestas no deben considerarse como un prograna compren­
sivo permanente sobre todas las cuestiones de necionalidad. Por el con­
trario, dichas normas se limitan a los objetivos inmediatos de eMergen­
cia creados durante la guerre . por abusos de nacionalidad cometidos en el 
interes de los Estados del Eje. Por eso es que las normas propuestas so­
bre la adquisiciÓn y de nacionalidad hacen referencia especÍfica 
a las actividades de los que actúan en del Eje. 

Las propuestas no incluyen recomenda .ciones y no tienen el propÓsito 
de modific a r requisitos existentes de la legisl a ción o procedimientos 
administrativos sobre nacionalidad no son af ectados por considera­
ciones de seguride.d, ta.les como los tos que pueden existir de ca-
rá.cter educacion a l o financiero. · 

Explicación de las recomendaciones. 

Con respecto a las recomendaciones del adjunto proy ecto de resolu­
ción, se inserta a continua .ción una breve explicación de l Ds normas espe­
cialmente recomendadas. 

En el presente informe y adjunte . resolución se ha usado exclusiva­
mente el vocablo 11 naciona.lidad 11, del ejemplo dado en el 
inciso 11 B'1 c1el Memorándum anexo a 1a Resolución XVII de la Tercer a Reu­
niÓn de Consulta en Rio de Janeiro, en que los "nacionali dad" 
y 11C.iudadanía 11 parecen ser utilizados romo s inÓnirnos. Se ha seguido esta 
práctica por considerarse que surgir interpretaciones divergen­
tes si se siguiera ese ejemplo en vista de que en ciertas RepÚblicas se 
reconoce una distinción entre los dos conceptos en releción con la pér­
dida o canceleciÓn de la ciudadanía, que significa en dichas Rep&blicas 
la cancelación o no de la nacionalidad pero ÚnicaMente de los de­
rechos civiles y polÍticos de ciudadanía que surgen del llstatus" deriva­
do d e la nacionalidad. 

No se cree que dicha práctica ocasionaría dificultades en los paises 
don d e no existe la naturalización en el sentido aceptado en la mayoría 
de las RepÚblicas americanas; es decir, como significando la adquisición 
de la nacionalidad, la que es reservada en aquellos paises para los na­
turales de acu erdo con el jus-soli, y el extranjero puede aspirar &nica­
mente a lD. ciud adanía legal. Para . esos paises, cuando se habla en el in­
forme o le. resolución de 11 naturelizaciÓn 11 o 11naciona .lizaciÓn", se enten­
derá que significa la adquisición de la ciudadanía legal, y cuendo se ha­
ce referencia a la cancelación de la nacionalidad, se que se 

de la pérdida de dicha ciudadanía . Del mismo modo, cuando se nen­
ciona la pérdida de la nacionalidad por acto voluntario, esto abarcaría 
en los países de referencia l a tanto de la ne cionalidad por un 
nature .l como de la ciudadanía por un ciudadano legal. 

Las recomendaciones sobre contralor en me,terias de fondo c .s-.en den­
tro ele dos partes: ( 1) las que tra ta.n so ore la adquisiciÓn de le. ne.cio­
nalidad, y (2) las que tratan ele la de la nacionalidad. Estas 
serán discutices en Órden. Después se hará una explicación de ciertas 
proposicion es aéicioneles concernientes a la responsabilidad 
tal y proce Qimientos administrativos para lograr los fines perseg uidos 
en las reglas sustanciales y concernientes al mayor estudio del problema 
de la ne..cionalide .d en rolo.aió n con abusos de ne.cionalidad cometi­
dos en el interés de los Estados del Eje o Estados a ellos subor¿inados. 

------
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Las bajo este encabezamiento tienen que ver exclusi­
vamente con los requisitos y procedimientos de naturalización. 

1.- La primera recomendación (párrafo A.l) ha sido redactada con el 
propÓsito de que no se permita a ningún extranjero adquirir la naciona­
lidad de cualquier RepÚblica Americana excepto por medio del procedimien­
to de naturalización respectivo y con sujeción a los requisitos y proce­
dimientos indicados en los incisos siguientes. El objetivo de esta reco­
mendaci6n es manifiesto; a menos que las normas min1mas de emergencia se 
apliquen en todos los casos sin excepción, dichas normas fracasaran en 
su objetivo de negar la ciudadanía a extranjeros peligrosos o potencial­
mente peligrosos . 

2, ... t;as dern!s réeomencla.o1onea de esta aecc ·16n 1efialan detallb.damen ... 
te ···· 'los requisitos de y caen dentro de dos divisiones. 
La primera división A•l•a) establece ciertos requisitos genera­
les minimos la naturalización de los extranjeros en general. La se­
gunda division (párrafo A-1-b) se relaciona especificamente con extran­
jeros nacionales de los Estados del Eje , o de Estados a ellos subordina­
dos, y prescribe una variedad de contralores severos. 

a.- Extranjeros en General. 

A pesar del caré .cter general de las regl e.s aplicables a todos los 
extranjeros, cada una de ellas contiene una conexión precisa y directa 
con la prevención de abusos de nacionalidad. 

1.- Residencia. 

La primera de las recomendaciones en esta división establece que, 
como regla general, debe exigirse una residencia continuada de cinco 
años para la naturalización. Tal período es nécesar1o como medida de 
protección durante la emergencia, en vista de que muchos de los extran­
jeros m8s peligrosos han entrado al Hemisferio dentro de los Últimos dos 
o tres años, ruscando la pronta adquisición o. e ne.cione.lide .d emericana 
para librarse de sospecha . 

En este periodo de conflicto mundial, cinro años de residencia con­
tinua parece. requisito mÍnimo de buene . fe a exigirse de cualquier extran­
jero que justifique su emigración a América fundandose en su adhesión a 
los principios e instituciones democráticos y en el propÓsito de hacer 
suyo el concepto de la vida de algún pueblo Americeno. No es demasiado 
severo, sino wás bien un requisito mf.nimo, el que las RepÚblicas Ameri­
canas exijan en estos tiempos de peligro que cinco años de continua Y 
leal residenci a sean . ofrecidos a . . cambio de las valiosas ventajas de su 
nacionalidad. Aparte · de estas oonsideraciones emergentes del conflicto 
ideolÓgico entre los Estados totalitarios y las RepÚblicas democráticas 
americanas, el periodo de c1nco años prevalece actualmente .en muchos de 
los países americanos, y no está fuera de proporción al promedio de lo 
que exigen todas las RepÚblicas . 

De igual importancia es el requisito subsidiario de que el periodo 
de cinco años do residencia sea continuo. El propÓsito es el de asegu­
rar que la resi dencia sea consistente con una intención genuina de es­
tablecer una permanente. Una res i dencia interrumpida por re-
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petidas o largas estadas en otros países (de origen u otros) JS •e om-
patible con la intención necesaria, perseverante y honesta que debe es­

perarse de futuros nacionales. Estas consideraciones tienen especial im­
portancia en relación con nacionales del Eje. La experiencia ha demos­
trado que aquellos quienes, de hecho, no intentan retirar su fidelidad 
al país de origen, acos tumbran he.cer viajes de ida y vuelta a dicho país 
para renovar y conservar sus vínculos de ne,cione.lidad con este mismo;> Al 
mismo tiempo, los agentes del Eje más peligrosos hen adopte.do un siste­
ma, sin duda bajo Órdenes, de regresar a sus paises nativos para trasmi­
tir información y recibir endoctrinamiento oficial o instrucción adicio-
nal, En la exper iencia indica que la mayoria de individuos que 4 
en recientes han regresado s Alemania o Italia son o bien definiti­
vamente adherentes, o por lo menos simpatizantes con la ideologie. totali­
tari a, Sin embargo , la expresión 11 contínua 11 -no debe interpretarse en el 
sentido de prescrib ir una ausencie. del país por un periodo razonable, y 
por una causa justificable emergente co n !gocios normales o asuntos pro­
fesion ales. A pesar de estas debe una li-

. mi tación. Como norme. general, el Comité sugiere que cualquier ausencia 
continua por un periodo de seis meses de duración debe ser consicerada 
presuntivamente como quebrantando le continuidad de residencia; y una 
ausencia do un a5o de durac ión debería, salvo por excepcioneles razones, 
es tablee ide.s de modo in contestable, ser considerad a como una infracciÓn 
concluyente o 

Finalmente, se prevée la posibilidad de p&rmitir la naturalización 
de ciertas categorías determinadas de pePSonas con una residencia ron­
tínua menor de cinco años. Las categorías . mencione.das han general ­
mente reconocidas como suceptibles de tratamiento de preferencia. En re­
conocimiento del espÍritu de unidad continental se incluyen entre estas 
la de los extranjeros _.que sean naturales de alguna RepÚblica Americana, 
Asimismo, se prevée especificamente que preferencia no en caso 
alguno concedida a tin nacional de un Estado del Eje, o a un nacional de 
un Estado subordinedo al Eje; de otro modo las excepciones abrirían a 
los simpatizantes de l Eje las mismas puer..tas que. se propone cerrar con 
las reglas propuestas. 

2. - Prueba de requisitos para naturalización. 

La adquisiciÓn de nacionalidad es, bajo e ualqu ier circunstancia, un 
paso trascendente. En la presente situación mundial es un as unto de inu­
sitada importancia; una lealtad y una fidelidad real o pretendida inpli­
can serias consecuencias para la nación que confiere nacion a lidad y para . 
la persona que la recibe. 

Las RepÚblicas Americe.nas no sÓlo ti.enen el derecho, sino que ade­
más. su propia seguridad lo requiere, de exigir comprobaciÓn de buene. fé 
y le al tad demostrada durante un período dilatado de residencia, co1::1o con­
dición indispensable para el otorgamiento de los e.l tos privilegios de su 
nacion c lidad a cualquier extranjero. por consiguiente, el párrafo A--l-2 
requiere d.el solicitante prueba por testigos de reconocida idoneidad (lo 
que implic a testigos que lo han conocido y observad2' su conducta) de que 
el interesado he. residido en la RepÚblica continuada.Plente por el periodo 
exigido, y que demostrado su intención de convertirse en un ciudacano 
leal y de renunciar completamente a su fidelidad. anterior. Ademé.s, no se 
prevée un siPlple procedimiento de rutina para. la presentación ele esta 
prueba,sino al contrario, se propone un procedimiento cuasi-judicial por 
el cue.l se efectuaría. una investigación completa. 
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Las recomendaciones preven que el extranjero cuya solicitud. do na­
turalización haya sido aprobada de la debida investigación y de 
la presentaciÓn de una prueba satisfactoria, prestará un juramento formal 
de fidelidad a la RepÚblica Americana respectiva y de renuncia completa 
a toda otra fidelidad . El propósito primordial de esta disposiciÓn es el 
de exigir una declaración positiva y seria de absoluta buena fe y fideli­
dad sin reserva alguna . Además, el requerimiento de un juramento 
proporciona una sÓlida base legal para la cancelación de la naturaliza­
ción en los casos en que, posteriormente, una conducta desleal indique 
que el juramento tomado fraudulentamente o con una reserva mental 
secreta de fidelidad . 

Nacionales del Eje. 

El propÓsito fundamental de todas las disposiciones bajo este enca­
bezamiento es el de impedir la naturalización de cualquier ne.cione.l de 
un Estado del Eje, o de un Estado a subordine .do,sobre cuya absoluta 
lealtad a la RepÚblica A.mericf!na y completa renuncia de fidelidad al Es­
tado del Eje, haya la más leve duda . Algunas de las RepÚblicas han sus­
pendido la naturalización de dichos extranjeros durante el periodo de 
guerra . Aunque pueden existir condiciones locales que justifiquen una me­
dide. de esa severidad ,.;. transformarla en regla general resul t ar!a en la 
práctica demasiado durl) para muchos refugie .dos de buena fe, que son com­
pletamente leales a las naciones en las que han encontrado refugio y se 
hallan total y permanentemente separados de los reg!menes del Eje de los 
cuales se han alejado. Sin embargo,en vista de que debe tomarse el mayor 
cuidado en desenmascarar a los pretendidos refugiados que son en reali­
dad agentes y simpatizantes del Eje, el Comité recomienda una minuciosa 
y completa investigación en todos los casos, y el rechazo o postergación 
de naturalización en los dudosos. A fin de asegurar una libre aplicación 
y ejecución administra ti ve. de tales normas, la recomendación deja a la 
completa discreción del investigador correspondiente o de otros funcio­
narios competentes, la cuestión de la existencia de un motivo de duda. 

, q Ellos deberan tener facultades para impedir la naturalizacion cuanc.o 
exista la mera sospecha de posible deslealtad. 

Como una guia . en la administración de las normas, la recomendación 
establece ciertas clases de conducta o sentimiento pro-Eje que deben ser 
consideradas como motivos definitivos para la denegación o postergaciÓn 
de la nacionalización. Estas bases no deben considerarse como taxativas; 
no se pretende excluir cualquiera otra conducta que pueda dar lugar a du­
da en la opinión de las autoridades competentes. Los indicios de peligro­
sidad la t ente son demasiado complejos para prestarse a una completa expo­
sición o enumeración. 

El Comité desea destacar la importancia y necesidad de una investi­
ge.ción a fonc Lo en las diversas RepÚblicas de todos estos casos. Sin un 
cuidadoso estudio de cada caso , comprendiendo consultas con las agencias 
investigadoras de otras RepÚblicas cuando correspondan, las recomendacio­
nes no realizarán adecuadamente sus objetivos. 

B.- pérdida de Necionalidad. 

Las recomendaciones de esta sección tratan de los dos procedimientos 
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generalmente reconocidos en todas las RepÚblicas Americanas por los cua­
les se pierde la nacionalidad: (1) por cancelaci6n de naturalizaci6n y 
(2) por acto voluntario. 

El primero se rel a ciona exclusivamente con ciudadanos naturalizados. 
Usualmente se basa ya sea sobre fraude u otra mala conducta en la adqui­
sici6n de cartas de naturalizaci6n o sobre prueba de deslealtad subsi­
guiente a la naturalizaci6n u otra conducta incompatible con la no.ciona­
lidad adquirida. En algunas Repóblicas, este procedimiento se aplica so­
lamente en caso de fraude o de reserva cental al tiempo de la naturali-

. ' 

La pérdida por acto voluntario r.esulta de la adquisici6n de otra na­
cionalidad o de la afirmaci6n voluntaria de fidelidad hacia otro Estado. 
Antes dicha pérdida derivaba casi exclusivamente de una transferencia 
formal de fidelidad a otro Estado mediante naturalizaci6n u otra declara­
ci6n formal y pÚblica. posteriormente, este concepto ha sido anpliado e 
incluye en la actualidad cualquiera conducta que el Este.do del cual es 
nacional el interesado considere que constituye de hecho una transferen­
cia de fidelidad, tal como prestar servicios a lPs fuerzas armadas de 
otros Estados o aceptar empleos u otros encargos incompatibles con la fi­
delidad y lealtad s.in reservas debidas. En estos casos, no es necese.rio 
que el nccional tenga la intenci6n de transferir su fidelidad; se presu­
me, cualquier a fuere esa intenci6n, que intent6 aquello que ésta necesa­
riamente P• · implÍcito en su conducta a favor de otro Estado,cu?ndo tel 
conducta caracteriza a personas que genc;ral y normalmente tienen fid.eli­
ded ese Estado, 

Desdo esto punto de viste, el principio de la pérdida do la 
lidad por acto voluntario debe ampliarse y puntualizarse. En los Últimos 
afios los Esta&os del Eje han inventado gran variedad de tÁcticas por las 
que sus Pdherentes disfrazados con otras nacion a lidades, demuestran sin 
embargo su verdadera e.dhesi6n y lee.l tad a lé:. ceuse. totali te.rie . . Si las 
democracias han de llevar el paso con esa y continuamente cam­
biable tfctica de la agresi6n totalitaria, deben estar en condiciones de 
ajustar con rapidez su maquinaria legal. En lo relativo al abuso de na­
cionalided, el principio legal de referencia puede extenderse a toda con­
ducta que, de hecho,forzosamento implique Hlgune devoción a un Estado del 
Eje, o Estado a él subordinado. 

Finalr.1Cnto, la edaptaci6n del principio de lR pérdida de le nacio­
nalidad por e.cto voluntario a los actuales e.busos de nacione.lide .d es el 
principal, y en algunas RepÚblicas el Único medio por el cuel so puedo 
quitar lo néwione..lide.d a ciudadanos naturales desleales. Es, por lo tan­
to, un compl umonto indispensable al procedimiento para la cancelaciÓn de 
la nacionalidad. 

1.- Por Cencelaci6n. 

Las primeras recomendaciones bajo esto encabezamiento (pArrafo l(a) 
preveen l e cancelaci6n de la naturalizaci6n de cualquier naturalizado, 
(1) que haya obtenido su naturalizaci6n por fraude o con una men­
tal de fi de lidad, o (2) que, por su conducta subsiguiente, haya c.onostra­
do que pas6 a tener fidolided hacia un Estado del Eje o Estado a 61 su­
bordinado, o, en caso de haber sido anteriormente necional de tal Estado, 
demuestre que su fidelidad ha vuelto a éste. Estos procedimientos elter­
nativos o complementarios admiten la cancelaci6n de la naturalizaciÓn ya 
sea que la afect6 el procedimiento original por el cuel fu6 
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adquirida nacionalidad, ya sea que le deslealtad se desarroll6 mts 
tarde. 

La segunde. serie de proposiciones ba.jo este cncEtbezamiento (párra­
fo l (b) establvce ciertos tipos de conducta pro-Eje que lR experiencia 
há demostrD.do sor indicios serios de leRltad o fidelidad n los EstD.dos 
del Eje y por este motivo se recomiendan como fundamentos suficientes pa­
ra le cancelaciÓn de la naturalizaciÓn, ya sea que dichos tipos de con­
ducta. se encuentren aisledos o en combineción. No se pretende incluir t. 
sin embe.rgo, en esos tipos de conductP toda clase e.e acción 
pro-Eje; por el contrario, se reconoce que pueden hRber otras mcnifosta­
ciones de conducta u otros indicios de por razones obvias, la 
mayor:Í.El. do los artículos mencionPdos se refieren D. conducta que pone do 
manifiesto le fidelidad a un Estado del F;jc o Estfl.do a Ól subordinado. 

2.- Por acto voluntario. 

Las recomendaciones relacionadPs con la de la nccionalidad 
por acto voluntD.rio e.plicables t Dnto e. naturalizados como e. ne..turD.les, 
enumeran una serio de tipos de conducta que deben ser considerados equi­
Vc?lentes 2. uno. renuncia voluntaria. de fidelidad a una RepÚblica America­
na y a la elecciÓn de otra fidelidad. Do acuerdo con el objetivo esen­
cial de eliminar abusos de nacionalidad cometidos en favor de los Esta­
dos del Eje, cada catogorÍP. de conducta señale.df! . es, con une excepción, 
limi teda e. actividé1 .des que denuestran fidelidnd e un Estado del Eje, o a 
un Estado a 61 subordinado . La Única ex cepción so refiere al caso do 
aquél que jura o afirme. su fidelidad a otro Estado, lo que casi universal­
mente se acepta como suficiente para determinar la p6rdida de la naciona­
lidad. Los tipos de conducta en los primeros cinco son 
suficientemente expl :Í.citos, y se basan sobre la experiencia reciente; lo 
que se establece en el Último párrafo fué formulado deliberadnmcnto en 
términos generales a fin de lograr oabD.lmente el amplio objc:tivo perse­
guido. 

No se recomienda un procedimiento espec:Í.fico,tanto con respecto a 
estas recomendaciones como con aquellas relativas a lA cencelaci6n do la 
naturaJizaci6n. Se emplean procedimientos ejecutivos,administrativos y 
judiciales en diferentes formas en las distintas RepÓbllcas para efec­
tuar la cancelación de naturalización o pern declarar o reconocer la p6r­
dida de nD.cionalide.d por 2cto volunte ,rio. CD.da RepÚblica sus pro­
cedimientos normales,aún en roleción con el sistema especial de emergen­
ele recomendado,sin perjuicio,sin embargo,del establecimiento do los 
nuevos organismos gub6rnamentales y los procedimientos de cD.recter judi­
cial o administrativo que sean necesarios para prevenir y evitar los ac­
tue.les abusos do nacionHlidad. 

C) Con este fin se ha incluido unn Sección C, en la cuol se reco­
mienda que los pe.:!. ses que tooavía no han fi j9do clP..rf.'mente l a responsabi• 
lidad, s e2. jucl.icial, éldminis trati VH, policie.l o de in ves tigaci6n, en lo 
que se refiero a la protección del Estado contra abusos de nacionalic.nd, 
lo hagan a lo. brevedad posible, como medida indispensable pPre. lr'. eficaz 
aplicación y ejecución de lHs leyes y reglerncntos correspondientes. 
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II.- Esta recomendaciÓn se refiere a la doble nacion?lidad, uno de 
los más difÍciles y complejos problem?s de la materia que nos ocupD...Como 
se ha indicado previ? .mente, los Es te. dos miembros del Pe.cto Tripe.rti to 
reclam2n corno o propios R los hijos de sus naciona­
les, sin tener en cuenta el luge.r de n?cioiento . De esto resulte. que mi­
llones de nc..c ion élles AmericEmos ne. cidos en las RepÚbl ice.s Americ an2s son 
reclamados corno nD..cionales de dichos Estados. En cuanto a los nacionales 
de este grupo que no son fieles al p?Ís de su nP.cimiento, se 
las reglas sobre cRncelación y de nacionalidad por acto volunta­
rio aquí recomendadas, en las que se establecen criterios concretos y 
objetivos para juzgar la verdadera lealtad de tales personas, a trav6s 
de su conducta, Queda, sin embe.rgo, . lo posibilidad de hacer algo más para. 
confrontar los peligros que representa la doble nacionalidad pa ra los 
países americanos durante la presente emergencia. No se debe dejar este 
problema a un lado sin más estudio e investigaci6n por parte de los go­
biernos y del Con este propÓsito se ha formulado esta recomenda­
ciÓn en lD.. que se solicita a los Gobiernos se sirven suministrar al Co­

sus observaciones sobre el particular y los antecedentes e informa­
ciones que estimen convenientes. Se ha formulado,asimismo, como una pau­
tD or iente .dora sobre una posible so lución, una pregunta reletiva a la 
conveniencié:'.. de exigir de los nacionales de referencia, una opción o 
elección entre su nedonPlidad americana y la reclamada por Estado 
extra-continontD..l, 

-- .o.--
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::Jo/uítffca Montevideo octubre 30 

Del Dele gado argentino 
al Comite de Kmargencia,etc. 

/ 

/ 

A Su Exoe lenoia 

Señor Ministro: 

Tango el honor da dirigirme a V.E. para manif estarle 

que el martes pr6ximo el Comite üonsultivo da Montevideo 

del que tengo el honor de formar P.arte,tratará el ante -

pro yecto de recomendaai6.n.titulados;obre la prevenci6.n , 
de abuso de ciudadanía (repartido 32) 

Como es práctica ya establecida,he consultado a s.R. 

el señor Embajador Dr.Carlos Quintana sobre el particular 

el aual no encuentra observaoi6n que formular. 

Molesto la atenoi6n de V.E. al solo de comu­

nicar que salvo 1nstruoci6n contraria de V.E.,al votar 

por la afirmativa el proyecto mencionado y que me permi­

to adjuntar ,bar' l a siguiente reserva para la RepÚblica 

Argantina,"las ma áidas aludidas en las resoluciones 7 re­

comendaciones precedentes no deben oontener,para la Repú-

blica Argentina,limitaoiones fundadas en la distinta na-

oionalidad de las personas". 

Saludo al señor Ministro con las seguridades da mi 

mas alta y distinguida consideraci6n. 

el señor Ministro de Relaciones Ext eriores y Culto 

dootor Enrijqu.e Ruiz Guiñazú 
BUENOS AIRES 

Buenos novi embr e 2 de 194;¿. -

Téngase 
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Acúsese recibo aprobando . 

-,_ 

Ministerio de Relaciones Exteriores 
Comercio Internacional y Culto ' 
Argentina 
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Corresponde a la noxa del Comi]e de 

I.:ontevideo de 

///nos hires, dicie mbre 7 de lS42. 

Con sus antecedentes pase a dictauen del seaor 

Consejero Legal , doctor Isidoro uiz Loreno . 

,... .... -
• 
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El Poder Ejecutivo , si aprobase y pre-

sentase ante el H. Congreso las Recomendaciones del Co 

mité Consultivo de para la Defensa Política • 
sobre Prevención de Abust de la N2cionalidad , sin deter 

minadas reservas , se apartaría no solamente de la Cons-

titución Nqcio nal si nó ta.mbién de la política inmigra -

toria g_ue ha seguido el Gobierno Argentino desde los 

primeros tiempos y á través de más de un siglo .-

En efe cto , en el A). (Adquisición 

de Nacionalidad) , ap . ..,rtado a) , 1 , se proyecta m1.a modifi 

ca ci ón sustancial , al determinarse como condición para 

acordar la nr-.cionc.lidc d la residencia inme0 iata anterior 

de cinco para el extr211jero , la g_ue podrá ser menor 

siempre g_ue este no sea de Estados miembros del 

Pacto Tripartito ó de Estados á ellos subordinados . Hoy 

están subordi. ns r< os al Eje todos los Es tao os Europeos á 

excepción de Espara , PDrtugal , Suiza , Suecia , Rusia y Tur 

g_uía; es decir , casi toda Europa .- El art . 16 de la Cons­

titución Nací onal dispone q_ue todos los habitan tes del 

país son la ley ; el 20 preceptúa que los ex­

tranjeros obtienen la nací onalización residiendo dos años 

continuados en la Nación .- Como puede observarse , para 

adoptar la Recomendación sería indispens8ble una reforma 

previa de nuestra carta fundamental .-
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Ya en Septiembre 4 de 1812 el Gobierno dictó 

un decreto que fué el punto inicial de nuestra políti 

ca inmigratoria .- Luego, como j2lones a través del 

tiempo aparecen : 

En Agosto 23 de 1921 la Ley sobre 

q_ue facult ó al P. Ejecutivo negociar el 

de familias industriosas que aumen-

tasen la 

En Noviembre 24 de 1823 un decreto por el que 

se autorizó negociar la venida de doscientas 

familias europeas . -

El de Abril 13 c.e 1824 , que desi.o;nó m1a comí-

sión de traer de Europa artistas , tra 

baja dores y artesanos .-

En Agosto de 1855 , en las Instrucciones que se 

dieron al Dr . Delfín B. Huergo , 3ncargado de Ne 

gocios 2nte los Gobiernos de Portugal , Prusia y 

Cerde ña , se le indicaba promover la emigración 

de personas de algunos de esos pPíses , cuyas fa -

milias se distinguían por su moralidad y CPpaci-

dad para el tra ba jo . -

La Ley 817 , de Inmi gración y Colonización , que 

no discrimina entre las nacionalidades .-

Es as í como han venido al :país millones de europeos , 

que en gran parte han sido un factor importP .ntísimo en 
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el progreso argentino .- Nuestro país no estÁ en gu_erra 

con nadie ; en nada benefi ciarn a la causa de América po-

ncr fuera de la ley a los extranjeros de nací. onalided ita 

liana , alemana , polaca , dinamarquesa , .o-rier-001, etc . Enton-

ces , n;:'..da justificarí'l el C'1mbio de polít ·ca; tanto más 

cuanto que el Gobierno de Estados Unidos de Améric8 ha de 

que no considera centennres de miles 

de súbditos i talir-l: l s .-

Por consiguiente , que mantener la reser 

vo. ·_ue formuló lr-. dele.s!'1ción argenf,ina , s_ue ex-

a las den6s cláusulas discriminatorias entre ex-

tranjeros , t8nto en lo con cerniente a este punto como a 

otros .-

La Recomend.,.ción C) , relativa n la orgnnización 

uara 13 administración y_ ej ec'1.ci6n de 1 ::-; nedidas evi-

tar y_ prevenir el "'.buso oe la nacionalidP.d supone rm cada 

país , una nuev'l cre0ción buroc..,ática que , en nu stro pPÍs 

0stá dese:npe.Yada correctnmcnte por los policías .- Para dar 

cumplimiento 21 ptmto II , 3) , sería menester reformar la 

ley :::obre ciudacl"nÍa y natur2.lización .- Pc:tra conceder ésta 

no es neces2.ria la opción; y la '1tlcionalidad arrentin?. es 

irrenunciqble . ror lo ne parece que este astmto es 

ajeno a las tareas que tiene a su c::.rgo el Comité c'le Mon-

tevideo ; no obstante lo que se e:xpresq en el final de la 

Exuosición de Motivos , pues no bastnría CJ..Ue las flepúblic-:.s 
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Americanas declaren obligatoria el renunciamiento a la na ­

cionalidad de origen , 6 si la ley europea no ad­

se ni lo uno ni lo otro ; tanto más cu'1nilo 1ue hay en 

1\mérica legisl 0 ciones como la unlguaya , declarqn ex-

presamente q_ue el Urtlfuayo que adquiriese otra nP.cionali -

dad , conservaria la de origen .-

Buenos Aires , Diciembre 12 de 
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Montevideo dio iembre 5 de 1942. 

Del Delegado argentino 
al Comite de Emergenaia et<1. 

Anexo:la rlesoluai6n 
definitiva sobre la señor 
materia.-

Tengo a honra dirigirme a V.E.manifestandole que me 

he impuesto del contenido de la nota del Ministerio de Re­

laoianes Exteriores y Culto n°676 de feaba 27 de noviembre 

del año aorriente.y del dictamen del señor Consejero Poli­

tioo Legal que lo a.c ompaña. 

He tomado debida nota de ambos documentos y muy es­

pecialmente del parrafo del dictamen referente a la medi­

da efioaz que ha tomado el Gobierno Argantino,consistente 

en no acordar ninguna oar ta de ciudadania a extranjeros 

subditos de cualquiera de los Estados beligerantes. 

Estimo conveniente salvo mejor opini6.n de V.E.hacer 

conocer esta d1sposioi6n al Comité Consultivo de Montevi­

deo,y si,V.E.comparte mi opini6n al respeoto asi podria 

haaerse,para lo aual neaesito oopia del Deareto oorrespo.n­

diante. 

Tenso sumo agrado en manifestar al señor Ministro,que 

mi oonduota seguida an la disousi6n del del tema 

que motiva la nota de ese Departamanto,mi voto y la reserva 

que formule en al seno del Comité en 81 oportunidad ,fu6 

aprobada por V.E.por nota n°523 de noviembre 6 de 1942•di­

rigida a s.E.el señor Emba.j ador Dr.Carlos Quintana quien 

tuvo a bien baae rmela oonooer. 

A Su Excelenoia 

r el señor Ministro de Rela.oianes Exteriores y Culto 

Doctor Enrique Ruiz Guiñazú. 

BUEN OS AIRES 
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En mi nota de fecha de octubre del año en aurso,tuve el 

honor de expresar a V.E.la reserva que formular!a al tratarse el pro 

yecto sobre "prevension y abuso de ciudadanian ,salvo que recibiera 

de v.E.instrucciones nuevas: No babiendolas recibido y estando pre­

visto lo que debia bacer,formule la reserva que está tambien de acuer 

do oan lo que con fecha posterior aconseJa s.E.el señor Consejero Po­

l!tioo Legal Dr.Isidoro Ruiz Moreno. 

Quiza seria oportuno manifestar en esta ocasio.n que estoy 

tambien en perfecto acuerdo can el señor üonsejero Legal en la dis­

tinoi6n que hace entre ciudadania y natural1zaoi6n,y tan es asi que 

consta en el Acta no 36 que en el Comite plantee aste asunto y oomo 

resultado se obtuvo una amplia explioaci6n de aolaraoi6n al raspeo­

te y el oambio del titulo del proyecto ya aprobado que ahora se ti­

tula Resoluoi6n sobre 11 Prevension y abuso de Nacionalidad n. 

Saludo a V.E.oon las seguridades de mi más alta y distin­

guida oons ideraci6 n. 

Buenos Aires, enero 16 de 1943. 

Acúsese recibo en los tér.minos 

acordados • 

. '- l 
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ORIGINAL ENVIADO 

r 

D.F·. Abril 23 de 1943 
r ¡;.t ·,l ) , 

Señor Ministro: 

Tenga el honor de dirigirme a V .E. remitiendo adjun­

to, a titulo informativo, un recorte del diario "El Uni-

versal" de hoy, en el que se hace referencia a la resolu 

ción adoptada por . el Comité Consultivo de Emergencia pa­

ra la Defensa Pol!tica del Continente, que funciona en 

Montevideo, relativa a las medidas que deberán tomar los 

Gobiernos de las RepÚblicas americanas, para restrin gir 

el abuso de la nacionalidad. 

Con tal motivo me es sumamente grato reiterar a V.E. 

las seguridades de mi más alta y distinguida considera--

ción. 

Buenos .til.res , :m.ayo 

.cúses e re .... i boo 

1). de 1943 
1 

A s.E. el Sr. Dr. Don Enrique Ruiz-GuiñazÚ 

1linistro de Relaciones Exteriores y Culto 

BUENOS AIRES. 
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EL UNIVERSAL Viernes 23 de abril de 1943 

El ABUSO DE 
NAGIONAUOAU 

· El A bus o de 
Nacionalidad 

<Viene de la Primera Pl3n&) 

tenden nacionalizarse, siendo ellos 
hijos de extranjeros de los ya d i­
chos. En todo caso deberán prt>sen­
tar testigos fehacientes de bv"na 
conducta y quedar sometidos a una 
investigación previa muy cuidadosa. 

Para evitarlo por parte de 
los súbditos del Eje, re'Si· 

dentes en América 

El Comité Consultivo de Emer­
gencia para la Defensa Política del 
Continente, envió ayer al Goblemo 
de México, la resolución adoptada 
por ese organismo, en el que es 
nuestro representante el Embajador 
de México en Montevideo, don Da­
río Ojeda, sobre las medidas que 
habrá de ser necesario adoptar con­
tra el "abuso de nacionalidad". 

En caso de duda sobre su conduc­
ta, deberá. negárselos la nacionali­
zación. Y son casos de duda haber 

< 1 diseminado propaganda totalitaria; 
t haber sido miembro o director de or­
t ganizaciones que sirvan a los intere-

ses del Eje; haber actuado directa 
o indirectamente al servicio de las 
naciones totalitarias; haber tomado 
parte directa o indirecta en alboro- J 

tos populares que hayan puesto en 
peligro a cualquier nación de Amé­
rica , o haber participado en espiona­
jes, sabotajes, etc.; habérsele nega­
do una nacionalidad americana. Los 
caso.s de cancelación de nacionalidad 
o de limitación de los derechos de la 
ciudadanía adqurtda, son también 
por los motivos anteriormente indi­
cados. 

Se trata de una serie ..Je disposi­
ciones relacionadas con extranjero.s 
no continentales y especialmente 
con lo.s nacionales o súbditos de pai­
ses del Eje o de lo.s que le están 
sometidos. Entre esas disposiciones 
qujl habrá de dictar, pues México, 
de acuerdo con 6lls compromisos, 
tlene que incluirlas en su legisla­
ción, se halle-n las relativas a la 
negativa de concesión de nac1onal1-
d!Ul y a la cancelación de naciona­
lizaciones otorgadas. 

Se entiende poi' "abuso de nacio­
nalidad" el que cometen individuos 
que, siendo extranjeros residentes, se 
encuentren al servicio de los intere­
ses de las naciones dPl Eje, o b1en 
que>, teniendo nacionalización de al­
gún país americano, se rehusan a 
prestar el servicio de las armas o 
cometen actos contra la seguridad 
del pais donde residen, bien pravo­
ando motines, subversiones, propa- • 
ando noticias depresivas; cometien-
o acto.s de :;al>otaje, de espionaje; 
erteneciendo a asociaciones afee­
as al Eje, etc. 

La.'i medidas que se habrán de 
adoptar, significarán una revisión 
de las leyes, reglamentos, disposi­
ciones administrativas o procroi­
mientos generales. 

Todos Jos nacionales de países 
pertenecientes o sometidos al Eje, r 
tan sólo podrán alcanzar su nacio- e 
nalización en cualquier pafs de Amé­
rica, después de cinco aüos de resi­
dencia; pero podrá disminui,.se ese 
plazo para aquellos <J.Ue sean casa­
dos con mujer de nac1onalidad con­
tinental; para los que estéti pres­
tando servicio militar; para los que 
hayan nacido en el pais donde pre-

Todo.s los gobiernos de América 
deberán disponer de campos de con­
centración para enviar alli a nacio­
nalizados o no nacionalizados, a 
efecto de aislarlos convenientemen­
te. Y en el aspecto de registro de 
extranjeros, se recomienda que se 
proceda en cada caso a hacer una 
investigación de los individuos que se 
encuentren en esas condiciones, pa­
ra saber los motivos por que salie­
ron del pafs de origen y la conduc­
ta seguida. 
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Buenos Airos, nayo / r de 1943 

Ten o el honor de dirigirme v.l . para acus r recibo 

de ou o 184, de 23 do ·• bri1 ppdo., con lu que remite 

un J'eco · ··e d .. prensa referente t. una r soluci6n • éiopt d 

por el Con·",.. Consultivo de perü 1 Defensa Fo i 

tica del Continente, funcio!l[.¡ on / ont video . 

u V.l . us guridades dA mi consjderciónmás 

di ti 

rERIO 
ELI\CiO:NES EX 

1 7 f,I,\Y. 1 !l'a 
Dlreccióti 

1Geaerat Asunt011 

ROr1t""RI0 .;AC..HE 
S' •.lCRE 

lt> 1\.,\¡,c '>l os Lxterores 

A S .. E . el efllcr 1mb"jsdor !x";r.orcl i ".U:rio :r.1 cn i:potenci c:.rio do 

1 . 'b] . 1 ... • • a .epu .1 .. 1 r ,en ,¡n" en : .uxl e o D t ... . oc o:r .. L er vO • Ca ndioti., 
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Su Excelencia 

Montevideo octubre 4 

1 

Señor lliinistro: 

Tengo a honra dirigirme a V.E.como funcionario de 

Enlace y entre el uobierno argentino y el Comité 

Consultivo de 1.uergencia para la .Jefensa r-olitica,solici­

tando copia del decreto de 27 de agos to de 1943 firmado 

en acuerdo de fuinistros y que se refiere a la 

del otor gamiento de la carta de ciudadano argentino por 

naturalizac i6n. 

Opino que un acto tan importante del 

Gobierno debe llevarse a conocimiento del Comi­

té nombrado,pues contempla los puntos de vi sta de la re­

comendación sancionada por el mismo Comité,titula da: 11 Pre­

venc ión y abuso de nacionalidad". 

Si asilo resolviera V.E.el suscrito depositaria 

en la secreta r ia general del Comité la copia autenticada 

del mencionado decret o • 

._)aludo al seiior .. ánistro con mi más alta y dist in­

guida consi derac i6n. 

el se :::or 1, inis tro interino de helac iones ix terior es y Culto 

General de Brigada D.hlberto Gilbert 

Buenos Aires 
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Corresponde a la nota del Funcionario 

de Enlace entre el Gobierno argentino y 

el Comité de Emergencia de Montevideo de 

fecha 4 de octubre . 

1/1 / nos Aire s , octubre 8 de 1943 . 

Pase a l a Dirección de lo Cont encioso Admini s trativo 

pidién dole quiera tener a bien info rmar . 

Buenos Aires, octubre 13 de 1943. 

Son las copias del decreto pertinente ,vuel­

va a la "Direcci on General de Asuntos Políticos. 

M SAENZ BRIONES "" 
áe lo CoDtonclts r'' f 

' ------
( 

- (!!::'" - '3 ,\· 3 ..J. 

1\ ' ------ (;: J. 13uenos octubre yV de 1943. ·r 

• 'ONES ./. 
... -

Acúsese reci bo y remi tanse dos copia s , 

legalizadas, del decreto en cuesti6n. 

JMC 

/ 
/ 
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Buenos Aires, oc tu re ) D a e 1943. 

SeñoJ ,rnbajador: 

1,engo el hono.f :ie uirigin .... a V. e o refe-

.re1,cia a J. a nota del func · J!l.S.I'io de nla ce 

CouJittl de pira l Defent.a Folit.ü:e., de 

4 del actual, aajurttanio do cop1· s duc1·eto 660!J 

dt:J 21 ele a.go ue 1943, so>re sus ei rt::. Ól. el oi.: 

O. ti la ciud n.1a arg po1· nú.tU!'C:!l'zac.ié·n, rru.enlra:o dme 

le. e •• l tet1t.: ia 

que el ci Laclü 

del ac'Lu. l e or.i'l icto ¿;J'ffit;.!. o ione.l, y 

func.Lan rio de Jr.lace y Contacto sol ici t6 par 

de osit r en la Secretaria Generul a.el Comité, en vil tud e 

e o 1templar el mi&mo loe put.too.; de ta la recomennac .i.ón 

sobre "Preve 1Ci6il j a uso de n cionali ad •t . 

Con as te motivo rer1uev o a 1. !:: • lt:is eegur iaa­

des de mi idera.ci6n más di .... ti _u ida • 

. 1 

•• 1 
") 1 •• f 

A S. •-. el señor 't;'mba 'ador -xtraordi rio y PlAni otenc lhlrio de la 

Repúblíc rgenti en el Urüguay, Dr. D. narlos uint • 
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