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Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a V.E. a
fin de informarle que, sin tener la certeza de que hayan
existido submarinos sumergidos en aguas territoriales de
la Repfiblica y en previsién de que este hecho pueda ocurrir,
he dispuesto que los buques de la Escuadra procedan a2l hun-
dimiento de cualquier unidad de este tipo que se encuentre
sumergida en aguas territoriales o zonas habituales de ejer-
citacicnes de la Escuadra.

Reitero a V.E. las seguridades de mi

més distinguida consideracién.

- —<$F

Buenos alres, abril 17 de 1942.
Con sus antecedentes pase a dic-
tamen del seflor Consejero Politico-
Legal, Dr. Isldoro Rulz Moreno.
‘h'z__ﬂk______;~h__1‘;-“
A S.E. el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
Doctor don ENRIQUE RUIZ GUINAZU.

S / D.
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Buenos Aires, mayo 13 de 1941.

Vista la declaracidén general de neutralidad de Pana-
méd de 3 de octubre de 1939 y la recomendacidén del Comité de
Neutralidad de Rio de Janeiro de 2 de febrero de 1940 sobre
empleo de submarinos;

Y con el objeto de garantizar la més estricta neutra-
lidad de la Repidblica Argentina en el estado de guerra existen
te en Europa, establecida por decretos de este Gobierno de
fechas 4 de setiembre de 1939, junio 11 de 1940 y abril 16 y
17 de 1941, y por las consideraciones que en ellos se expresa;

EL VICE PRESIDENTE DE IA NACION ARGENTINA
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
"DECRETA:

Articulo 1°.- Prohibese la entrada a puertos, fondea-
deros o aguas territoriales argentinas a los submarinos beli-
gerantes;

Articulo 2°.- Exceptianse de esta prohibicidén los
siguientes casos de fuerza mayor:

a) necesidad de refugio por el estado del mar;

b) necesidad urgente de reparar averias;

c) necesidad de cardcter humanitario.

En estos casos los submarinos deberéan navegar en la
superficie, con la superestructura claramente visible, enar-
bolando la bandera de su nacionalidad y ostentando la sefial
internacional que indique la causa que les obliga a arribar
o navegar en aguas territoriales; debiendo seguir las rutas
o canales de navegacidn y ajustarse en general a las normas
establecidas para la admisién de barcos de guerra beligeran-
tes.

Articulo 3°.- La violacidén por parte de un submari-
no beligerante de las disposiciones establecidas en los ar-
ticulos precedentes dard lugar a la internacidén de la nave,
oficiales y tripulantes hasta la terminacidn de la guerra.

Articulo 4°.- Por el Ministerio de Marina se impar-
tirdn las instrucciones necesarias para el cumplimiento del
presente decreto.

Articulo 5°.- El presente decreto serd refrendado
por los Secretarios de Estado en los Departamentos de Rela-
ciones Exteriores y Culto y Marina.

Articulo 6°.- Comuniquese, publiguese en el Boletin
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Oficial, dése al Registro Nacional y archivese.

Fdo.: RAMON S. CASTILLO
Rfdo. GUILLERMO ROTHE.
- MARIO FINCATI

Decreto N° 90764. M. 108.

EN EL DEPARTAMENTO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO.
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3783 Exmo. Sefior:

Una de las decisiones mas graves que
haya sido tomada por un Ministerio Naci onal, de muchos afios 4
esta parte es, sin duda, la que comunica el de Marina en su
nota secreta del 14 del corriente, que me ha sida pasadaayer,
por la que informa al Ministerio de Relaciones Exteriores que
S.E. el Ministro de Marina ha dispuesto "que los buques de la
Escuadra procedan al hundimiento de cualguier submarino que
~ se encuentre sumergido en aguas territoriales 6 zonas habitua
les de ejercitaciones de la Escuadra".-

Con todo el respeto y la consideracién
que debo 4 todos y cada uno de los Sefiores Ministros del Poder
Ejecutivo, me veo en la imprescindible necesidad de puntualizar
ciertas observaciones, con la claridad que el caso exije, y la
responsabilidad que me incumbe en razén de mi cargo.-

En primer lugar, esa medida estd abier
tamente en contra de lo dispuesto por el Poder Ejecutivo en el
art. 3 del Decreto de Mayo 13 de 1941, de conformidad con el

cual solamente se ordena la int-rnacidén de los submarinos be-
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ligerantes que entren 4 aguas territorisles argentinas.- Ade-
més, la gravisima disposicién que ordena el hundimiento de sub-
marinos adolece de otras ampliaciones no autorizadas por ese De
cretos-

a). extiende la medida 4 todos los submarinos, sin distin-
guir entre los beligerantes y los neutrales; y el Decreto solo
concierne 4 los primeros.-

b)e extiende la medida 4 1la zona de operaciones de la es=-
cuadra, en alta mar, € pesar de que el decreto solec se refie-
re a nuestras aguas territoriales.-

Por 1ltimo, dentro de este aspecto, cabe ha-
cer notar que las disposiciones puramente ministeriales no pue
den alterar 6 modificar los decretos del Poder Ejecutivo.-—

Bajo otro punto de vista, cumpleme hacer no-
tar que la medida ordenada por el Seflor Ministro de Marina es
tipicamente de guerra, y la Repiblica Argentina estd en paz con
todos los Egtados del mundo.- Si ocurriese lo contrario, sobra=-
rian poderes a2l Ministerio de Mﬁrina para tomer esa y otras me-=

didas, en defensa del pafs; pero en tiempo de paz, todo acto que
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pueda crear diftcultades internacionales al Gobierno, debe
ser, por lo menos, consultado al Ministerio de Relaciones Ex
teriores.-

Todo esto gqueda dicho en la suposicidn
de gue ningin peligro inmediato amenaza nuestra seguridad,.~-
Pero d@iin as{, es evidente que ha habido tiempo sobrado para

consultare.-—

Buenos Aires, Abril 18 de 1942,.-
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Buenocs Alres, abril 20 de 19%2.

(6)
RESERVADA

Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a V.E. para acu-
sar recibc de su nota secreta N®, 55, de 1U del corriente,
por la que se sirve comunicarme lseg instrucclones imparti-
das a la escuadra con respecto a los submarincs sumergldos
que sean gorprendidos en aguss territoriales o zonas de ejer-

-~ citaciones de nuestra marina de guerra.

Con este motivo, ereo oportuno hacer presen-
te a V.E. que el sefior Consejero Legal de este Departamento,
a cuya consulta fué pasada la comunicacidn de referencia, ha
gsefialado que esas instrucclones estin en contra de lo dis-
puesto por el Poder Ejecutivo en el artfculo 3°. del decreto
de 13 demmayo de 1941, que s8lo ordena la internacldn de los
subnarinos beligerantes llegados a aguas territoriales ar-
gentinas., Por otra parte - observa el mismo dictamen - la
medida adoptada se reflere a todos los submarinos, sin dls-
tingulr ektdée los beligerantes y los neutrales o no beligeran-
tes, slendo asf{ que el decreto s8lo concicrne a los primeros,
sin extender la limitacidn a le zona de operaciones de la es-
cuadra en alta mar, como lo hace la resolucidn que V.E. me
coﬁnnica.

Estas observaciones, que no pueden delar de

- — — — —

A 8.E. el sefior Ministro de Marina, Contraalmirante D. Marlo Finecati,
s/D.
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ser exeminadas en la situsellr oue plantea la comunicacidn
de V.E., obligan en oplnidn del suscripto a una nueva con-
glderacién de 1-s medldas adoptadas, a fin de alustarlas
debldsmente, dentro de las compreneiblee exipencias dz la
eaguridad nacional, a las normas de carfcter interno e in-
ternacional proplas del estado de paz en que se halla la Fe-
piiblica.

Saludo a V.E. con mi mis alta y dlstinguida

consideracidn.

enRigUE Buiz aliRazl
SIRISTRO DL KELANSES ERFENORES Y OUBES

s 20 ABR 1942 °

Generdl Asunl. . . ..ilieos
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/ Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a V.E. con refe-
rencia a la nota D.A.P.,secreta, de 20 de abril ppdo., con la que
ha tenido a bién hacerme conocer la opinidén del sefior Consejero
Legal del Departamento a su digno cargo, respecto a las instruc-
ciones impartidas por el suscripto en el sentido de "que los bu-
ques de la Escuadra procedan al hundimiento de cualquier unidad
(submerino) que se encuentre sumergida en aguas territoriales o
zonas habituales de ejercitaciones de la Escuadra", las que comu-
niqué a V.E. por oficio S. Ne 55 secreto, de 14 de abril Gltimo.

Las observaciones cue V.E. formula a dichas
instrucciones, se basan en las determinaciones del decreto de 13
de mayo de 1941, el cual dispone la internacidén de los submarinos
beligerantes llegados a aguas territoriales argentinas y también
en que en ellas no se hace distingo entre submarinos beligerantes
y neutrales. Me permito hacer notar a V.E., que la orden cuestio-
nada se refiere solamente a los submarinos en inmersién, que cam-
bia totalmente el aspecto vajo el cual debe ser considerado, pues-
to que tal hecho es de caracter tan extraordinario que no se halla
previsto en la legislacién actual. -

Fl decreto de 13 de mayo de 1941, al dispo-

ner la internacién del submarino beligerante llegado a aguas te-

A S.E. el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,

Doctor D. Enrique Ruiz Guifiazd. -
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rritoriales, presupone su navegacién en superficie y por lo tanto
se la puede calificar de bien intencionada, ya que si el submarino
navega en inmersidn es imposible su internacién y solamente el ata-
que podria hacerlo salir a la superficie para cumplir aguella. Por
otra parte, el submarino beligerante que navega en superficie en
aguas neutrales, sabe gue se expone a su internacién, y si navega
asi es porque estéd dispuesto a aceptarla, o porque la busca por ra-
zones de fuerza mayor.

Cabe suponer, entonces, que la unidad de este tipo que
navega en inmersidn en aguas territoriales neutrales, desea valerse
de la ocultacidn para proceder en forma insidiosa, como es la carac-

- teristica de su arma. -

En sintesis, este Departamento considera que la navega-
cién en inmersién del submarino en aguas territoriales no beligeran-
tes, debe considerarse como acto hostil.

La navegacidn en estas condiciones asume mayor gravedad
cuando se realiza en aguas en que una fuerza naval lleva a cabo sus
ejercitaciones de rutina, como es el caso contemplado en las instruc-
ciones impartidas a los buqgues de la Escuadra.

Nuestra fuerza naval no puede aceptar, por el hecho de
ser neutral, gue un submarino en inmersién maniobre entre sus unida-
des con la incertidumbre de si estard realizando operaciones de es-
pionaje o si se prepara a atacar en caso propicio, por tener interés
en debilitarla. Tal submarino no puede ser considerado sindé como hos

til, por més amistosas que sean las relaciones que nuestro pais man-
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tenga con el del pabellén que aquel enarbole, y que no se Vé.

En este caso con mayor razén no puede hacerse distingo entre be-
ligerantes y neustrales porque en la situacién internacional de nues-
tro pais, todos los Estados del mundo son amigos, y de ahf que no de-
be aceptarse que pueda haber unidades submarinas operando en immersidn
en las inmediaciones de nuestra Escuadra. Si tal hecho sucede, es sé-
lo para llenar uno de los propdésitos sefialados: el espionaje o el ata-
gque. En tales circunstancias no debemos ni podemos esperar que nos
hundan un acorazado para atacar después.

l.a legislacién debe aplicarse a los submarinos en superficie,

- puesto que en tales condiciones, se hallan en la misma situacién de
cualquier unidad a flote, Para el submarino en immersién, que es el
caso para el que este Ministerio ha adoptado las medidas que motivan
las observaciones de V.E., a falta de una legislacidén expresa deben
aceptarse aquellas que impongan las més elementales razones de segu-
ridad.

Estas consideraciones obligan al suscripto a mantener las ins-
trucciones dadas a la Escuadra, contenidas en la nota S.N2 55 Secre-
ta.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a V.E., las seguridades

de mi consideracién mé

distinguida. -
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Se refiere a la nota del Ministerio de

Marina de 13 de mayo de 1942-;.5’33 "g"
D.l-R-

! SECRETO !

/Inos Aires, Mayo 19 de 1942.-

Con sus antecedentes pase & conocimiento
de S.E. el Serior Consejero Pol{tico Legal.-

nﬁbffilgh,ﬂ_%__ﬁ;»-,ﬁ:hihh
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Sefior Ministro:

Ia providencia precedente dispone que
el suscrito tome conocimiento de la comunicacién de S.E. el Mi
nistro de Marina, en la gue contesta la de V.E. sobre el ssunto:
orden dada 4 los buques de la Escuadra, con referencia £ cual-
quier submarino que se emcuentre sumergido en aguas territoriales
6 zonas habituales de ejercitaciones de agquella. Por lo tanto, n2
da debo dictaminar; y si solo me permitiré hacer presente -dado
que el Ministerio de Marina mantiene su actitud-, que en este ca
8o es indispensable que el asunto sea resuelto por el Exmo., Se-
fior Vice Presidente de la Nacién en ejercid o del Poder Ejecuti-
vo, si es que V.E, conceptia que, si se hiciera efectiva en algin
caso esa instruccién 4 orden, sobrevendria una situacién politi-
ca que puede exponer 4 muestro pais 4 represaliess, alterar las
bumnas relaciones que mantenemos con los demds Estados, 6§ la paz
exterior de la Nacién.-

A titulo meramente informativo agregaré
la relacién de dos casos, instructivos, por cierto, que revelan
la gravedad de esa medida que el Ministerio de Marina ha resuel-
to mantener; que si bien no son idénticos, guardan notablemente
semejanza y demuestran las consecuencias 4 que estaria abocado
nuestro pais.=-

El primero es el que se conoce en Derecho

Internacional como el caso de los pescadores de Hull, Japén y Ru=-




e f%w?/ﬁf(?)'.(' . e -2

sia estaban en guerra; esta dltima Potencia alisté, en un pos-
trer esfuerzo, todos sus elementos navales que tenfa en Europa,
y confié el mando de esa escuadra al Almirante Rodjensvenky, al
cual el Gobierno ruso advirtié de la posibilidad de un ataque de
torpederos japoneses en la ruta que seguirfa hasta llegar al Océa
no Pacifico. Ia escuadra rusa zarpb, y durante su navegaciém, al
pasar por frente 4 Hull, puerto britdnico, en momentos en que ha-
bfa poca visibilidad, distinguié algunas embarcaciones que pare-
cieron de aspecto sospechoso; inmediatamente se abrié el fuego so
bre ellas. Esas embarcaciones resultaron ser lanchas pescadoras
briténicas, algunas de las cuales fueron hundidas y otras averia-
das, con pérdida de la vida de algunos de sus tripulantes. Se
suscité la consiguiente enérgica reclamacién de Gran Bretafia; Ru
X sia dié explicaciones amplias, lamentando lo ocurrido y atribu-
yéndolo 4 una confusién, etc. E1 asunto, ante la insistencia de
Gran Bretafia fué resuelto por una comisién de investigacién mixta,
que declaré que las explicaciones de Rusia eran bastantes, pero
que este pafs debia resarcir los dafios y perjuicios que habia cau
sado su escuadra.-

El segundo caso es el de la orden que dié
el Presidente Teodoro Roosevelt al Alﬁirante Evans, cuando le con-
fié la delicada misién de hacer un viaje por las costas de Améri-
ca en el Atlantico y el Pacifico, en momento de una gran tensién
politica entre Estados Unidos y Japén, como demostracién naval de

fuerza. Conozco el hecho porque el mismo Sefior Roosevelt me lo re
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firié, en presencia del General Reybaud (entonces Teniente Co-
ronel), y del Dr. Francisco P. Moreno (fallecido), en Bariloche,
en 1914, cuando fui 4 recibirlo en mi cardcter de Director Gene-
ral de Territorios Nacionales, después de su viaje por Chile. El
sefior Roosevelt, temiendo que buques japoneses enmascarados, ata
caran alguno 6§ algunos navios de la flota, dijo al Almirante Evaus
que, no obstante la Iintima amistad que los unfa y el gran afecto
que le profesaba, le haria perder su carrera y lo someteria 4 un
consejo de guerra si volvia de su viaje siquiera fuese con un bo
te menos de los que.llevaba: y le ordené que en cualquier parte

oy en que tuviese a la vista una 6 mas embarcaciones sospechosas, asi
fuera en un puerto de cualquier repiblica de América, 1o hundiese
inmediatamente 4 cafionazos. Agregé el sefior Roosevelt que le d i6
esa orden sabiendo 4 lo que exponia 4 su pais: la guerra con Ja=-
pén .~

Em ambos casos, la actitud del Almirante

Rodjensvenky y la orden del sefior Roosevelt, si bien no se justi
fican, se explican en parte: Rusia, estaba en guerra con Japén;Es
tados Unidos y Japén estaban con sus relaciones diplomdticas en
situacién de tensién extrema; se sabia que Japén atacaba sin de

claracién de guerra previa (asi lo hizo con China y con Rusia).-

Buenos Aires, Mayo 20 de 1942,.~-
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Dirijase al Ministerio de Marina la

nota acordada por el Sr.Ministro, y resér-
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Buenos Alres, mayo 22 de 1942, \
D.‘.’. .
(a)

Sefior Ministrol

Tengo el agrado de dirigirme a V.E. conrpffe-
rencia a su nota 89 Secreta, de 13 del corriente, por la que
se sirve comunicar que ese Departamento, no obstante las re-
servas seflaladas por esta Canciller{a, ha resuelto mantener
las instruccliones dadas a la escuadra, de que informa su nec-
ta 55, de 14 de abril, sobre el tratauiento previeto para los
submarinos sumergidos cuyas precencia sea acusala en aguas te- &
rritoriales del pals o zonas habituales de ejercitaclones de
la escuadra.

Eeta Cancillerfa toma nota de la comunica-

cién de V.E., conslderando que el caso debe planteerse dentro
de las responsabllidades que incumben a ese Departamento en

la materia propia de sus funclones.

Slendo conveniente, sin embargo, notificar 3

de esa decisién a los CGoblernos extranjeros, precisamente por

el cardcter preventivo que reviste, ruego a V.E. quiera ha- .
cer saber a esta Cancillerfa cufll es la zona, fuera de las ﬁ
aguas territoriales del pafs, que debe considerarse inclufda

-

en esa medida. }
S8aludo a V.E. con mi mis alta y dletinguida j

L1

consideracidn. #
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\ Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a V.E., acusan-

do recibo de su atenta nota D.A.P., (G) secreta, del 22 del mes
corriente, en la que, con refcrencia a mi nota N@ 55 del 14 de
abril ppdo., sobre tratamiento ordenado para los submarinos su-
mergidos, cuya presencia sea acusada en aguas territoriales o zo-
nas habituales de ejercitaciones de la Escuadra, se me informa
gque esa Cancilleria ha tomado nota, considerando que el caso de-
be plantearse dentro de las responsabilidades que incumben a mi
Departamento. ‘

Respecto a la conveniencia de notificar la de
cisién tomada por el Ministerio a mi cargo a los gobiernos extran
Jeros, opino que no corresponde hacerlo, porque como lo expresé
a V.E. en mi nota antes mencionada, no debe aceptarse que pueda
haber unidades submarinas operando en immersidén en las inmedia-
ciones de nuestra Escuadra, dado gue, en la actualidad, todos los
Estados del mundo mantienen relaciones amistosas con el nuestro
y si ello sucediera, no habria otro propésito a gue atribuirlo
que el espionaje o ataque.-

Aprovecho la oportunidad para reiterar a V.E.,

las seguridades de mi/]

A S-E- el seflor Mln . " . '_,. iones Exteriores y Culto,
Doctor D. Bgique Budz Guifiazi. -
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