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Seflor Ministro:

Préviamente deberdn remitirse las presentes ace
tuaeiones, a la gubsecretaria Politica, con destino al Departee
mento de Relaciones Externas, a fin de que se sirva informar
sobre el estado de las relaciones diplomdticas y consulares de
la Republica Argentina con asustria.-

Buenos aAires,Julio 4 de 1947.-

Fdo: Dr.Horacio Hodriguez saifludo

Asesor Letrado de la 0fi-
¢cina de Enlace de la Can-

eilleria con la Junta de
ﬁgllmotao -
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Buenos Aires, julio 4 de 1947.~-

De acuerdo con lo solicitado por el Asesor Letra-
do de la Oficina de Enlace de la Cancilleria con la Junta de
Vigilancia y Disposicidn Final de la Propiedad Enemiga, pase
a la Subsecretaria Politica,con destino al Departamento de Re-
laciones Externas,a fin de que se sirva informar sobre el esta=-
do de las relaciones diplomdticas y consulares de la Republica
Atgentina con austria,Fecho,vuelvay,8irva la presente de atenta
nota de remisidn,-

Fdo: Dr. Saverio valenti
Director de la Oficina de

Enlace de la Cancilleria
con la Junta de Vigilancia.~

Buenos aires, 5 de Julio ae 1947,-
Pase al Departamento de Relaciones Externas.~

Fdo: Luis He.Irigoyen

Subsecretario enico Administrativo
del Ministerio de Relaciones Exteriores
y B\-llto.—
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OBJETP: Acusa recibo circular .
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58969

CONFIDENCIAL Nfi 52.-

MRECe=- A S. E. el sefier Ministre interine de Relacienes
Exterieres y Culte, Centraalmirante don Fidel L.
Rege.Gen. 121.~ Anadén.-
Buenes Aires.-
Con respecto a la Circular telegrdfica
N2 11 de esa Cancillerfa, tengo el honor de dirigirme
a V. E. para acompafiar una publicacidn oficial del Mi-
é:) nisterio de Relaciones Exteriores de este pafs en la
{zr yue se consignan los datos gue se sclicitan.
N "~ Reitero a V. E. las seguridades de mi
{*} mds alta y distinguida consideracién.
S,
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Presidente de la Repablica
Dr. Juan J. Amézaga

Ministro de Relaciones Exteriores

log. Jasé Serrato

ESTADO DE GUERRA
DEL

URUGUAY CON ALEMANIA Y JAPON

ADHESION A LA DECLARACION DE LAS
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LEY DE FEBRERO 22 DE 1945

SECCION PRENSA, INFORMACIONES Y PUBLICACIONES

DEL  MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MONTEVIDEO

1945




Archivo
Histérica

Ministerio de Relaciones Exteriores,
\ Comercio Internacional y Culta

() Srvbipya———

T LW

i s

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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Ministerio de Relaciones Exteriores,

MENSAJE Y PROYECTO DE LEY REMITIDO A LA ASAMBLEA
GENERAL POR EL P. E.

Presidencia de la Republica.

Montevideo, Febrero 16 de 1945

A la Asamblea General:

Dicz y ocho de las veintiuna naciones del Hemisferio Oc-
cidental, han declarado la guerra a las potencias del Eje, 0 a
alguna de ellas; y otra nacién continental mas, seguramente,
lo hari en el curso de los dias que restan del mes de Febrero.
Seran asi, cuarenta y dos los Estados firmantes de la Declara-
cién de las Naciones Unidas, suscrita en la ciudad de Washing-
ton el 1." de Enero de 1942.

Fuera de las naciones de América que declararon la guerra
al Eje para contrarrestar atentados directos a su soberania y a
su dignidad, las referidas decisiones de los pueblos del Conti-
nente obedecen en su mayoria a los propgsitos fundamentales
de mantener la unidad interamericana frente a los ataques pro-
cedentes de Estados extracontinentales; responden a los altos fi-
nes de hacer efectiva su solidaridad espiritual y politica con los
paises en lucha contra la agresion; y concretan y traducen la
firme resolucién de los integrantes de la comunidad americana
de intervenir activamente en el proceso de los acontecimicntos,
con participacién igualitaria y responsabilidades idénticas, en
¢l interés de todos y de cada uno, para beneficio de la paz mun-
dial y previsién de los sucesos a venir.

La Reptblica Oriental del Uruguay, que desde la hora pri-
mera adhirié en forma entusiasta y desinteresada a la causa de
las Naciones Unidas, cuando oscilaba incierta e insegura la
suerte del conflicto bélico, —colaborando entonces y después
en la lucha contra los agresores, —no puede, ni debe ahora,
quedar fuera del conjunto solidario de la casi totalidad de los
paises americanos, ni situarse en una posicién inferior con res-
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pecto a la de esos pueblos, ni rehuir responsabilidades mayores
frente a los problemas de la guerra y de la paz.

De acuerdo con las tradiciones nacionales v los compro-
misos contraidos por el pais, debe el Uruguay robustecer sus
vinculos con las naciones americanas, contribuir a fortificar la
solidaridad colectiva para la defensa del Hemisferio y la vic-
toria sobre el Eje y uniformar su actitud y su militancia con
las republicas hermanas del continente.

Y debe la nacién, a la vez, aprestarse a cumplir sus debe-
res de colaboracién en el establecimiento de la paz, la segur:-
dad y la cooperacién internacionales, ocupando el lugar que le
pertenece junto a todos los pueblos que han defendido el patri-
monio moral y juridico de la civilizacién, y al cual no podria
renunciar sin mengua de su prestigio, su significado y sus inte-
reses actuales y venideros.

A los fines de que la Republica mantenga su activa y efi-
ciente colaboracién a las obras de la solidaridad y la defensa
continentales, refirme su adhesion a los pueblos combatientes
por el triunfo de los ideales y principios de justicia y libertad
y contribuya en la medida de sus posibilidades a la futura orga-
nizaciéon del mundo, procede que, conforme a lo determinado
en el Proyecto de Ley adjunto, declare el estado de beligerancia
con las potencias del Eje y adquiera en plenitud la calidad que
distingue y caracteriza a las Naciones Unidas.

Tal actitud seria congruente con todos los actos y deci-
siones en que la Republica, a través de la conflagracion, expre-
s4 su repudio a las potencias agresoras, manifesté su adhesion a
las normas del derecho y a las idealidades de la democracia,
apoy6 las medidas y resoluciones para la defensa del Hemisfe-
rio, colaboré en el esfuerzo bélico contra la agresién y exterio-
rizé la vocacion y la voluntad nacionales de cooperar a la
implantacién, en el mundo, de un sistema de convivencia pa-
cifica entre los pueblos sobre amplias bases de justicia.

Por otra parte, el Uruguay se halla, hace tiempo, en si-
tuacion de cuasi beligerancia con las potencias del Eje, o atun
mismo de beligerancia a la que sélo falta la formalidad de la
correspondiente declaracién, como lo acreditan multiples he-
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la declaracion de solidaridad con los Estados Unidos de Améas
rica, considerindolo no beligerante a los efectos del cumpli-
miento de las reglas sobre neutralidad, dictada inmediatamen-
te después de la agresion materializada por el ataque a Pearl
Harbour; luego su extension a todos los gobiernos america-
nos que se encontrasen en guerra contra el Eje, criterio que
por sucesivos decretos se hizo también extensivo a Gran Bre-
tafia, brindandose a todos la utilizaciéon de nuestros puertos
por sus flotas y tratindose en igual forma a las naves de otras
naciones extracontinentales que contribuian a la defensa del
Hemisferio. La adhesion a la causa de las Naciones Unidas se
concretd después en la ruptura de relaciones diplomaticas, co-
merciales y financieras con los paises del Eje, y en el Decreto
estableciendo la solidaridad con el Brasil, su tratamiento como
no beligerante y la autorizacion acordada a las autoridades mi-
litares de ambos paises para concertar medidas de defensa co-
mun. Siguieron mas tarde la ruptura de relaciones con el go-
bierno de Vichy y el reconocimicnto del gobierno de Argel; y
la reanudacién de relaciones con la Unidn de las Republicas So-
viéticas Socialistas, cuyo poderoso esfuerzo en contra de los
agresores reforzé el frente de las Naciones Unidas. Paralela-
mente, el gobierno de la Republica fué progresivamente adop-
tando una serie importante de medidas en los ordenes penal, fi-
nanciero y administrativo, que respendian todas ellas a pro-
positos de defensa politica contra la accién de los paises del
Eje o sus subditos, y de garantia, no sélo de los intereses nacio-
nales, sino también de los de la comunidad continental.

La declaracién del estado de beligerancia con las poten-
cias del Eje, por consiguiente, no vendria sino a consagrar y
dar forma a una situacién de hecho en que el pais se encuentra
desde largo tiempo atras, por su libre decision, con el mas am-
plio y resuelto apoyo de su pueblo, cuvos sentimientos in-
terpreta leal y certeramente ¢l Poder Ejecutivo con el acto
que se propone realizar.

Por los motivos expuestos, el Poder Ejecutivo considera
que ¢l Uruguay, en concordancia con sus claras tradiciones y

o
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pecto a la de esos pueblos, ni rchuir responsabilidades mayores
frente a los problemas de la guerra y de la paz.

De acuerdo con las tradiciones nacionales y los compro-
misos contraidos por el pais, debe el Uruguay robustecer sus
vinculos con las naciones americanas, contribuir a fortificar la
solidaridad colectiva para la defensa del Hemisferio y la vic-
toria sobre el Eje y uniformar su actitud y su militancia con
las republicas hermanas del continente.

Y debe la nacién, a la vez, aprestarse a cumplir sus debe-
res de colaboracién en el establecimiento de la paz, la segur:-
dad y la cooperacién internacionales, ocupando el lugar que le
pertenece junto a todos los pucblos que han defendido el patri-
monio moral y juridico de la civilizacién, y al cual no podria
renunciar sin mengua de su prestigio, su significado y sus inte-
reses actuales y venideros.

A los fines de que la Republica mantenga su activa y efi-
ciente colaboracién a las obras de la solidaridad y la defensa
continentales, refirme su adhesién a los pueblos combatientes
por el triunfo de los ideales y principios de justicia y libertad
y contribuya en la medida de sus posibilidades a la futura orga-
nizacién del mundo, procede que, conforme a lo determinado
en el Proyecto de Ley adjunto, declare el estado de beligerancia
con las potencias del Eje y adquiera en plenitud la calidad que
distingue y caracteriza a las Naciones Unidas.

Tal actitud seria congruente con todos los actos y deci-
siones en que la Republica, a través de la conflagracién, expre-
s5 su repudio a las potencias agresoras, manifesté su adhesion a
las normas del derecho y a las idealidades de la democracia,
apoyé las medidas y resoluciones para la defensa del Hemisfe-
rio, colaboré en el esfuerzo bélico contra la agresion y exterio-
riz6 la vocacién y la voluntad nacionales de cooperar a la
implantacién, en el mundo, de un sistema de convivencia pa-
cifica entre los pueblos sobre amplias bases de justicia.

Por otra parte, el Uruguay se halla, hace tiempo, en si-
tuacién de cuasi beligerancia con las potencias del Eje, o aun
mismo de beligerancia a la que sélo falta la formalidad de la
correspondiente declaracién, como lo acreditan multiples he-
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la declaraciéon de solidaridad con los Estados Unidos de Ameé«

rica, considerindolo no beligerante a los efectos del cumpli-
miento de las reglas sobre neutralidad, dictada inmediatamen-
te después de la agresion materializada por el ataque a Pearl
Harbour; luego su extension a todos los gobiernos america-
nos que se encontrasen en guerra contra el Eje, criterio que
por sucesivos decretos se hizo también extensivo a Gran Bre-
tana, brindindose a todos la utilizacion de nuestros puertos
por sus flotas y tratindose en igual forma a las naves de otras
naciones extracontinentales que contribuian a la defensa del
Hemisferio. La adhesion a la causa de las Naciones Unidas se
concretd después en la ruptura de relaciones diplomaiticas, co-
merciales v financieras con los paises del Eje, y en el Decreto
estableciendo la solidaridad con el Brasil, su tratamiento como
no beligerante y la autorizacion acordada a las autoridades mi-
litares de ambos paises para concertar medidas de defensa co-
mun. Siguieron mas tarde la ruptura de relaciones con el go-
bierno de Vichy y el reconocimiento del gobierno de Argel; y
la reanudacion de relaciones con la Unién de las Republicas So-
viéticas Socialistas, cuyo poderoso esfuerzo en contra de los
agresores reforzé el frente de las Naciones Unidas. Paralela-
mente, el gobierno de la Republica fué progresivamente adop-
tando una serie importante de medidas en los ordenes penal, fi-
nanciero y administrativo, que respendian todas ellas a pro-
positos de defensa politica contra la accién de los paises del
Eje o sus stibditos, y de garantia, no sélo de los intereses nacio-
nales, sino también de los de la comunidad continental.

La declaracion del estado de beligerancia con las poten-
cias del Eje, por consiguiente, no vendria sino a consagrar y
dar forma a una situacién de hecho en que el pais se encuentra
desde largo tiempo atris, por su libre decision, con el mas am-
plio y resuelto apoyo de su pueblo, cuyvos sentimientos in-
terpreta leal y certeramente el Poder Ejecutivo con el acto
que se propone realizar.

Por los motivos expuestos, el Poder Ejecutivo considera
que el Uruguay, en concordancia con sus claras tradiciones y
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su invariable conducta durante el actual conflicto, debe for-
malizar su situacién de beligerancia, colocindose en una misia
linea con los paises hermanos del Continente, frente a las po-
tencias agresoras que atin resisten la accién conjunta de las Na-
ciones Unidas.

La decisién reviste, por diversas circunstancias, el caricter
de grave y urgente, estimindose por el Poder Ejecutivo de ne-
cesidad que se interrumpa el receso parlamentario y se con-
voque a Ia Asamblea General (Art. 94 y 157 inc. 8§ de la Cons-
titucién) a objeto de recabar su autorizacién para declarar la
guerra a Alemania y Japén, y suscribir la Declaracién de las
Naciones Unidas (Art. 75, inc. 7 y 157, incs. 17 y 21 de la
Constitucién), sancioniandose el Proyecto de Ley que se acom-
pana.

El Poder Ejecutivo reitera a la Asamblea General las se-
guridades de su muy elevada consideracién. — Juan Jost
AMEZAGA, José Serrato, General de Division Alfredo R- Cam-
pos, Juan José Carbajal Victorica, Tomds Berreta, Héctor Al-
varez Cina, Luis A. Mattiauda, Arturo Gonzdlez Vidart, Ja-
vier Mendivil, Adolfo Folle Juanico.

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cimara de Representantes de la Republica
Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1. — Autorizase al Poder Ejecutivo para de-
clarar que el Uruguay se halla en estado de guerra con Alema-
nia y el Japon.

Art. 2.°‘— Autorizase al Poder Ejecutivo para suscribir
la adhesion del Uruguay a la Declaracién de las Naciones Uni-
das, firmada en Wishington el 1." de Enero de 1942.

Art. 3." — Comuniquese, etc. — José Serrato, General de
Divisién Alfredo R. Campos, Tomds Berreta, Javier Mendivil,
Héctor Alvarez Cina. Arturo Gonzdlez Vidart, Adolfo Folle
Juanicé, Juan José Carbaial Victorica, Luis A. Mattiauda.
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VERSION TAQUIGRAFICA DEL DISCURSO PRONUNCIADO EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES POR EL MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES, Ing. JOSE SERRATO

Senor Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a la Camara de Representan-
tes para sostener los puntos de vista del Poder Ejecutivo acer-
ca de la declaracién del estado de beligerancia con las poten-
cias del Eje, y expresar el alto y ferviente anhelo de que en la
consideracién de este problema, que interesa de modo funda-
mental a la posicién exterior de la Republica, no primen y
pesen en el debate sino las razones y los sentimientos del pa-
triotismo.

Alguna vez he dicho que las rencillas internas, las dispu-
tas de los bandos, los choques de las parcialidades civicas, de-
ben acallarse y cesar ante las cuestiones exteriores, y que, en
politica internacional, no debe haber, — ni en el pensamiento,
ni en las palabras, ni en los actos,— nada mas que orientales,
rivalizando con honrada pasion en el amor a la Republica.

Ahora también lo repito con conviccion y emocion, for-
mulando la esperanza, el deseo y los votos de que, cualesquiera
sean las contingencias de la discusién parlamentaria, todos los
espiritus cuiden de no comprometer ni desmedrar los intere-
ses, ¢l crédito y la dignidad del pais, sobreponiendo el senti-
miento nacional a los influjos de las divisiones y las luchas par-
tidistas.

Creo firme y honorablemente, por lo demis, que el pro-
blema es tan claro y su solucion tan evidente, que no podrian
suscitarse dudas ni discrepancias mayores a su respecto.

La declaracién del estado de guerra que propone el Po-
der Ejecutivo no es un acto inconexo con actos anteriores, ni
una actitud sorpresiva y sin tradicion, ni un gesto carente de
sentido, de légica y de antecedentes, sino que constituye, en
realidad, la culminacion y la forma dultima y definitiva de
un sostenido proceso de adhesion a las naciones en lucha con
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los despotismos agresores, en que el gobierno y el pueblo uru-
guayos manifestaron libérrimamente su condenacion y su re-
pudio a las doctrinas, los métodos, los atentados y los crimenes
de los paises del Eje.

Declarando la beligerancia, la Republica no entrard en
guerra, sino que se limitard a formalizar el estado de guerra
en que se halla en los hechos con respecto a los miembros del
Pacto Tripartito, desde el momento mismo en que salio de la
neutralidad.

Hay una definicién, una conducta, una militancia, una
beligerancia — por asi decirlo — del Uruguay contra los es-
tados agresores, que no cuenta solo en las palabras, luego que
se apoya y manifiesta en realidades y hechos de indudable con-
sistencia y amplia notoriedad.

El Mensaje del Poder Ejecutivo es, al respecto, sobrada-
mente explicito. Al otro dia del alevoso ataque nipon 2 Pearl
Harbeur, el Uruguay declard su solidaridad con Estados Uni-
dos. Concedié después el tratamiento de no beligerancia a fas
naciones continentales en guerra con el Eje. Ororgd el mis-
mo tratamiento a Gran Bretafia y a otros paises extracontinen-
tales unidos en la lucha heroica v sagrada contra la agresion.
Ofrecié a todos esos pueblos, sin excepciones, sus puertos y su
ayuda. Rompio relaciones diplomaticas, comerciales y finan-
cieras con las potencias agresoras. Establecié su mas amplia so-
lidaridad con el Brasil para la defensa del Hemisferio y la re-
sistencia contra el enemigo comun. Adopté medidas de pre-
caucién politica, econémica, administrativa y penal contra los
agentes y les subditos del Eje v reprimié a la Quinta Colum-
na. Decreté la ruptura de relaciones con el gobierno avasalla-
do de Vichy. Reconocié el primero en el mundo, al Gobierno
libre de Argel como representante de la soberania de Francia,
y en los dias en que se escribia en la Historia la gloricsa epo-
peva de la defensa de Stalingrado, reanudé relaciones con la
Unién de las Republicas Soviéticas Socialistas, admirando su
trigica leccién de heroismo y reconociendo su concurso a la
victoria colectiva de los pueblos adictos al orden moral y ju-
ridico de la civilizacion.
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Para honra del nombre nacional y de nuestras tradicio-
nes, per consiguiente, ¢l Uruguay no sélo no ha sido neutral
entre los victimarios y las victimas; los agresores y los agre-
didos; los agentes del despotismo y los defensores de la liber-
tad; los que pretendian aniquilar el estado de derecho y los
que procuraban salvar de la crisis bélica el imperio de las nor-
mas juridicas y los principios de justicia; sino que ha coope-
rado en la medida de sus fuerzas, sin reticencias y sin amba-
jes, con dignidad v con valor, a la derrota de los paises del
Eje.

Y digo el Uruguay, sin hacer ningan distingo entre pue-
blo y gobierno, porque gobierno y pueblo, a través del proce-
so de la guerra, se confundiercn en la misma devocion y la
misma decision frente a los agresores, sin retroceder ante su
soderio militar, ni temer las consecuencias de sus posibles re-
presalias.

(iMuy bien!)

Para que bien se discierna de qué lado estd el pueblo y a
quién acompana la opinién piblica en este problema, corres-
ponde decir que nuestro pucblo se siente en guerra con las
potencias culpables del conflicto bélico desde el primer dia
de la contienda, cuando el gobierno, oficialmente, ain era
neutral.

(Apoyados)

En las horas mas duras v angustiosas de la conflagracion,
cuando parecia inminente ¢l triunfo de los agresores, las mu-
chedumbres de este pais se lanzaron a las calles para aclamar
los nombres de los paises atacados e invadidos; hicieron suya
la causa de Polonia, Bélgica, Francia y de todas las naciones
victimadas; cifraron en Gran Bretana, Estados Unidos y Rusia
su esperanza y su anhelo de resistencia y reaccion; y reclama-
ron sanciones enérgicas para los que conspiraban contra las
instituciones libres y el ideal de la democracia.

(;Muy bien! Aplausos en la barra)

Fsas mismas multitudes plebiscitaron la orientacion inter-
nacional favorable a las naciones democriticas, y en actos es-
pontineos, que representaron y constituyeron verdaderos ple-
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biscitos sin comicios, volvieron a ratificar su adhesion a aque-
llas heroicas naciones todas las veces en que fué necesario u
oportuno. A objeto de no recordar sino ejemplos recientes, s6-
lo me referiré a la desbordante explosion de jubilo con que
nuestro pueblo recibié el afio pasado la noticia de la liberacién
de Paris, v a la memorable y grandiosa manifestacién que el
12 de Octubre de 1944, llegé hasta la explanada de este Pala-
cio Legislativo, para oir la palabra del Presidente de la Repi-
blica en inequivoca y exaltada expresion de homenaje a las
democracias en guerra.

({Muy bien!)

Y permitiéndoseme una legitima digresion, puedo decir
que el Presidente Amézaga y ¢l Ministro que habla, no solo
no tienen nada que improvisar respecto a la declaracién del
estado de beligerancia con las potencias del Eje, sino que par-
ticiparon siempre, como simples ciudadanos, del estado de po-
pular beligerancia contra aquellas potencias, y que, atn mis-
mo, contribuyeron al pronunciamiento condenatorio de la ciu-
dadania uruguaya con relacién a sus actos, planes, procedimien-
tos v ambiciones de dominio universal.

Miembros del Comité Nacional Pro Aliados, que se cons-
tituy6 pocos dias después de la invasion a Polonia, el Dr. Amé-
zaga y yo, en compaiia de distinguidos compatriotas de di-
versos sectores politicos, participamos activamente en la cam-
pafia popular contra la agresion, cuando ella aparecia impune
y victoriosa, y tuvimos el honor de suscribir el 15 de Mayo de
1940, —al violar los ejércitos alemanes la neutralidad de Bélgica
y avanzar sobre Paris,— una nota en que se solicitaba al Gobier-
no de la Reptblica, que el Uruguay propusiera de inmediato
“2 los demas Gobiernos Americanos, la adopcién de una ac-
titud colectiva de rompimiento de relaciones comerciales y
diplomaticas con el Reich Alemin, Estado que se ha colocado
al margen de la Moral y del Derecho.”

Suscrita también por ciudadanos de la talla de Martin C.
Martinez, Fugenio Lagarmilla, José Irureta Goyena, Juan An-
drés Ramirez, Victoriano Martinez, Benito Cufarro. Artura
Lussich, Dardo Regules, Héctor A. Gerona, Federico Fleurquin,
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Carlos Maria Prando, César Miranda, Eduardo Rodrigue; ’
rreta, Juan José Carbajal Victorica, Lorenzo Vicens Thieve
Eduardo J. Couture, Guillermo Wilson, José Maria Elorza, Al-
varo Vazquez, Leén Peyrou, etc., etc., y un grupo de jovenes
de alta distincién intelectual y civica, aquella nota decia: “El
“Comité Nacional Pro Aliados”, interpretando la reaccion uni-
nime del pais, cumple con el deber de expresar al Sefior Pre-
sidente, el anhelo colectivo de que el Uruguay ajuste su con-
ducta en el futuro inmediato, a las normas que inspiraron su
prestigiosa tradicion internacional.”

“La sucesiéon de crimenes de lesa humanidad que hemos
venido presenciando, ha colmado los limites de lo ponderable,
con la tltima despiadada, e incalificable violacién de la sobe-
rania de Bélgica, Holanda v Luxemburgo.”

“Todas las fuerzas morales del mundo, aun aquellas que
habitualmente guardan religioso silencio en lo temporal, han
exteriorizado su indignacién ante la perversidad y magnitud
del atentado. Y han hecho llegar a las naciones invadidas y
sus defensores, la expresion de su mas amplia solidaridad.”

“La causa de los Aliados es el Derecho y la Justicia, la
civilizacion misma.”

“A esta altura de los acontecimientos, la Neutralidad ha
perdido totalmente su eficacia, y su significado en el orden
politico, moral y juridico.”

“La esperanza de los paises, que como el Uruguay, solo
cuentan con su acervo moral, v carecen de fuerzas materiales,
esta depositada en las armas de las Democracias, que en los
campos de Europa, luchan por la causa de todos.”

“Es hora, pues, de que acompafiemos a los Aliados con al-
go més que con nuestra simpatia, y que, como ellos, también
nosotros actuemos, con energia.”

El Poder ejecutivo concreté el espiritu y adopté el criterio
que animaba esta nota, rompiendo relaciones con el Eje el 25
de Enero de 1942.

En lo que me es estrictamente personal, recuerdo sin va-
nidad, pero con satisfaccion que, cuando atin no habia entra-
do Estados Unidos en la guerra, expresé al periodista Fernan-
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a las naciones democravicas v los pucblos libres, en la vaste
frontera en que los sentimientos de derecho, justicia y liber-
tad cierran el paso a la violencia y al despotismo.

La declaracion del estado de beligerancia, asimismo, ro-
bustecera la solidaridad defensiva de los hermanos de Améri-
ca ante las agresiones extracontinentales, cuyo proceso inscribe
en el ilustre historial del Continente los nomibres preclaros de
Egana, del Valle, Gual, Bolivar, Alberdi, Rio Branco, Nabu-
co, el Coronel House, Wilson v Franklin Roosevelt, y al que
el Uruguay ha contribuido desde Artigas hasta Baltasar Brum,
y desde Baltasar Brum hasta ¢l gobierno actual y ¢l anterior,
que han debido enfrentar con dignidad, decision e indeclina-
ble sentimiento americanista, los problemas y las vicisitudes de
la guerra.

(iMuy bien!) !

Artigas declaré en 1817, “enemigo a todo aquél que lo
fuera de cualquicr nacion americana”; Brum, a un siglo de
distancia, en 1917, proclamd y consagré el principio de que
“ningtin pais americano que cn defensa de sus derechos, se
hallare en estado de guerra con naciones de otros Continentes,.
sera tratado como beligerante”; v los gobiernos del General Bal-
domir y del Presidente Amézaga, a sus veces, han sido ¢jem-
plarmente leales y fieles a los sentimientos y debercs de la uni-
dad continental.

En la pasada guerra mundial, la solidaridad americana no

logré concretarse en un sistema, aunque alcanzé manifes-
taciones expresivas y memorables; pero, en la pre-guerra v en
la guerra actual, llegé a plasmar férmulas juridicas: persisten-
tes. : " ub e

En la VIII Conferencia Panamericana, de 1938, las vein’
tiuna rcpubllc“ del Hemisferio suscribieron ‘1 “Declaracion
de Lima™, por 1a cual réfirmaron su solidaridad v su decision
de mantencr y defender los! principios americanos -contra cual-
quier amcna/a Y para ei caso —dice’ aquiella ' Deélaracion ‘eh
su articulo 3.— de que la paz, la seguridad o la integridad to-
‘rritorial de Cualqmem de ' las Republicas AI'ITEI'IC‘T!’I':H e vea
asi amenarida por “actos de ' cualgiier iattraleza ‘que puedan
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menoscabarlas, proclaman su-interés comin 'y su determina-
<i6n de hacer efectiva su solidaridad, coordinando sus respec-
tivas voluntades soberanas mediante el procedimiento de con-
sulta que establecen los convenios . vigentes y las declaraciones
de las Conferencias. Interamericanas, usando los -medios que
en cada caso aconsejen las circunstancias.”

En la Segunda Reunién de Consulta de Ministros de Re--

lacicnes Exteriores realizada en La Habana en 1940, los paises
americanos, en la Resolucion XV sobre *Asistencia Recipro-
ca y Cooperacion Defensiva”, resolvieron que “todo atentado
de un Estado no americano contra la integridad o la invielabili-
dad del territorio, contra la soberania o independencia politi-
ca de un Fstado:americano, sera considerado como un acto de
agresion contra los Estados que firman esta Declaracion.”

Después de la agresion japonesa a Pearl Harbour, que |2
Historia nunca condenari bastante, se fortalecieron y exal-
tarcn, de un extremo a otro del Hemisferio, el sentimiento,
la nocidn, el interés y la necesidad de la sagrada y preciosa uni-
dad de los pueblos.del Continente, adquiriendo la indignada
conciencia colectiva su maxima expresion en la Tercera Re-
union Coensultiva de Rio de Janeiro.

Alli se unificé el frente coman de las Amcncas se regla-
ment6 su cooperacion defensiva para repeler las agresiones ex-
teriores; “‘se. recomendd la ruptura de relaciones con el Eje;
se regulé la produccion de materiales estratégicos con la lla-
mada “movilizacién econémica”; se fué a una organizacion
de los transportes; y se crearon un organismo para coordinar
las medidas militares, y un comité para coordinar las medidas
tendientes a combatir los manejos de la Quinta Columna.”

La Resolucion XXIII, sintetiza el espiritu de la obra rea-
lizada por la ‘Tercera Reunion de Consulta, en los siguientes
términos de su preambulo: “Considerando: 1.°) Que el estado
de guerra existe, entré la. Republica de lps Estados Unidos de
América y los paises: del Eje; 2.") Que- las otras Republicas
Americanas, de conformidad con los acuerdos interamerica-
nos se han declarado solidarias con los Estados Unidos de Amé-
rica; 3.°) Que ello implica, en consecuencia, que todos los pai-
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ses del Hemisferio se unan estrictamente ‘para la defensa del
Continente, que es la de cada una y de todas las Republicas
Americanas.” ' '

Fsas normas diversas, €sos principios nUMerosos, €sas pau-
tas varias de solidaridad americana que he citado ‘e invocado,
han sido observados y cumplidos con rigor, severidad y entu-
siasmo por la Republica, que asi como se ha mantenido al lado
de los paises hermanos antes y durante el conflicto bélico, tam-
bién deberd mantenerse junto a cllos hasta el trance final de la
contienda y la solucion ‘de los problemas de post-guerra.

Deber juridico y politico, obligacién moral, sentimiento
que viene del seno profundo de la Historia del Continente,
dictado de los libertadores, los héroes y los estadistas de Amé-
rica, v mandato del fundador y los préceres de la Republica.
la solidaridad americana debe ser ratificada y refirmada por el
Uruguay, en estos dias de decision y de esperanza, mediante la
declaracion del estado de guerra con las potencias del Eje, —
en congruencia con las actitudes asumidas por diez y nueve de
los veintiin paises de la comunidad continental.

Asi nos alinearemos y uniformaremos con la casi totali-
dad de las Republicas de las Américas ante los problemas de la
guerra y de la paz; asi formaremos un frente unido y anico en
el presente y en el porvenir; asi constituiremos en el mundo
una fuerza respetable y respetada por todos los grupos huma-
nos de la vierra.

Fn las instrucciones que imparti los delegados a la Con-
ferencia de México, expresé que, en todos los casos de duda
que pudieran sobrevenir y presentarse, cuando fuese necesario
resolver sin ninguna dilacién, se decidieran siempre, — para
no equivocarse, — en favor de la solidaridad americana. Tales
instrucciones, a mi juicio, interpretan el pensamiento mismo
de la Republica. '

Ademis del servicio de la causa de la solidaridad america-
na, hay también otra razén fundamental que aconseja, a jui-
cio del Poder Ejecutivo, fa declaracién del estado de beligeran-
cia con el Eje. : : :

Declarando la guerri; la Republica podra suscribir la
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Declaracién de las Naciones Unidas, y adquirir, en plcn'it"
como lo expresa el Mensaje, la calidad que distingue y carac-
teriza a esas naciones, para puder intervenir en la organizacion
de la paz y la seguridad internacionales.

Si no lo hiciera, quedaria al margen de los pueblos orga-
nizados para la justicia, la coopericion y el derecho, y renun-
ciaria al puesto que han conquistado para ella su contribucion
a la victoria sobre el Eje y su adhesion a las naciones democra-
ticas, a lo largo del proceso de la guerra.

Vale decir: se confundiria con los Estados que negaron su
concurso a los pueblos libres en la hora de la prueba, fueron
indiferentes durante la contienda al destmo de la libertad, y
se cubrieron de todo riesgo con una actitud prescindente y aje-
na a las crisis y las angustias de la conflagracion.

No comprendo, por otra parte, como podria sostenerse
cuerdamente que el Uruguay nada tiene que hacer en la mesa
de la paz y debe, ademis, desentenderse de sus problemas, por-
que no son los suyos, ni le alcanzan. '

[a verdad es otra y completamente distinta.

La Republica tiene responsabilidades, obligaciones y tam-
bién intereses- propios en la futura reunion de las Naciones
Unidas.

Tiene deberes y responsabilidades que cumplir dentro de
sus posibilidades, en las tareas de consolidar un sistema de se-
guridad, implantar un orden de derecho, organizar la coopera-
cion politica, economica y cultural entre los pueblos, extender
y difundir la  democracia, y ganar la paz para el universo de
justicia que se elabora sobre los escombros de la guerra.

Fuera de las indicadas, que constituyen obligaciones y res-
ponsabilidades de caracter universal, tiene, también, que de-
fender su destino de nacion pequefa y procurar que, por el
acuerdo de los paises amantes de la paz, sin _excepciones, se
consagren las garantias expresas de la independencia politica,
la integridad territorial y los derechos esenciales de todos los
pueblos de la tierra; se aseguren la libertad de comercio sin me-
noscabo de la proteccién del trabajo, y el derecho al acceso a las
materias primas que son indispensables para su vida; se fomente

~ ,‘-’:.,':.
e | (/A

™h



Archivo
Histdricomy—i

22 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

<l intercambio provechoso de mercaderias y productos; -y se

erijan, como normads de una humanidad mejorada en sus con-
diciones y su estilo de existencia, los principios de la Carta del
Atlantico. -

Todo el trabajo que el pais ha preparado respecto de los
problemas de post-guerra, toda la obra de sus estadistas y hom-

bres de estudio sobre el particular, y todo el pensamiento de-

mocrético, liberal y constructivo condensado por ¢l Gobierno
en el Memorindum de 15 de Setiembre de 1944, representa-
rian una faena baldia y sin sentido, si la Reptiblica, — en un
acto de inexplicable extravio, — se abstuviera de declarar el es-
tado de beligerancia y desdefiara la posicion que le corresponde
y pertenece al lado de las Naciones Unidas- ,

En tal caso, las generaciones del porvenir, a buen seguro,
nos reprocharian haber entregado, en la asamblea de la paz, la
gestion y defensa de nuestros derechos e intereses a otras ma-
nos, y habernos negado, al mismo tiempo, a afirmar, en la mas
alta y gloriosa oportunidad de la historia moderna, la causa in-
mortal y suprema del derecho.

Y bien, seiores: frente a estas razones, iqué razones po-
drian oponerse a la declaracion del estado de guerra con los
paises del Eje? :

Si esa declaracién no es sino la forma y expresion juridi-
cas de la real situacion de beligerancia en los hechos en-que =¢
encuentra la Republica, si refirma la vinculacion del pais con
las democracias en guerra, si responde a los altos dictados de la
solidaridad americana, si abre 2 la nacién un camino honorable
para colaborar en la dilucidacion de los problemas de la paz
y la post-guerra, équé motivos poderosos podrian aconsejar
que se dejara de hacer, wacrificando ¢l prestigio exterior y los in-
tereses presentes y venideros de la colectividad nacional?

Hasta la fecha, no se ha dado ninguna razén, ni expuesto
ningiin mMotivo valedero, pretendiendo presentarse como rales,
reparos o disentimientos a la vera del proyecto mismo de decla-
racion de guerra. ' ' - ' ' '

El primero de ellos funda el argumento contrario en ¢l
hecho de que no tendria gallardia Ja beligerancia con las' po-
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tencias derrotadas del Eje, y en ¢l raciocinio de que la Republi-
ca no deberia aprovechar esa circunstancia para ingresar en el
grupo de las naciones triunfadoras.

El reparo puede ser efectista, pero no es cierto.

La verdad es que, por ¢l momento, no hay naciones ven-
cidas ni naciones victoriosas, que la guerra persistird todavia
poc un plazo imposible de determinar, y que el conflicto con ¢l
Japén, cuando menos, no se halla atn cercano a su solucion
militar y su término politico. No hay, por lo tanto, incor-
poracior; alguna a un conjunto de victoriosos que no existen.

La objeciéon de que la declaracion de guerra seria tardia y
sin entereza, también carece de valor. .

Puede ser exacto que la declaracién de guerra al Eje pudo
haberse cfectuado en 1941, cuando fueron torpedeados a man-
salva y echados a pique por submarinos alemanes, algunos bar-
cos mercantes que entonces izaban nuestro pabellon de pais
neutral, asi como tomados prisioneros marinos de nuestra ar-
mada Personalmente creo que la ocasién y sus circunstancias
pudieron justificar ampliamente ¢l estado de beligerancia, y la
declaracion de guerra a Alemania y sus aliados

Fllo no obstante, hay injusticia en la precitada objecion
Sin declaraciéon de guerra, el pueblo y el gobierno no fueron
tardios en expresar su condenacion al Eje: desafiaron sus iras
cuando era miés poderoso que nunca; y se expusieron a sus
venganzas cuando aterrorizaba al mundo con su fuerza y sus
violencias

Las multitudes, los diarios, los comités populares abraza-
ron la causa aliada, reclamaron la beligerancia con el Eje y
maldijeron a la Quinta Columna y sus secuaces, sin un que-
branto, ni un temor, ni una vacilacion .

El Gobierno, a su turno, adopté medidas de seguridad para
¢l orden pablico, preservé las instituciones democraticas y arres-
t6. 2 los subditos: alemanes que, traicionando nuestra hospitali-
dad gencrosa, conspiraban en la sombra para sojuzgar a la Re~
pablica y convertirla en una colonia de agricultores.  Tiempo
después, el gobierno también rompié relaciones con las poten-
cias del; Eje, en perfecta concordancia con la ciudadania No
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me detengo en estas referencias, desde luego, en lo. 2Ct.lfild0 en
el caso del “Graff Spee”, porque ello fué la apl:f:acmn y el
cumplimiento de las normas del Derecho Internacional; pero,
si, me complazco en hacer justicia al gesto del gf)bernantc d»
la época, General Baldomir, que, como es de notoriedad, ordeno
a nuestras escuadrillas aéreas que estuvieran prontas para repe-
ler cualquier reaccién posible del acorazado al:eman. »

Después de los torpedeamicntos de que .thC mencion, no
ocurrieron hechos que por su misma indole directa con respec-
to a la Republica, impusieran la declaracion de guerra, miante-
niéndose las cosas, por consiguiente, en el estado en que las dejo
el Decreto de rompimiento de relaciones de 25 de’hnero de
1942, hasta este momento, en que los motivos: ine_ludlbles de la
solidaridad americana y del deber y la responsabilidad de coad-
yuvar en la solucién de los problemas de la paz y.la post-gue-
rra, aconsejan la adopcion del estado de beligez_’:;mma

No se puede, pues, argiiir que la declara.cmn de guerra re-
presenta una actitud o una conducta poco airosa, luego que el
pais — gobierno vy pueblo — fué bclfgerante en.los h'echos.
cuando la beligerancia constituia un peligro grave, inmediato v
cierto

Otro reparo se funda en la caprichosa presuncion de que ¢l
Poder Ejecutivo podria aprovechar el estado de guerra para to-
mar medidas extraordinarias, suspender la vida juridtf:a de la
Reptblica, ejercer poderes omnimodos, cercenar las ll!aertadcs
publicas y someter a la ciudadania a un orden pretoriano.

Contesto tal reparo en nombre del Gobierno, manifestan-
do solemnemente que el orden constitucional no.'scr:': fll?crado
en absoluto, y que, si por cualquier circunszancfla préxima o
remota que no se vislumbra, fuera menester el ejercicio de fa-
cultades extraordinarias, el Poder EieCutivo' 'rccabaré del I-’odcr
Legislativo, en todos los casos, la autf)rizacnon correspondiente,
sometiéndose y subordinindose, sin titubeos, a la voluntad so-
berana de la Asamblea General

(jMuy bien! Aplausos en la barra.) ‘

Los antecedentes democriticos, la observancia de la cons-
titucion y de las leyes, y el respeto a las libertades y derechos

del pueblo por parte del Gobierno que represento, — el cual no
ha variado su actitud ni su estado de espiritu ni ante el agravio
y la injuria a sus intenciones, sus actos y sus hombres, — cons-
tituyen la irrecusable garantia de que la Republica no debe te-
mer en lo minimo las consecuencias de la guerra en el orden
politico interior.

Consideraré, también, un argumento que se ha formulado
en el sentido de que no se puede declarar la guerra, sin antes
haber recurrido al arbitraje o a otros medios de conciliacion y
arreglo pacifico

La prescripecion respectiva de la Constitucion no puede re-
ferirse, de ninguna manera, a la declaracion del estado de beli-
gerancia que ha propuesto el Poder Ejecutivo.

En primer lugar, no creo se pueda sostener que procede el
arbitraje, la conciliacion o el arreglo pacifico con paises que,
como los del Eje, se han colocado, segiin se decia en la nota del
15 de Mayo de 1940, al margen del derecho y la moral; (apo-
vados) han hecho cinica gala de la violacion de sus deberes y
compromisos internacionales; y han hollado todas las normas
juridicas y éticas con agresiones y atentados que constituyen
las mayores afrentas .a la civilizacion.

(Apoyados. Aplausos en la Camara y en la barra).

En segundo término, es evidente que las disposiciones cons-
titucionales aludidas comprenden a los casos en que la necesidad
de la guerra puede surgir como respuesta o defensa contra la
agresion de otro Estado, o como efecto de un conflicto entre
dos paises que seria posible solucionar por medios o procedi-
mientos arbitrales, o como resultado de diferencias internacio-
nales susceptibles de ser arregladas pacificamente; pero no ri-
gen, ni podrian regir, — por su misma excepcionalidad, — en ¢l
caso de una guerra mundial, como la presente, en la que in-
tervienen todos, o casi todos los pueblos de la tierra, en la que
las agresiones afectan directa o indirectamente a los paises, en
la que se juega el destino mismo de la civilizacién, y en la que,
finalmente, hay que definirse y decidirse, — quiérase o no, —
por la libertad, el derecho y la justicia, o por el despotismo, la
iniquidad y la opresion. .

(;Muy bien! Aplausos en la barra).
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Debo informar a los senores diputados, por ultimo, que
existia el propdsito de fundamentar la df:cljaracién de guerra,
que responde en parte esencial a los sentimientos ¥ principios
de la solidaridad americana, en un acto de sugntlfncacmn_y je-
rarquia continentales. A tal efecto, algunos paises americanos
que habian roto relaciones con el Eje, pero no habian dccla_ra-
do la beligerancia, intercambiaron consultas. y puntos de vista
para que las declaraciones de guerra, en actitudes concm:dantcs

simultineas, surgieran en la ocasion ilustre de reunirse en
México la Conferencia Interamericana, en el seno mismo dlf la
asamblea de las naciones fraternas del Continente. El Gobier-
no uruguayo, de su parte, auspicio y estiml:ll(') en l_as: consultas
ese procedimiento, en tributo a los altos motivos espirituales que
realzaban el sentido simbdlico de su realizacion, posterg.ap'do en
homenaje al objetivo perseguido la adopeién de su decision fa-
vorable a la declaratoria de guerra.

Aunque el criterio expuesto fué aceptado en pri'm:‘ipio por
nuestro Gobierno y los de esos paises, por razones de. ult}mo mo-
mento y, sobre todo, por haberse juzgado de conveniencia en d-c-
finitiva definir los respectivos estados de beligerancia cen el Eje
antes de inaugurarse la Conferencia continental,—en la que par-
ticiparan con el cardcter de naciones que han colabo'radu en el
esfuerzo bélico contra la agresion, — los Estados americanos alu-
didos acordaron declarar la guerra con alguna anticipacion a
la fecha indicada. El proceso de tales gestiones explica por que
¢l Gobierno uruguayo no resolvio antes la declaracion c.le gue-
rra, como eran sus deseos, Y explica, a la vez, la casi simulta-
neidad, — luego que apenas estan separadas por horas, — de
las declaraciones de beligerancia de los paises de América que
han resuelto adherir a la Declaracion de las Naciones ‘Umdas.
Las incorporaciones del Uruguay, de Venezuela, de Chile ¥ f‘lc
Perti al conjunto solidario de esas naciones, COMO escasos dias
antes las de Paraguay y Ecuador, uniforman la conducta de los
pueblos continentales frente a la guerra y a la paz .

Por los motivos expuestos, pueden votar los sefiores legis-
ladores la declaracion del estado de beligerancia con los paises
del Eje, seguros de servir a la Republica, a América, a la causa
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de 11 libertad en ¢l mundo v al destino del derecho en las post-
guerra

Asi lo eree el Poder Ejecutivo, y de especial maodo, el Pre-
sidente de la Repiablica y el Ministro que hace uso de'la pala-
bra, quienes tuvieron el honor de intervenir en la cruzada na-
cional de repudio a la agresion y la tirania, sostuvieron la rup-
tura de relaciones con el Eje frente a sus atentados y a sus vio-
lencias en las horas aciagas de la invasion a Bélgica y de la cai-
da de Francia, y fueron, entonces y despuds, leales a las heroi-
cas democracias en guerra

No nos envanecemos de nuestra conducta pasada ni de la
presente, ni reclamamos prioridades mas que en la honra de la
conducta. junto a todos los ciudadanos de recta inspiracion de
todos los partidos que han pensado y piensan de la misma mane-
ra, ya que la vanagloria en el hombre publico que disputa o recla-
ma mayores derechos con respecto a los demas por aciertos rea-
les 0 presuntos, constituye una posicion que no deseamos para
NOSOLTos |

Marti decia que el deber del gobernante consiste en ha-
cer en cada caso lo que corresponde, y nada mas que lo que co-
rresponde

Es lo que hemos procurado hacer el Presidente de la Re-
utblica y los miembros del Poder Ejecutivo en la solucién de
este problema, apoyados sin excepciones por todo ¢l pueblo uru-
guayo que ama y defiende a la democracia

(Aplausos en la Cimara y en la barra).

Sesion del dia 20 de febrero de 19435,
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VERSION TAQUIGRAFICA DEL DISCURSO PRONUNCIADO EN
EL SENADO POR EL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, Ing. JOSE SERRATO

Senor Presidente:

Hablo en nombre del Poder Ejecutivo para sostener en es-
te recinto los fundamentos del Proyecto de Ley autorizandolo
para declarar el estado de guerra con las potencias del Eje v
suscribir la Declaracion de las Naciones Unidas, y expresar mi
mas acendrado y vehemente anhelo, antes de proseguir adelan-
te, de que la discusion del problema se mantenga, sin declinar,
en un plano de elevacién politica, de superioridad espiritual y
de patrictismo, que no sean indignos de la trascendencia de la
cuestion, ni de la cultura y el decoro de la Republica

Seré breve, porque el problema ya ha sido ampliamente
dilucidado en todos sus aspectos en la prensa y en la sesion rea-
lizada por la Cimara de Representantes, y porque no es pro-
cedente extender un debate acerca de una decision que cuenta
ya con la gran mayoria de los votos del parlamento y se respal-
da en la casi unanimidad de la cpinién nacional

Las razones del Proyecto de Ley que ahora se considera, ya
han sido expuestas en ¢l Mensaje del Poder Ejecutivo y en el
discurso que tuve el honor de pronunciar en la otra Cimara
No podria abundar a su respecto sin caer en redundancia y sin
repetirme; pero, aspiro a puntualizar ante este alto Cuerpo Le-
gislativo, sus motivos fundamentales ¢ inspiradores.

He de decir, en primer término, que la declaracién de
guerra ¢s solo la formalidad juridica que legaliza — por asi de-
cirlo — el estado de beligerancia en que se halla el pais en los
hechos reales, desde que la Republica salié de la neutralidad pa-
ra cumplir deberes esenciales y supremos impuestos por su con-
ciencia moral, su solidaridad con las naciones hermanas del Con-
tinente, su vinculacién con los pueblos que luchan por la li-
bertad, la democracia y el derecho, y su adhesion nunca des-
mentida a la causa de la civilizaciéon

)
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Un pais, como el nuestro, que expresa su solidaridad con
Estados Unidos después del ataque repugnante, por lo alevoso,
a Pearl Harbour; concede a ese pais el tratanriento de no beli-
gerancia; otorga ese mismo tratamiento a Gran Bretana y a
otras naciones extracontinentales en guerra con el Eje; se soli-
dariza con el Brasil cuando cste pueblo hace su entrada en Ia
contienda; adopta medidas de defensa politica en los ambitos
.econémico, financiero, admiinistrativo y penal contra los sub-
ditos del Eje y los agentes de la Quinta Columna; rompe rela-
ciones con los miembros del Pacto Tripartito; desconoce a la
parodia de soberania de Vichy y recenoce, el primero en el
mundo, al Comité de Argel como representante auténtico y le-
gitimo de Francia; y reanuda relaciones con Rusia, en homena-
je 2 su heroismo v a su colaboracién a la victoria comun, no es
un pais neutral, al margen de la conflagracién, sino un pais
efectivamente beligerante al que sélo falta declarar formalmen-
te el estado mismo de la beligerancia.

En segundo término, debo decir que esa beligerancia es 2!
sentimiento del pueblo desde el primer dia de la guerra, cuando
se lanzé a las calles en manifestaciones imponentes, jamas con-
templadas en la Republica, para aclamar los nombres de los
paises agredidos y maldecir a los agresores, exigir el castigo de
la Quinta Columna y sostener la necesidad moral imperiosa de
que el pais se alineara al lado de las naciones que defendian, en
las tierras, los mares y los cielos del munde, el destino sagrado
de la libertad

(iMuy bien!)

Y tan hemos sido y somos beligerantes que, si el Eje hubie-
se triunfado en la contienda, no habriamos sido tratados como
neutrales, sino como enemigos en quienes el vencedor hubiera
saciado rencores y venganzas. ,

Ninguna conciencia honrada — hallese donde se halle —
podria negar, ni controvertir, ni amenguar el aserto. :

Pero, la formalidad que propone cumplir ahora el Poder
Ejecutivo, no es inutil, vana, ni pomposa. .

Afirma la solidaridad americana, cumple los deberes so-
lemnés contraidos por el pais en Lima, Panama, La Habana y,
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Rio de Janeiro para la defensa del Continente contra las agre-
siones extracontinentales,”y contribuye a reunir a todos los
pueblos de Jas Américas ‘en un frente Gnico y unido ante los
problemas de la guerra y de la paz, para afirmar en el mundo
el imperio de la democracia y del derecho.

Satisface, ademis, las propias tradiciones nacionales, los
miandatos de la Historia, las voces que llegan hasta el presente re-
sonando desde el pasado glorioso, luego que los principios de la so-
lidaridad americana, como dije en la otra Cimara, han sido sos-
tenidos desde Artigas hasta Baltasar Brum y de Baltasar Brum
hasta los gobiernos del General Baldomir y del Presidente Amé-
zaga.

Como sostuvo el padre Artigas en 1817, nosotros también
sostenemos hoy, que es enemigo todo aquél que lo sea de cual-
quier nacion americana; y como Brum en 1917, en l}oras pro-
celosas y sombrias, también proclamamos el principio de que
ningn pais americano que en defensa de sus derechos, se ha-
llare en estado de guerra con naciones de otros Continentes,
sera tratado como beligerante.

A la razén de la solidaridad americana, — que bastaria
por si sola para justificar la declaracién de guerra al Eje, — s¢
agrega otra de jerarquia, proyeccion y relieve fun-damcnt.ales:
la de que, mediante la declaracion del estadp de be_hgeranc:a, el
Uruguay podra adquirir la calidad de Nacién Unida y concu-
crir 2 la Mesa de la Paz, donde se ha de resolver la reorgamza-
cién del mundo, acordar el sistema de la cooperacién interna-
cional, y fortalecer las bases y los cimientos del derecho

A cuantos niegan importancia al hecho, yo les pregunto:
iQué pretendén? ¢Quieren acaso que el p:;lis se aisle y qued.e
fuera de la comunidad internacional? ¢Aspiran a que renuncic
a toda garantia juridica para su independencia y a toda coo-
peracién para mantener sus derechos, sus fronteras y su in-
tegridad territorial, en caso de amenaza o de agresién?

Las preguntas mismas dan las respuestas a cualquier es-
piritu cuerdo, equilibrado y patriético

El Uruguay debe participar de 1a Asamblea de la Paz, —
en la plenitud de sus facultades, con el sereno orgullo de sus

1
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actitudes y- Ja recia dignidad de su posicion internacional,

para afirmar los principios del derecho, la democracia y la

justicia; consolidar las garantias de la subsistencia de las nacio-
nes débiles y pequenas; y arraigar, en ¢l estatuto de la Humani-
dad civilizada, los titulos y las prerrogativas de los pucblos sin
poderio militar ¢l -

(Apoyados. Muy bien!)

Ademis de ello, la Republica no puede ni debe reaunciar
a su papel y funcion de protagonista en ¢l movimiento mas
importante y trascendental de la historia contemporanea, ya
que, tras las mascaras enrojecidas de 1a guerra; los clamores de
la lucha: la sangre, el sudor y las ldgrimas de la contienda, se
opera en ¢l mundo, en los dias actuales, una verdadera revolu-
cion — que yo he llamado la gran Revolucion del siglo XX —
destinada a mejorar la convivencia pacifica de los hombres y
los pueblos, a aumentar ¢l respeto a la dignidad de la persona
humana, a clevar el nivel de vida de las masas populares, a per-
feccionar las condiciones del comercio y del trabajo, y a reno-
var ¢l estilo y la arquitectura de la sociedad, tomando como
punto de partida y centro de reflexién del programa y de la
accion, al hombre mismo, con sus necesidades, sus angustias, sus
ideales y sus ansias de justicia y libertad

[.a organizacion del mundo no aniquilard a las naciones,
no subyugard a los pueblos, no amenguara ni escamoteard el
concepto de soberania: solamente coordinari las soberanias de
todos los paises, en un sistema de derecho, para cumplir fines
universales de cooperacion y seguridad que a todos interesan
por igual

Y bien: para declarar el estado de beligerancia con el Eje,
combatir el nazi-fascismo en todas sus manifestaciones y mo-
dalidades, hacer pricticos altos compromisos, deberes v senti-
micntos de solidaridad continental, y vincularse a las Naciones
Unidas en las tareas de resolver los problemas de la guerra y de
la paz, la Repablica, — para honor suyo, — no tiene necesi-
dad de recibir presiones de afuera.

Se achica:al pais, si se pretende que obra coaccionado, si
se le hace aparecer obedeciendo a imperativas sugestiones dcl
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positos, que repugnan a su conciencia moral, a su sentimien g

juridico y a su origen democratico en las fuentes mismas de la
soberania popular, expresada con impresionante pronunciamien-
to mayoritario en comicios ejemplares por su pureza y liber-
tad .

También afirmé y afirmo, solemnemente, en. nombre del
Gobierno, que si el Poder Ejecutivo necesitara alguna vez de

exterior, si se olvida cuanto ha hecho espontanea y valerosamen-
te por ¢l triunfo en el mundo de la democracia y df:l d.erec.ho,
& se desconoce, finalmente, que responde a sus propias inspiri-
ciones y que no necesitd de ninguna presion foranea para alis-
tarse, en las horas de prueba y de peligro, — cuando el Eje era
temible y poderoso, — en la cruzada universal contra la agre-

i C— | ——

sion . . 25 5 e :

' No. la verdad es otral medidas extraordinarias, las pediria sin vacilar a la Asamblea
» A & 1 ‘ r S v =

| | La Republica entra en guerra por acto hb.r‘e de .voluntad, General, sub?rdlnandose y sometiéndose a su voluntad sobera
| para alinear y uniformar su conducta y su militancia con las na y no alzandose contra ella.

Y afirmé y afirmo, por ultimo, que este Gobierno respe-
cuoso de la Constitucion, las leyes, las libertades y el dereche,
ha constituido, constituye y constituira por siemjpre una invul-
nerable garantia para toda la ciudadania.

| Republicas hermanas del Hemisferio, para conquistar en defi-
nitiva la calidad de beligerante que ya tenia en los hechos, pero
en la cual no podria participar de la asamblea en que tod?s
las naciones en lucha acordaran actitudes colectivas ante 12

paz y la post-guerra ¥y echaran las bases del universo de jus- ) Pueden los hombres v los partidos, en la lucha politica,
ticia del futuro. _ perder la equidad, la calma v la justicia  El Gobierno, pase lo
Y de ello, no hay, ni podria haber mas de lo que he ‘ que pase y digase lo que se diga, debe conservarlas. Estén se-
dicho H guros la Camara de Senadores y el pueblo, que el Gobierno

Quiero rechazar, ahora, la imputacion de que la declara- actual las mantendri hasta ¢l término de su mandato, sin que

toria de guerra carece de gallardia ) lo perturben la hostilidad y hasta la injuria de sus adversarios.
Basta recordar para destruirla, las actitudes asumidas por
el pueblo y el gobierno contra ¢l Eje, cuando la mayor parte
de! mundo temblaba ante sus violencias; cuando se le creia en .}
la inminencia de la victoria; cuando tenia aeronaves de guerra,
flotas y submarinos para ejercer represalias
Ningun valor, ninguna entidad, ninguna import.;fncia pue-
de, ni puede temer, por consiguiente, tal imputacion que se |
vuelve, en realidad, contra el honor de la Republica. '
También quiero desvanecer toda sospecha con respecto 2 .
que la declaracion de guerra podria ser apt:ovgcl}ada por el Po- l
der Ejecutivo, para cercenar los dercqhos individuales y las .ll-
bertades publicas, imponer la arbitrariedad y someter a la ciu-
dadania, como ya dije en la Cimara de Representantes, a un
orden pretoriano.
Afirmé y afirmo solemnemente, €1 nombre del Gobierno,
para que lo oigan los sefores Legisladores ¥ t:!l pueblc! entero de
]a Republica, que el Poder Ejecutivo no abriga semejantes pro-

Quiero, finalmente, expresar que mantengo en su in-
_ tegridad las razonmes que opuse a la objecion de que seria
' - constitucional declarar la guerra sin antes intentar el arbi-
traje, o cualquier otro medio de arreglo pacifico.

No procede el recurso a la conciliaciéon y a los procedi-
mientos de derecho, con paises al margen de las normas juridi-
cas y morales; con Estados que han afrentado a la humanidad
y la civilizacién; con naciones que han llegado al crimen, al ci-
nismo y a la infamia en sus desmanes, agresiones y atentados.

Tampoco rigen las disposiciones invocadas de la Constitu-
cion, para los casos de una guerra, cOmo la presente, que no
representa una diferencia o un conflicto entre dos paises, sino
una contienda universal que afecta a todos los pueblos y en la
que todos los paises,—quieran 0 no quieran,—tienen que decidir-
se en favor de la libertad o del despotismo, de la justicia o de
la iniquidad, del derecho o de la fuerza.

Termino, seiores Senadores, exhortando a todos, sin ex--




b Ministerio de Relaciones Exteri
Comercio Internacional y ch%;lures.

gen VT TS g G e et | < T =~ o= ——

_ Archivo
Histérico

& MIRIERR R WIS RELACIONES). EXTEIONES ESTADO DE GULRRA DIL URUGUAY CON ALEMANIA Y JAPON

cepciones, a votar la declaracion de guerra al Eje, para que asi
contribuyan a fortalecer ¢l prestigio internacional del pais, hon-
rar las tradiciones nacionales, vigorizar la unidad americana,
servir en el mundo la causa del derecho, y dar a la Repablica,
entre las naciones libres, ¢l puesto que le corresponde por su _
espiritu y su vocacion de libertad ; i

({Muiy bien! jMuy bient). . Montevideo, Febrero 21 de 1945.

AUTORIZACION LEGISLATIVA Y PROMULGAC]ON. DE LA LEY

Camara de Senadores.

Al Poder Ejecutivo de la Republica. |
; Las Camaras Legislativas, en sesion de la fecha, han san-
' cionado la ley que tengo el honor de remitir, por la que se
autoriza a ese Poder para declarar la guerra a Alemania y Ja-
pon, v suscribir la Declaracion de las Naciones Unidas firmada
en Washington el 1.” de Encro de 1942.

Saludo a ese Poder con mi mayor consideracion. — AL-
BERTO GUANI — José Pastor Salvaiiach, Secretario. '
e Poder Legislativo. ]'

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica
_ Oriental del Uruguay, Reunidos en Asambla General, ]
9 B9 |

DECRETAN:

Articulo 1." — Autorizase al Poder Ejecutivo para decla-
rar que el Uruguay se halla en estado de guerra con Alemania
y ¢l Japon.
| Art. 2. — Autorizase al Poder Ejecutivo para suscribir
1 : ; la adhesion del Uruguay a la Declaracion de las Naciones Uni-
| . e das firmada en Wishington ¢l 1." de Enero de 1942.

Art. 3." — Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevi-
deo, a 21 de Febrero de 1945. — AvBerro GuANI. — José
Pastor Salvanach, Secretario.

Sewicn. del dia 21 de febrers de 1945
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Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa Nacional,
Ministesis “del’ Theerar. DECRETO DEL P. E. DANDO EFECTIVIDAD A LA LEY
Ministerio de Hacienda, o tBR <l
M;Fst.er:o.dchISJr:llsdP;w':l:.aS. ' Ministerio de Relaciones Exteriores,
|$§te.rm .edaé :j k] Aericul Ministerio de Defensa Nacional,
ir;!stjeno. cd ;n; LS ¥ %nct:'] tara, Ministerio del Interior,
| | ';&?t?no fef d" Iu SLUIS, ¥y r;) ,siﬁ’.’ Previ Ministerio de Hacienda, '
m.lftcmso C} NSURCELR Kwaued, X Sevt- Ministerio de Obras Publicas,
|| Bl S0, Feeal Ministerio de Salud Publica,
| . Ministerio de Ganaderia y Agricultura,
29 - e o . .
Montevideo, 22 de, Febrero de 1945. Ministerio de Industrias y Trabajo,
: ’ . ; : ! Ministerio de Instruccién Piablica y Previ-
Cumplase, actisese recibo, comuniquese, publiquese e in- Bk Socisl
sértese en el R- N. — AmEzaca, José Serrato, Gral. de Div. .
Alfredo R. Campos, Juan J. Carbajal Victorica, Héctor Alva- .
g o : ' e ; : Montevideo, 22 de Febrero de 1945.
rez Cina, Tomds Berreta, Adolfo Folle Juanicé, Luis Mattianda, . 5oy
- ‘T’ ,U 3 .’c / s - F‘ .I‘ . = : 2
A. Gonzdlez Vidart, Javier Mendivil. i Vistos; La ley de esta fecha autorizando al Poder Ejecuti-
; vo para declarar que el Uruguay se halla en estado de guerra
con Alemania y el Japén; y para suscribir la adhesion de la
Republica a la Declaracién de las Naciones Unidas, firmada
b en Wishington el 1." de Enero de 1942; y los fundamentos con-

‘) » tenidos en el Mensaje a la Asamblea General, remitido por el
Poder Ejecutivo, con fecha 16 de Febrero corriente,
Atento; a lo dispuesto por el art. 157, inciso 17 de la Cons-
titucion de la Repuiblica;
El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
I
: ACUERDA Y DECRETA:
Articulo 1." — Declirase que la Republica Oriental del
Uruguay se halla en estado de guerra con Alemania y el Japon. 1
Art. 2. — Por intermedio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, remitase el correspondiente Pleno Poder al Emba-
jador de la Republica en los Estados Unidos de América, pa-
ra que proceda a suscribir la adhesion del Uruguay a la Decla-
racion de las Naciones Unidas, firmada en Wishington el 1.’
de Enero de 1942, -
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Art. 3." — Comuniquese, etc. — ANIEZAGA, José Serrato,

]m'm J. Carbajal Victorica, Gral. de Div. Alfredo R. Cam pos,
H:’f'f()r Alvarez Cina, Adolfo Folle Juanicé, Tomdis Berreta,
Luis Mattiauda A. Gonzdlez Vidart, Javier Mendivil,

Presidencia de la Republica,
Montevideo, Febrero 23 de 1945.
Senor Presidente del Senado,

Doctor Don Alberto Guani,

De acuerdo con lo dispuesto en el Arc. 132 de la Cons-
titucion de la Republica, tengo ¢l honor de acusar recibo al

Mensaje fechado ayer, con el que se acompaiia el proyecto de bl

ley aprobado por las Camaras Legislativas, en sesion de esa X
fecha, que autoriza al Poder E jecutivo para declarar la gue-
rra a Alemania y Japén y suscribir la Declaracion de las Na-
ciones Unidas firmada en Washington el 1." de Enero de 1942,

Reitero al Seiior Presidente las seguridades de mi mais al- ‘
ta censideracion. — JUAN J. Amizaca. — José Serrato. ")

Ministerio de Relaciones Exteriores,
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FIRMA DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Al Honorable Joseph C. Grew. Secretario de Estado interino.
Wishington. Febrero 23 de 1945.

Ciampleme comunicar a Vuestra Excelencia que median-
te ley v decreto dictados en ¢l dia de ayer, la Repiblica Orien-
tal del Uruguay declaré hallarse en estado de guerra con Ale-
mama y Japon.

Con este acto, el pueblo y gobierno uruguayos, honda-
mente solidariazdos con las fuerzas defensoras de los derechos
de la personalidad humana desde les inicios de la actual con-
tienda, asumen en derecho la posicion que en los hechos ocu-
paron especialmente a partir del ataque a Pearl Harbour; vy
culminan un proceso orientado siempre por sus tradiciones
democriticas y su fe acendrada en la justicia y el derecho.

Asimismo, se ha decidido adherir a la Declaracion de las
Naciones Unidas firmada en Wiashington el 1." de Enero de
1942, autorizando al efecto a nuestro Embajador en Washing-
ton para suscribirla en nombre de la Republica.

Reciba Vuestra Excelencia mis mejores votos por su ven-
tura personal.

Josi: SErrATO
Ministro de Relaciones Exteriores

Seiior Embajador del Uruguay en los Estados Unidos de
América, Doctor Juan Carlos Blanco. — Waishington. — Fe-
brero 23 de 1945.

Por ley y decreto de ayer, se decidié adherir a la Decla-
racion de las Naciones Unidas firmada en Washington el 1.
de Enero de 1942 en virtud de haberse declarado la guerra a
Alemania y Japén.

.
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Proceda a suscribirla haciendo valer esta comunicacién
como Pleno Poder que seri confirmado por la via ordinaria.

JosE SErRrATO
Ministro de Relaciones Fxteriores

Excelentisimo Senor Ministro de Relaciones Exteriores de
la Reptblica Oriental del Uruguay, Ing. Don José Serrato. —
Montevideo.

Recibi su telegrama del 23 de Febrero de 1945 comuni-
cando que por Ley y Decreto de 22 de Febrero el Uruguay de-
claré la guerra a Alemania y Japon y que por esta Ley el pue-
blo y el gobierno del Uruguay se unen plenamente a las fuer-
zas que defienden los derechos de la humanidad desde el co-
mienzo del presente conflicto, asumiendo por ley la posicion
que de hecho ya ocupaba, especialmente desde el ataque a Pearl
Harbour; que el Uruguay ha decidido adherir a la Declara-
cion de las Naciones Unidas del 1. de Enero de 1942 y que el
Embajador uruguayo en Wishington ha sido autorizado a fir-
mar la Declaracién en nombre del Uruguay.

El Gobierno de los Estados Unidos, como depositario de
la Declaracién, se complace en acoger oficialmente al Uruguay
entre los miembros de las Naciones Unidas.

El Embajador Blanco firma la Declaracién hoy 24 de Fe-
brero de 1945.

Le ruego acepte, Excelencia, las seguridades de mi mas
alta estima.

Joseri C. Grew
Secretario de Estado interino,
de los Estados Unidos de América.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se informé, debida-
mente, que el Embajador de la Republica en Estados Unidos de
América, Dr. Juan Carlos Blanco, en la tarde del dia 24 de

B)

e
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Febrero de 1945, y en cumplimiento de las instrucciones que le
fueron impartidas, habia procedido a firmar la adhesion de la
Republica a la Declaracién de las Naciones Unidas de Enero 1.
de 1942.

Embajada de Estados Unidos de América.
Uruguay.

El Departamento de Estado informa que el Embajador
Blanco firmé la Declaracion de las Naciones Unidas el Sibado
24 de Febrero a las 16 y 30.

La firma se llevé a cabo en presencia del Senor Grew, Se-
cretario de Estado interino. No se pronunciaron discursos y ¢l
acto (del cual se sacaron fotografias) fué relativamente sen-
cillo en vista de la premura del tiempo. Fué necesario hacer los
preparativos apresuradamente para permitir al Embajador Blan-
co emprender viaje. El Embajador tenia intenciéon de salir de
Wishington el Sibado, pero postergé la partida para poder fir-
mar la Declaracion ese dia.

Montevideo, Febrero 26 de 1945.
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LA COMUNICACION DEL ESTADO DE GUERRA CON
ALEMANIA Y JAPON

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Montevideo, 24 de Febrero de 1945.

Al Excelentisimo Senor Don Juan Pablo de Lojendio, En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Espana y
Encargado de los intereses de Alemania y Japén. — Montevideo.

Seinor Ministro:

Tengo el honor de dirigirn¥e a Vuestra Excelencia, en aten-
cion a su calidad de Encargado de los intereses de Alemania y
Japon en la Republica, para solicitarle quiera tener a bien in-
formar a los Gobiernos de los referidos paises, que el Poder Eje-
cutivo, en uso de la facultad contenida en la Ley de 22 de los
corrientes, por Decreto de la misma fecha, ha declarado que ¢l
Uruguay se halla en estado de guerra con ellos.

Al tiempo que agradezco especialmente a Vuestra Exce-
lencia cuanto se sirva hacer en ¢l sentido indicado, utilizo la
oportunidad para reiterarle las seguridades de mi muy alta con-
sideracion. — JosE SERRATO.

Legacion de Espana.
Montevideo, Febrero 28 de 1945.

Senor Ministro:

En mi calidad de Encargado de los intereses de Alemania v
Japon en esta Republica, tengo ¢l honor de comunicarle que de
acuerdo con los deseos expresados por Vuestra Excelencia e¢n su
nota N." 7 945 de fecha 24 del presente mes, he solicitado te-

Ministerio de.Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto
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W
legrificamente al Ministerio de Asuntos Exteriores de Madrid
tenga a bien informar a los Gobiernos de los referidos paises, que
el Poder Ejecutivo, en uso de la facultad contenida en la ley de
22 de los corrientes, por Decreto de la misma fecha, ha declara-
do que ¢l Uruguay se halla en estado de guerra con ellos. -

Aprovecho esta oportunidad, Senor Ministro, para reite-
rar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi mis alta y distin-
guida consideracién. — JosE PaprLo DE Lo JENDIO-

A Su Excelencia el Ingeniero Don José Serrato.
Ministro de Relaciones Exteriores. — Montevideo.

—m

La declaracion de estado de guerra con Alemania y Ja-
pon, lo mismo que la adhesion del Uruguay a la Declaracion de
las Naciones Unidas firmada en Washington el 1." de Enero de
1942, fué comunicada a todas las Embajadas y Legaciones Ex-
tranjeras acreditadas en el pais, asi como a nuestras misiones
diplomdticas en el exterior-
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DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Declaracion conjunta de los Estados Unidos de
América, El Reino Unido de la Gran Bretaiia 4
del Narte de Irlanda, la Unidn de las Repiiblicas
| Socialistas Sovidticas, China, Australia, Bélgica,
‘ p Canadi, (gsta Rica, Cuba, Checoeslovaguia, Re-

piiblica Dominicana, FEl Salvador, Gireeia, Guate-
mala, Haiti, Hondwras, India, Lucemburgo, Ha-
landa, Nueva Zelandia, Nicaragua, Nornega, Pa-
wamid, Polonia, Swd Afvica, Yugoeslavia.

Los gobiernos que esto firman.,

| . Habiendo suscrito un programa comun de fines y prin-
cipios comprendidos en la Declaracion Conjunta del Presiden-

te de los Estados Unidos de América y del Primer Ministro

del Reino Unido de la Gran Bretana y del Norte de Irlanda de

fecha 14 de agoseo de 1941, conocida con ¢l nombre de Carta

del Atlantico.

Estando convencidos de que la completa victoria sobre sus
enemigos es esencial para defender la vida, la libertad, la inde-
pendencia y la libertad religiosa, y para preservar los derechos
| y la justicia humanos en sus propios paises asi como en otros
| territorios, y que estan ahora comprometidos en una lucha co-

_ mun contra las fuerzas salvajes y brutales que buscan subyu-
gar el mundo,

PRI YL U | AR Ty !

|
' ' DECRETAN:

1. — Cada Gobierno se compromete a emplear todos sus
recursos, militares y economicos, contra esos miembros del
Pacto Tripartito y sus adherentes con los que dichos Gobier-
no estan en guerra,

2. — Cada Gobierno se compromete a cooperar con los
Gobiernos signatarios de esta Declaracion y a no hacer un
b arntisticio ni paz separada con los enemigos.
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:|i : A la anterior declaracién se pueden adherir otras nacio- .4
| nes que estin o que puedan estar prestando ayuda material y SIGNATARIOS DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
contribucioqes en la lucha por la victoria contra el hitlerismo. DE 1.0 DE ENERO DE 1942 Y ADHERENTES A LA DECLARACION
' | | Dada en Wishington el 1. de enero de 1942, SIGNATARIOS
Australia India
Bélgica Luxemburgo
Canad4 Nueva Zelandia
Costa Rica Nicaragua
Cuba Noruega
| Checoeslovaquia Panama
r China ° Polonia :
‘ ' 3 El Salvador Reino Unido i
i - Estados Unidos de América Republica Dominicana
|| ' Grecia Unién de las Republicas .
Il : Guatemala Soviéticas Socialistas :
f| : Haiti Unién de Sud Africa
i om i Holanda Yugoeslavia |
| ' Honduras .
| _ |
|
‘| !| - "} . i ADHERENTES |
| |
: Pais Fecha de la notifieacion  Fecha de la firma de la |
' de adhesién declaraeion
|
il . Bolivia Abril 27/943 Mayo 5/943
: | Brasil Febrero 8/943 Abril 10/943
p | _ Colombia Diciembre 22/943  Enero 17/944 }
_ Chile Febrero 12/945 Febrero 14/945
] Ecuador Febrero 7/945 Febrero 14/945
Etiopia Julio 28/942 Marzo 7/944
Filipinas Junio 10/942 Junio 14/942 |
Francia Diciembre 26/944  Enero 1.'/945
,_ Irin Setiembre 10/943  Setiembre 14/943
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Pais

Irak
Liberia
México
Paraguay
Pert
Uruguay
Venezuela
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Fecha de la notificacion

@

de adhesidn

Enero 16/943
Febrero 26/944
Junio 5/942
Febrero 12/945
Febrero 11/945
Febrero 23/945
Febrero 16/945

g
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declaracion

Abril 10/943
Abril 10/944
Junio 14/942
Febrero 14/945
Febrero 14/945
Febrero 24/945
Febrero 20/945

£

Fecha de la firma de la

L

L
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LA POSICION DEL GOBIERNO DEL URUGUAY CON RESPECTO A
LOS PLANES DY ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POST-
GUERRA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y
SEGURIDAD EN EL MUNDO

I

El Gobierno uruguayo sustenta la opinion de que es ne-
cesario establecer una organizacién internacional que compren-
da a todos los paises amantes de la paz y la seguridad, y cuyo
fin seria facilitar la creacién, mediante la cooperacion interna-
cional, de condiciones de estabilidad y bienestar necesarios para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones.

Opina que la Sociedad de las Naciones creada inmediata-
mente después de la pasada conflagracion mundial, ofrece una
base aprovechable para realizar aquellos propésitos; y piensa,
asimismo, que quizds fuera ventajoso conservar una institucion
que ha prestado, en la medida de sus posibilidades, importantes
servicios a la paz y a la cooperacion universales. Bastaria, a su
juicio, introducir en su estructura las reformas aue se estimasen
convenientes, para que la Scciedad de las Naciones, —a cuyo
espiritu y a cuyos ideales el Uruguay ha guardado indeclina-
ble lealtad,— pudiese cumpir amplia y satisfactoriamente la fi-
nalidad mencionada.

Si tal criterio no hiciese camino, admitiria, en razon de
las circunstancias actuales, la organizaciéon de una nueva So-
ciedad de las Naciones, que constituyera, por su eficacia y su
influencia beneficiosas, la garantia positiva de la paz v la se-
guridad internacionales.

I

El Gobierno uruguayo aspira a que la nueva Sociedad de
las Naciones —en caso de optarse por la solucién de organi-
zarla efectivamente —— represente un progreso y un desarrollo
perfectivo respecto a la instituida por el Pacto de Versalles; y
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at.iclama. desde ahora, que expresaria su oposicién a cuanto pu-
diese significar un retroceso con relacion a aquel sistema.

En tal posicién, desea que la crganizacién internacional,
consolide y mejore las garantias de la seguridad y de la paz
fortalezca los instrumentos de prevencion de la guerra y rc-,
presion de las agresiones, perfeccione los procedimientos judi-
ciales o arbitrales de arreglo pacifico de los diferendos y conflic-
tos entre los Estados, convierta al mundo en una unidad de de-
recho y estimule v promueva, ampliamente, la cooperacién eco-
nomica, politica y espiritual de los paises.

A la vez, desea que les ideales de libertad, justicia y dere-
cho que han orientado la lucha victoriosa contra el Eje, pre-
valezcan en el sistema, el programa y la obra de la organizacion
internacional, consolidando definitivamente el respecto a la dig-
nidad de la persena humana, ¢l imperio de las normas juridi-
cas en las relaciones de los pueblos, el rechazo de las doctrinas
de preeminencia racial y el repudio a la fuerza.

ITI

\ El Gobierno wruguayo prestaria su apoyo a un plan para
nstituir en la Sociedad de las Naciones, una Asamblea o cuer-
po plenamente representativo, con amplia responsabilidad pa-
ra promover y facilitar la cooperacion internacional, en el
concepto de que todas las naciones asociadas estaran represen-
tadas y actuarin en su seno con la misma categoria juridica y
en plano de perfecta igualdad. .

IV

Asimismo se considera conveniente la creacion de un Con-
sejo u organismo ejecutivo de la Sociedad de las Naciones.

En cuanto a su integracidn, refirma, de acuerdo con nor-
mas constantes de la tradicion diplomatica uruguaya, el ideal
de una organizacién plenamente democritica de la sociedad
intcmacir'mal, en la que no haya diferencias de prerrogativas
y tratamientos entre sus miembros, y a cuya direccién puedan
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ingresar los asociados, por designacion de la Asamblea, con idén-
ticos derechos. '

Frente a las circunstancias presentes, aceptaria, pero con
caricter transitorio, que a las cuatro naciones que han soporta-
do el mayor peso de esta guerra —Estados Unidos, el Reino
Unido, Rusia y China— se les asegure puestos en el Consejo
de la Sociedad de las Naciones, en atencién a los tributos mi-
litares, econémicos y morales que han prestado a la victoria
sobre ¢l Eje y a sus responsabilidades y deberes en las tareas de
consclidacion de la paz y creacién de un orden juridico mun-
dial.

Consideraria con la mas viva simpatia la inclusion de
Francia en el nimero de los integrantes permanentes del Con-
se'o, como homenaje a sus servicios a la causa de la libertad v
del derecho, a su significacion espiritual v a su jerarquia de cul-
tura, irradiada a todos los pucblos civilizados, y, especialmente,
a los americanos, desde los origenes mismos de sus luchas eman-

ESTADO DE GUERRA DEL URUGUAY CON ALEMANIA Y .l-'\l’t:JN

cipadoras.
De igual modo, apoyaria toda tendencia que tuviese en

cuenta en la integracion del Consejo, con el caracter indicado,
a las naciones de la América Latina, solidarizadas con los idea-
les inspiradores de la organizacién internacional.

VvV

Fl Gobierno del Uruguay entiende, ademas, que seria con-
veniente establecer en la organizacién del Consejo, disposicio-
nes precisas que constituyesen la garantia eficaz de los dere-
chos. el pensamiento y la voluntad de las naciones no repre-
sentadas en el organismo, y. particularmente, de los Estados
menos fuertes.

Entre las medidas posibles, deberia preverse que se requie-
ran mayorias especiales para adoptar resoluciones de importan-
cia v trascendencia, se acuerde a las naciones no representadas
en el Consejo, pero afectadas por sus decisiones o interesadas
en ellas, el derecho de intervenir en sus deliberaciones, con voz
y sin voto; se determine las facultades de las naciones que se:

M o — N i
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ran elegidas por la Asamblea para integrar el organismo eje-
cutivo, v se fije el nimero de las mismas para evitar cuales-
quiera contingencias contrarias a los derechos y la personalidad
de los paises pequeiios.

VI

El Gobierno uruguayo considera conveniente la constitu-
cion de una Corte Internacional de Justicia, la que deberia en-
tender en todos los diferendos de caricter internacional, sin
excepcion alguna, que sean sometidos a su consideracion.

A este fin, estima que deberia establecerse que toda dife-
rencia, oposicion o conflicto entre naciones, cualquiera sea su
caracter, debe ser sometido obligatoriamente a la Corte Inter-
nacional de Justicia, si antes no hubiera sido solucionado por
medios amistosos 0 procedimientos arbitrales.

La tesis se fundamenta en la seguridad de que todos los di-
ferendos internacionales son materia de soluciéon por el derecho,
y en el temor de que la distincién entre disputas juridicas y
disputas politicas, asi como la exclusion de las dltimas de la
competencia de la Corte Internacional de Justicia, pudiesen
rehabilitar la intervencién de la fuerza en los conflictos de los
pueblos. -

Si se cayese en la distincién y en la exclusién indicadas, no
se avanzaria sensiblemente con respecto al instituto similar
creado por el Pacto de Versalles (arts. 13 y 14).

VII

El Gobierno uruguayo no participa de la idea de crear un
super-estado con sus propias fuerzas policiales y otros atribu-
tos de poder coercitivo, para el cual no considera preparados,
ni dispuestos, a los pueblos en las circunstancias presentes.

Pero juzga conveniente, con todas las garantias exigibles
v necesarias, buscar arreglos eficaces mediante los cuales las
naciones mantendrian, en relacion con su capacidad, fuerzas
adecuadas para hacer frente a la necesidad de impedir la gue-
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rra y de hacer imposible la preparacién deliberada para la gue-
rra, y tendrian las tales fuerzas disponibles para una accidn
conjunta cuando fuere necesario.

Esas fuerzas militares, integradas por todos los asociados,
de acuerdo con las posibilidades de cada uno, estarian a dispo-
sicion de la organizacién internacional, para mantener la paz
y sancionar a los violadores del derecho y a los organizadores
de la guerra. Se evitaria, de tal modo, la inocuidad de los ins-
trumentos utilizados hasta la fecha con el fin indicado.

VIII

Con referencia al punto anterior, el Gobierno uruguaye,
si bien manteniendo firme su adhesién al principio de no in-
tervencion consagrado en las Convenciones Panamericanas,.
considera que la libertad de un pais no puede extenderse hasta
un limite incompatible con la convivencia pacifica y segura
de los otros integrantes de la comunidad internacional, y que,
en el caso de que algun Estado atentase contra esa conviven-
cia pacifica y segura de los demis, se justificaria la colectiva
intervencion de las naciones a los efectos exclusives de mantenr
la paz.

La oportunidad, el modo y el grado de la intervencion co-
Jectiva, tendrian que ser determinados por la erganizacién in-
ternacional.

IX

El Gobierno uruguayo desea que se consagre, de modo
expreso, la garantia de la independencia y la subsistencia de las
naciones, estableciéndose categéricamente para los asociados de
la organizacién internacional, la obligacion de sostener, atin con
las armas, la integridad de los derechos y las fronteras de los
paises amenazados o agredidos. En caso de amenaza o de ataque
a una nacién asociada, la organizacién internacional impondria
¢l recurso a uno de los modos pacificos de solucién de los con-
flictos, y, en su defecto, defenderia al pais agredido con las

bh .:?C
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fuerzas armadas a su disposicion, sancionando debidamente al
agresor. El Gobierno uruguayo anuncia, desde ahora, que opor-
tunamente iniciara las gestiones para llevar adelante esta idea.

X

En cuanto al sistema interamericano, el Gobierno uru-
guayo considera que la organizacién universal podria tener la
suficiente flexibilidad como para admitir organizaciones regio-
nales entre las cuales se comprenderia la de los pueblos ameri-
canos.

Pero, condiciona la existencia de los sistemas regionales,
como el interamericano, a que sean complementarios de la or-
ganizacion universal, actiien dentro de su misma orbita, acep-
ten y cumplan sus decisiones, no puedan producir en ningin
caso la oposicion de un Continente o una region a otros con-
tinentes o regiones, y no representen de ninguna manera el
aislamiento o la desconexion de las naciones que los integran con
respecto a las otras naciones del mundo.

A fin de asegurar el conveniente funcionamiento de Ia
comunidad mundial de naciones en su coexistencia con los sis-
temas regionales, el Gobierno uruguayo estima deseable que se
establecieran las siguientes bases:

a) Los sistemas juridicos de la organizacion mundial v
las organizaciones regionales, no deben excluirse o sus-
tituirse, sino articularse y coordinarse, pero fortalecien-
do el imperio del derecho.

b) Los paises que integren un sistema regional, podrin
dirigirse a las jurisdicciones de la organizacién mun-
dial, y participar de las garantias juridicas, los pla-
nes de seguridad y los sistemas de cooperacién de la
Sociedad de las Naciones.

En tal forma, el panamericanismo no seria incompatible
con la comunidad mundial-
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XI

El Gobierno uruguayo es de opinion que el panamerica-
nismo rendira resultados fecundos en la post-guerra, y estima
conveniente, a los efectos de asegurar y acrecentar su mejor cfi-
cacia, que se mantengan las conquistas alcanzadas en las ulti-
mas Conferencias Panamericanas, se establezca su completa es-
tructura juridica, y se impida en su seno la formacion de blo-
ques particulares que conspirarian contra la unidad necesaria
y serian fuente y foco de inevitables y peligrosas desavenen-
cias y rivalidades.

XII

Cree el Gobierno uruguayo que la organizacion mundial
tendria que apoyar el sistema de la seguridad colectiva, no solo
en la base material indispensable de la fuerza armada integra-
da por todos los asociados segun su capacidad, sino en la base
politica y el fundamento espiritual, de no admitir la incorpo-
racion de naciones que profesan doctrinas de agresion y de gue-
rra; transgredan los principios del derecho, la justicia y la li-
bertad; y estén predispuestas, por ello mismo, a socavar o a
destruir el orden de la paz publica del mundo.

La democracia es, a su juicio, la mas solida y alta garantia
de la convivencia pacifica de los pueblos, y en la democrati-
zacion de la sociedad internacional, reconoceria el sistema mas
perfecto para el mantenimiento de la paz y la seguridad.

En la practica, sin embargo, el temperamento sugerido
hallaria inconvenientes y dificultades. Y aun mismo, abusiva-
mente aplicado en el futuro, podria derivar hacia una forma
indirecta de intervencionismo de unos pueblos sobre otros, al
exigir aquellos a éstos, por ejemplo, la eleccion de un gobierno
determinado.

Por ello entiende que la organizacion mundial no debe exi-
gir a sus integrantes, antes de la respectiva incorporacion, una
forma concreta de gobierno; pero si requerir de ellos, — en
nombre de sus ideales y de los intereses de todos los pueblos vin-
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culados a la paz, — el respetc efectivo a las libertades esencia-
les e inherentes a la persona humana.

En el ambiente politico y moral de regimenes en que ha-
ya derecho de eritica y libertad de opinién y de cultos; en que
los individuos se enteren de las realidades del mundo y la verdad
de los sucesos; y en que el terror y la miseria no amordacen las
conciencias, seria poco menos que imposible que las autocra-
cias aduefiadas del poder, pudicsen llevar a los pueblos, impu-
nemente, al desangramiento y las destrucciones de una nueva
guerra.

XTI

También considera el Gobierno uruguayo que la paz no
debe ser juzgada como un fin en si misma, sino como un punto
de partida, un medio y un instrumento para realizar el mejora-
miento de las condiciones econémicas y espiritiuales de la vida
de los pueblos y los hombres. A dichos fines, opina que seria
conveniente v alin necesario, que se diese realidad y aplicacion
a los principios de la Carta del Atlintico, se buscase el modo
de impedir o aminorar los nacicnalismos econémicos y los pro-
teccionismos perturbadores del comercio mundial, vy se tratase
de organizar la cooperacién y el intercambio de los pueblos.

XIV

Respendiendo a esos altos fines, el Gobierno uruguayo ha
resuelto, por decreto de fecha 26 de julio de 1944, proponer
que “Los delegados de la Repiiblica scstendrin en todas las reu-
niones internacicnales en que se estudien y diluciden proble-
mas relacionados con la legislacion internacional del trabajo v
la organizacion econdémica, juridica y social del mundo en la
post-guerra, el principio de que, — para contribuir a mejorar
la situacién econdmica v espiritual de los pueblos, prevenir el
ejercicio perturbador del “dumping” en el comercio interna-
cional, y estimular la adopcién de legislaciones del trabajo ins-
piradas en ideales y mpviles de reparacion y justicia, — los go-
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biernos y los pueblos prefieran, en el intercambio comercial,
las mercaderias y productos de los paises en que rijan y se cum-
plan los principios juridicos y éticos de proteccién y amparo
de los trabajadores contra la explotacién del Estado o de los
particulares: desechen las mercaderias y preductos de los pai-
ses que obtienen el menor costo de los mismos a expensas del
derecho, la salud y la libertad de las masas trabajadoras; v no
concierten convenios comerciales con las naciones que manten-
gan organizaciones del trabalo opresivas para 11 persona hu-

mana.”

Montevideo, 18 de Setiembre de 1944.
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CARTA DEL ATLANTICO

DECLARACION DE PRINCIPOS, CONOCIDA cOMO LA CARTA DEL

ATLANTICO, FORMULADA POR EL PRESIDENTE DE LOs ESTADOS

Un~ipos pE AMERICA Y EL PRiMER MINISTRO DEL REINO UNipo,
EL DiA 14 DE AGOSTO DE 1941.

Declaracién conjunta del Presidente de los Estados Unidos
de América y del Primer Ministro Churchill, en representa-
cién del Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido, quienes,
habiéndose reunido, juzgan conveniente hacer conocer cier-
tos principios comunes de la politica nacional de sus respecti-
vos paises, sobre los cuales se fundan sus esperanzas de lograr
un porvenir mejor para el mundo.

Primero. — Sus respectivos paises no buscan el engrande-
cimiento, ni territorial ni de ninguna otra indole;
Segundo. — No aprueban ¢l que se realicen modificacio-

nes territoriales que no estin de acuerdo con los deseos que ex-
presen libremente los pueblos interesados;

Tercero. — Respetan el derecho de todos los pueblos a ele-
gir el régimen de gobierno bajo el cual han de vivir; y de-
sean que se restituyan los derechos soberanos y la independen-
cia a los pueblos que han sido despojados de ellos por la fuerza;

Cuarto. — Con el debido respeto a sus cbligaciones exis-
tentes, se esforzarin por que todos los Estados, ya sean gran-
des o pequenos, victoriosos o vencidos, disfruten del acceso en
igualdad de condiciones, al comercio y a las materias primas
del mundo que necesitan para su prosperidad econdmica;

Quinto. — Desean lograr en el campo de la economia la
cclaboracién mais estrecha entre todas las naciones, con el ob-
jeto de conseguir para todos mejoras en las normas de traba-
jo, prosperidad econémica y seguridad social;

Sexto. — Después de la destruccion completa de la tira-
nia nazista, esperan que se establezca una paz que proporcione
a todas las naciones los medios de vivir seguras dentro de sus
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propias fronteras y que garantice a todos los hombres en to-/
das partes del mundo una vida exenta de temor y privaciones;

Séptimo. — Dicha paz permitird a todos los hombres cru-
zar libremente todos los mares;
Octavo. — Creen que las Naciones del mundo, por razo-

nes tanto realistas como espirituales, tendrin que abandonar
el uso de la fuerza, va que no podrd mantenerse la paz futura
si las Naciones que amenazan, o puedan amenazar o cometer
una agresién fuera de sus frenteras, continuan utilizando ar-
mamentos terrestres, navales o aéreos; creen que hasta que se
establezca un sistema més amplio y permanente de seguridad
general, es esencial desarmar a dichas Naciones. Asimismo pres-
tarin ayuda y estimularin todas aquellas otras medidas prac-
ticas que puedan aliviar de la pesada carga de los armamentos
a los pueblos amantes de la paz.

FRANKLIN D. ROOSEVELT
WiNstoN S. CHURCHILL
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