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Buenos Aires, julio 7 de 194%. _

Setior Embajador:

A
\.

Tengo el honor de acusar recibo a la nota del Seﬁ&f:*
_bajador N° 83 de mayo 2 ppdo., con la cual envia el 1nforme

que por indicacién de V.E. preparara.el Consejero Dector Rix -

.-.cardo J.Siri, en el que se consignan los antecedentes sobre
el problema de la libertad de prensa en ese pals, reciente
mente debatido en el Parlamento Briténico.

Con tal motivo, me esigrato expresarle que este Depar
tamento se ha impuesto con interés de las manifestaciones

que V.E. formula en la nota que contesto, y del informe que
» a la misma se agrega.

Saludo a V.E. con mi m4s distinguida consideraciéan.

SU8 BECRETA

TRE & N RORERTO GACHE

A S.E. el Embajador Extraordinario yJPlenipoteanarlo de la Repdblica

Argentina en Gran Bretaﬁa. Doctor~Miguel Angel Cércano. %

B
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Londres, mayo 2 de 1942

No. 83
_Libertad de Prenssa

Setior Ministro:

Fn estos filtimos dfas en el parlamento y
en la prensa se ha planteado el interesant{simo problema

de la libertadde la prensa. La guerra actualizé este asun-

to en todos los pafses.

Las facultades del gobierno y l1la forma en
que debe aplicar la ley y la censura; la conveniencia del
control y la discusidn parlamentaria, o simplemente el
juicio ante los tribunales de Justicla; las ventajas y
desventajas de la libertad de la prensa en época de gue-
rra v las restricciones gque conviene imponérsele, son al-
gunos temas gue se han debatido. Muchos de los argumentos
interesan sin duda a nuestro pais, donde este problema
continfia siendo de indiscutible importancia y no se le ha
encontrado una solucién adecuada.

He crefdo Gtil enviar a V.E. un breve in-
forme, cuya redaccién he confiado al Consejero Siri. En
él se consignan los antecedentes de la cuestidn debatida,
con los documentos originales correspondientes. Como re-
sultado del estudio realizado, podemos afirmar gue existe
libertad de prensa en el Reino Unido, a pesar de la guerra.
El gobierno estf autorizado por ley para ejercer su con-
trol; lo hace moderadamente e interviene sdélamente en ca-

Sos excepcionales. La ventaja de tener amplias facultades

A S.el El Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
Doctor Don Enrique Ruiz Guifiazfi.

Buenos Aires.
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para ejercer la censura y la responsabilidad que comporta,
obligan a realizarla con prudencia y mesura. En nuestro
pafs, muchos creen que basta la buena ley para resolver el
problema. La experiencia briténica demuestra gue los bene-
ficios de una ley sblo se alcanzan cuando los hombres gue
deben aplicarla 1la interpretan con buen juicio y de acuer-
do con las necesidades del pafs v las exigencias de la
opinién pliblica.

Saludo al Sehor Ministro con mi més alta y
distinguida consideracién.

- fn?’ ‘}

Buenos Aires, julio 7 de 1942.
Acdsese recibo




=)
#5=%  Ministerio de Relaciones Exteriores,
==L Comercio Internacional y Culto

¢ Argentina

Archivo
Histarico

EmBAJADA

DE LA

REPUBLICA ARGENTINA

SINOPSIS
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£

Archivo

Ministerio de Relaciones E!‘tlorioru‘_:.
e i & i aciona / Culto
Histdrico ‘

Comorcio Internacional y ©
Argentina

LA CENSURA Y LA PRENSA

-El Home Secretary, Mr. Herbert Morrison, (Ministro del
Interior), anuncid en la Cémara de los Comunes el 19 de marzo
G1timeo, qQue habia comunicado al diario "Daily Mirror" la decisién
del Gobierno de prohibirlo si persistia en su campafia de publi-
caciones perturbadoras de la conduccidn de la guerra.

Esta declaracidn provocd una interesante discusién
parlamentaria y periodistica sobre la libertad de prensa, discu-
sidn que en simisma es una prueba de su existencia y ejercicio

sin meyores restricciones.

El caso del "Daily Mirror".

Fl Representante del Partido Conservador, Mr. Spens,
planted el asunto al preguntar 2l Ministro Morrison en la
sesion citada, si habia visto una caricatura publicada reciente-
mente en el "Daily Mirror" en la que aparecia un masrinero en
peligro sobre una balsa, con el siguiente titulo: ™El precio
de la nafta ha sido aumentado en un penique". Ur. Spens explicd
que la caricatura queriaz insinuar que los marineros arriesgaban
su vida a fin de que otros pudieran obtener mayores ganancias,
con lo que se buscaba desalentar a los marineros y lectores en
general en su prestacién de servicios al pais. Le preguntd
igualmente si no se podia evitar que los periddicos publiqﬁen
en forma irresponsable articulos que influencien la opinidén
pablica en contra de la guerra. |

El Ministro Morrison contestd diciendo que esa carica-
tura era un ejemplo tipico de la politica y métodos de un diario
que intentaba explotar el apetito por la sensacidn sin tener en
cuenta los intereses nacionales. Dijo que el Gobierno y el
Parlemento estaban dispuestos a mantener la libertad de pensa-
miento, pero gue el periodismo debia reconocer que el mismo
derecho imponia a los periodistas la obligacidn de usarlo con

un sentido de responsabilidad.
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Hizo diversas consideraciones sobre las informaciones
periodisticas y la defensa nacional, y en el caso particular
del "Daily Mirror" manifestd que habia seguido de cerca sus
publicaciones, lo cual lo habia decidido a llamarle la atencidn
sobre la inconveniencia de su politica derrotista que, de
continuar, obligaria al Gobierno a hacer uso de los poderes
contenidos en el articulo 2D del Reglamento de Defensa, cue
autoriza a clausurar las publicaciones que realicen camparfia

sistemética en contra de la prosecucidén satisfactoria de la

guerra.

Reglamentos de Defensa.

Articulos 2D y 2C. Esta Embajada ha comentado los
"Defence Regulations" cuando envidé un ejemplar de ellos, el
8 de agosto de 1940, con nota No. 137. La Parte Primera del
Reglemento de Defensa lleva el titulo "Disposiciones sobre la
seguridad del Estado". Lo referente a contravenciones de
imprenta estd tratado bajo las denominaciones: "Corrupcidon de
la moral phbiica“ en 2C, pag. 2, y "Control de los peribdicos“
en 2D, pag; 1l. |

Fl Ministro Morrison declard que se previno al "Daily
Mirror® que en casc de no abandonar su campafia se le aplicaria
la disposicidn 2D, la cual, en la parte gue nos interesa,

traducida dice:

“2D. - (i) "Si el Secretario de Estado estd
convencido de que en algln periddico se hace una siste-
mhtica publicacidn que en su opinion esté destinada a
dificultar la prosecucidn de cualguier objetivo concer-
riente a toda guerra en que Su Majestad'estuviese
comprometido, podré ordenar la aplicacidén a ese periddico
de las disposiciones de este Reglamento."

Interesa tener presente tambien la disposicidén 2C
del Reglamento, que dice:
"2C. - "Si el Secretario de EFstado considera
qQue alguna persona se ocupa sistemlticamente de publica-

ciones que en opinidén del Secretarlc de Estado estén
destinadas a dificultar la prosecucidn de cualquier
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objetivo concerniente a toda guerra en que Su Majestad
estuviese comprometido, y que publicaciones consecuentes
de un cardcter similar pueden causar serio dafio, el
Secretario de Estado puede llamar la atencidén por escrite
a esa persona gsobre el punto objetado y prevenirle que si
se le vuelve a encontrar complicado en alguna futura
publicacion de asuntos destinados a fomentar igual oposi-
cion, se haré pasible de ser perseguido de acuerdo con

este Reglamento"

Sanciones.- En el caso de aplicarse el articulo 2D,
el Gobierno podréd por si sdlo prohibir la publicacidén del
peribddico o impreso a que se refiera. Esta medida de emergencia
evita toda discusidén y defensa. (Ver 94B, pag. 133)

En el caso de aplicarse el articulo 2C, el Gobierno
deberé plantear el caso ante los tribunales de justicia ordina-
rios Quienes podrédn aplicar a las personas responsables por la
publicacion, pena de prisidn que no exceda de 7 afics o multa
qQue no exéada de 500 libras, o ambas. El procedimiento judicial
implica lbégicamente el trémite ordinario, con derechos de

defensa y apelacién. (Ver 94A, pag. 132)

Discusibén en el Parlamentc.- En la sesidn del 31 de

julio de 1940 se discutid ampliamente en la Chmara de los
Representantes los poderes extraordinariocs que el articulo 2D
acordaba al Ejecutivo. De su lectura se desprende claro el
temor del Parlamento de sacar de sus jueces naturales a los
culpables de abuso del derecho de libre prensa y entregar a un
secretario de Estado facultades discrecionales para clausurar
una publicaciodn.

Al tiempo que se presentd en la Cémara de los Comunes
el proyecto del articulo 2D, se hallaba ya en vigencia el arti-
culo 2C que, como dijimos, autoriza al Ejecutivo a iniciar
juicio en contra de una publicacidn.

Se defendid con mucho calor la libertad de prensa
"que debe consideraréa segunda s0lo despues de las libertades

de qQue goza la Cémara misma", segln se dijo. Un Representante
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manifestd que la caida de Francia debibése en gran parte a la
censura impuesta a la prensa apenas iniciade el conflicto, pues
todos los diarios franceses se vieron imposibilitados de hacer
la menor critica o comentario debido a la censura Que se les
impuso so pretexto de evitar la divulgacidn de noticias de
valor militar.

El Ministro del Interior, Sir John Anderson, explicd
que al dictarse 2C las circunstancias eran muy diferentes, pues
fué a principios de mayo de 1940, pero en ese momento, 31 de
juiio de 1940, Noruega habia gsido ocupada y el temor de una
invasion alemana sobre Graﬁ Bretafia aparecia cada vez més
probable. El1 Ejecutivo, exﬁlicé, quisere las atribucionés ebh
para usarlas, si fuera necesario, en caso de peligro inminente
de invasion.

La Cémara recalcd que tales atribuciones en manos del
Ejecutivo actual no serian quizés peligrosas, pero una vez apro-
bada la facultad extraordinaria quedaria como ley para cualguier
gobierno que lo sucediera, y es obligacibébn del Parlamento legis-
lar en forma tal qQue nunca acuerde poderes al Ejecutivo que
puedan ser una amenaza a las libertades fundamentales.

El Ministro Anderson explicd que el articulo 2C no
satigfacia las condiciones de urgencié con que posiblemente
convendria actuar en circunstancias criticas. Recordd que su
procedimiento consistia: primero, en una amonestacidn; segundo,
si 1la amonestacidn no tenia éxito, en la iniciacidén de juicio y,
si al cabo del mismo el periédico era declarado peligroso, recien
entonces ssa lo podria clausurar. Como se vé el procedimisnto
es tan lento Que seguramente resultaria ineficaz. Por otra parte,
s inexacto que la reglamentacidn propuesta no pueda revserss,
pues la misma Cémara de los Comunes ejerceria vigilancia y pedi-

ria cuentas al Ministro que usara esos poderes sin justificacibn.
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Opinién del Procurador General. E1 "Attorney General"

tambien habldé en la misma sesidén para exponer su punto de vista.
Dijo que la facultad extraordinaria que se pedia seria ejercida
por el Ministro cuando estuviera convencido de que se trataba de
una "publicacidén sistemética", no pudiéndose aplicar a una
publicacidon aislada. Pero su argumento quizés mis interesante
fué el de que se trataba de una atribucidn que podria ejercsrse
de acuerdo con la situacién politica del pais y, en ese caso,
llevar una denuncia politica a un tribunal de justicia era pre-
sentar un asuntec fuera de su jurisdiceidn aparte de que se
quitaba a la CAmara el derecho de criticar al Ministro.

Supongamos que el Ministro inicia accidn judicial de
acuerdo con las atribuciones 2C en circunstancias que la Cémara
considera injustificadas; si la corte declara que corresponde
la accidn, la Camara se gncontraria inhabilitada para cuestio-
narla judicialménta. |

En opinidn del Procurador General, las cortss de
Justicia entienden en casos de disputas entre personas privadas
para ser decididas de acuerdo con principios aceptados de
derecho. ".... Interpreto, que las decisiones del Ejecutivo en
circunstancias de esta clase estén muy lejos de ser decisiones
legales", las considerd de emergencia, extraordinarias, de
caracter politico.

| Opind iguslmente que aunque la reglamentacidn 2D no

menciona el derecho de apelacién, €50 no quisre dacir.que no
pueda sjercerse; estd claramente reconocido en la reglam: ntacidn
2C, y l1la 2D no lo abroga. |

Al votarse la nueva reglamentacibén propussta, 2D, fué

aprobada por 98 votos contra 60.

Precedente del "Daily Worker".-

A fines de enero de 1941, el iMinistro Morrison dispuso

la primer clausura, y finica hasta ahora, de un diario, el "Daily
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Worker", 6rgano del Partido Comunista, que venia realizando una
violenta campafia en contra de la prosecucidén de la guerra. Su
clausura (y la del "Week", publicacidén mimeografica semanal que
segula igual politica) se llevd a cabo aplicando la disposicibn
2D, éviténdosa asi la posibilidad de defensa y apelacidn. La
medida causb gran sorpresa por tratarse tambien de la primer
accidén en contra del Partido Comunista.

| Ejerciendo atribuciones extraordinarias acordadas en
los Reglamentos de Defensa (disposicibén 18B), desde el comienzo
de las hostilidades el Gobierno habia procedido a la detencibn
de unas 1400 personas de las cuales la gran mayoria eran miembros
del partido fascista British Union Fascist, pero nada se habia
hecho con los comunistas. £E£sa tolerancia contaba en cierta forma
con la aprobacién del Parlamento y el piblico pues se consideraba
que si el Partido Comunista hubiera podido protestar por actos de
persecucidn, probablemente habria ganado més adherentes que con
todos sus discursos y propaganda.

Con todo, el Ministro Morrison fué criticado por haber
usado las facultades extraordinarias 2D, en lugar de las del
articulo 2C. Se considerd que primero debid haber amonestado al
diario y en caso de no conssguir que abandonara su campafia siste-
mética en contra de la prosecucidén de la guerra, iniciarle juicio.

El asunto fué discutido en la Cémara de los Comunes
aprobéndose la accidbn del Gobierno por gran mayoria, lo que se
debib.en gran parte'a la impopularidad y poca impdrtancia del
diario. El Ministro Morrison explicd que de aplicarse la disposi-
cibén 2C se habria iniciado un proceso muy largo, que quiso evitar.
Agregbd que su predecssor, Sir John Anderson, advirtid al diario
pocos meses antes sobre el peligro de su clausura si persistia en

su campana.
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Un comentario aparecido en el nlmero de marzo de 1941
de "The Round Table" decia que el caso sin importancia en si
mismo, sentaba un precedente serio para la aplicacidn del més
dréstico de los poderss de emergencia acordados al Gobierno;

El voto en la Cémara de los Comunes fué de 297 contra
11, aprobando la medida. Una mocidn lamentando la decisidén del

Ministro Morrison fué rechazada por 323 votos contra 6.

Amonestacidn al "Daily Mirror".-

Caracteristicas del "Daily iirror". Es un diario por

acciones, que no tiene accionistas nominales con cantidades
suficientes como para ser considerados de mayor importancia.

En realidad puede decirse que ss un diario con propietario efec-
tivo desconocido, & diferencia de la casi totalidad de los
periddicos o diarios ingleses que ofrecen en su gran mayoria la
responsabilidad de uno o dos propietarios. Circula principal-
mente entre las fuerzas armadas, donde se le considera informa-
tivo y valiente.

Es sin duda alguna la publicacidén que ha criticado més
severamente los actos del Gobiernc. Ha réalizado una intensa
campafia por que se cambien los oficiales a cargo de la direccidn
de la guerra bregando por un comando de hombres mis jovenes.

Se ocupd igualmente con vehemencia sobre la necesidad de que se
hiciseran cambios en el Gabinete pidiendo se incluyera al
ex-Bubajador en Rusia, Sir Stafford Cripps, lo cusl se hizo el

19 de febrero Gltimo. Ha atacado de continuo a la Administracion
y no ha perdido tampoco oportunidad para ocuparse de las tropas'
bregando por que se mejore su situacidn en todos los Ordenss.

Hasta el 27 del mes de marzo publicd diariamente
durante siete afios una columna muy combativa, a cargo de un
periodista que firmaba Cassandra. Su colaboracidon fué una de

las razones de la popularidad del diario.
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La salida de Cassandra diez dias despues de la amones-
tacion y al dia siguiente del debate parlamentario puede inter-
pretérse como un sintoma de que el "Daily Mirror" se avendré a
las circunstancias. En su articulo de despedida bassandra
anuncia que se incorporaré a las fuerzas armadas para probar si
el rifle es mejor arma Que la palabra escrita y dirigiéndose al
Ministro Morrison le dice que podré tener su pluma y su silencio
pero no su conciencia y dignidad.

Debemos aclarar que la propaganda del "Daily Mirror"

ha sido calificada de fascista, no de comunista.

Discusibén en el Parlamento. FEl 26 de marzo las dos

Cémeras del Parlamento debatieron el caso del "Daily WMirror".

En la Chmara de los Comunes el Ministro Morrison
volvid a at'irmar que si el "Daily Mirror" continuaba la perni-
ciosa politica que habia seguido, el Gobierno lo suprimiria
usando las atribuciones 2D de los Reglamentos de Defensa.

Los argumentos de la peque?a minoria que en ambas
Chmaras criticbé la acecidén del Gobierno pueden reducirse a uno
sb6lo: que el Ministro del Interior haya anunciado que haria uso
de las atribuciones 2D en lugar de la 2C. Se sostuvo Que era
més conveniente discutir ante una Corte de Justicia la politica
seguida por una publicacidén cualquiera que dejarla librada al
juicio de un Ministro, y éue el articulo 2D habia sido aprobado
en la inteligencia de que sdlo seria usado en caso inminente de
invasibn.

El Ministro Morrison recordd por su parte que el afio
anterior, en el caso del "Daily Worker", habia recalcado que la
disposicidn 2C era bastante dificil de manejar & la vez que un
instrumento inconveniente. Un procedimiento largo, quizés sin
resultados decisivos, no era adecuado para el pais en guerra.

Y habiéndose aplicado a aguél diario comunista las disposiciones
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del articulo 2D, no queria proceder ahora contra la prensa
capitalista usando diferentes facultadss.

En todas las opiniones vertidas en ambas CAmaras del
rarlamento se notd la preocupacidén por asegurar la libertad de
prensa, pero leyendo los dabatea; y especialmente los discursos
de Lord Camrose y del Vizconde Simon, no queda duda alguna sobre
su libre ejercicio.

Lord Camrose, que es a la vez propietario del diario
"The Daily Telegraph", dijo que el amor del pueblo por la liber-
tad de prensa es tan fundamental y hondo que si el Gobierno
usara con fines politicos o impropios los poderss extraordinarios
que se le han acordado en razén de la guerra, provocaria una
reaccidn inmediata que lo derrocaria. Ningln Ministro ni Gobier-
no qua.amplee los poderes 2D para estrangular la libre expresidn
del pensamiento tendria alguna posibilidad de subsistir. Agregd
que no era ésta sin embargo la situacidén del "Daily Mirror",
diario que habia culminado una campafia derrotista en contra de
la . lucha vital en que se encuentra empefiado el pais, por lo que
aprobaba la amonestacibén y aprobaria su clausura si persistiera
en no variar su conducta.

Discusidén en la prensa:

"The Times".comentd la amonestacidén al "Daily Mirror"

con un editorial titulado "Reglamento 2D", en el que decia que

el Gobierno estaba dentro de los limites del derecho y el deber
cuando suprimia una publicacién peligrosa a la causa de la
guerra. Ningln diario briténico discutiréd que el corolario ds

la libertad de prensa es un fuerte sentido de responsabilidad
piblica que debe observar en su conducta. Apoyd totalmente al
Ministro diciendo que los excesos del "Daily Mirror" justificaban

la accibn.
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Defendid la libertad de libre expresidén del pensa-
miento, Que considera més necesaria alin en época de guerra
porque mantiene alta la moral del pueblo, pero entiende que el
principio ha sido fielmente observado por la censura. Termi-
naba diciendo que el Gobierno puede tener la seguridad de que
la amonestacidn a un diario no va a desanimar en manera alguna
a los demés en cumplir con su deber.

"The Daily Telegraph" publicd dos editoriales titu-

lados "Un abuso de libertad" y "Enemigos de la libertad",
aprobando la actitud del Gobierno. Defendid la libertad de
prensa, pero sin considerar que se hallaba amenazada en el
caso presente en que no hubo una sola voz en el Farlamento que
sé animara a hacer la defensa de las publicaciones del "Daily
Mirror®,

"The Sunday Times". En su edicién del 22 de marzo,

bajo el titulo "Libertad o licencia", comentd que en el caso
en cuestion no habia amenaza al derecho de critica, conviniendo
en que es muy Gtil analizar y criticar la actuacidn de los
Ministros. El pafs estd luchando por su vida en una guerra
desesperada...ss+ y en estas circunstancias las "libertades"
ordinarias no pueden funcionar en forma ordinaria. Si se ha
aceptado la suspensidn del "habeas corpus" Que es la garantia
de la més grande de las libertades, la libertad de las personas,
1a prenéa no puede reclamar para si un derecho superior.....
Respecto a la aplicacidon de las facultades 2D, gque
defiende, pone el ejemplo de una publicacién que incitera a 1la
rebgldia. Si un caso semejante se llevara a una Corte de
Justicia comn, con deliberaciones piblicas, cualguiera fuera
el veredicto final no hay duda Que los argumentos que adujera
la defensa sobre el supuesto derecho a la rebeldia tendrian una
repercusion tan grande sobre la disciplina que no permite

pensar seriamente en su realizacidn.
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"The Evening Standard". Publicd un editorial el 21 de

marzo, "De nuevo 2D", alarmado por la amenaza a la libertad de
prensa. Dice que e€s posible que el "Daily Mirror" sea irrespon-
sable, pero eéso no justifica la arbitrariedad del Gobierno para
aplicar 2D. Si hay una publicacidén culpable de minar la moral
de la nacidn, qué mejor para el Gobierno que el veredicto de un
jurado de 12 ciudadanos briténicos que realizan sus funciones
normales. En ese caso, el Gobierno y el Ministro del Interior
habrian conseguido vindicar su propio concepto sobre la conducta
del "Daily Mirror" con el fallo de 12 ciudadanos briténicos cuya
opinibn seria aceptada por los otros 40 millones.

"The Economist". Esta publicacidn semanal, cuya

importancia radica més que en su tiraje en el plblico lector
- circulos financieros, intslectuales, etc.- comentd el asunto
en los nlmeros del 28 de marzo y 4 de abril.

| Sostiene que en el mundo periodistico la amenaza a una
publicacidén cualquiera encontraréd siempre un frente unido para
oponerse a toda sancidén que no pueda apelarse. FPero, en contra
de la opinidn generalizada que prefiere el procedimiento judicial,
"The Economist" se declara partidario del procedimiento adminis-
trativo 2D, porque lleva necesariamente el asunto a consideracién
del Parlamento. Es posible que la politica de un diario pueda
amenazar la seguridad de la comunidad y en ese caso debe supri-
mirselo. Si la politica del "Daily Mirror" amenazaba la causa
nacional es cuestidén de opinién, y a la larga, la finica opinidn
que cuenta s la dé la Cémara de los Comunss.

Apoya la declaracidén del Representante Herbert, de que
la libertad de prensa no corre peligro porque se amenace a un
diario cuya politica nadie se ha animado a defender. Y es manos
importante la libertad de prensa que la libertad de pensamiento,
la cual, sostiene, se ejercita con toda eficacia en la prensa

inglesa.
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Tribunal de control de prensa.-

La Unién Nacional de Periodistas realizd su asamblea
anual el 4 de abril {iltimo y se ocupo, naturalmente, del problema
de la libertad de prensa, que se discutia en ese momento.

La asamblea considerd el proyecto de creacidn de un
cuerpo o tribunal de control de peridédicos y periodistas. El1
organismo propuesto seria formado por periodistas profesionales,
propietarios de diarios, y representantes de las dos organizacio-
nes periodisticas existentes, y tendria por objeto controlar o
calificar la ética profesional. El Ministro del Interior habis
manifestado su simpatia sobre la formacidén de un tribunal seme-
Jante.

Los asambleistas rechazaron con toda vehemencia la
mocidén y prohibieron a los miembros de la Unidén Nacional de Perio-
distas tomar parte en cualguier reunidn o conversacidn que tuviera
por propdsito formar un organismo de ese caracter, por el peligro
que corria de'convertirse en el més peligroso de los medios de
supresidén de la critica legitima y en el instrumento inevitable
que llevaria a una.mayor limitacién de la libertad de prensa".

Se sostuvo que de aprobarse la propuesta se habria introducido la
forma més insidiosa y peligrosa de la censura.

El proyecto fué rechazado con sblo dos votos en disi-
dencia. La Unidén Nacional de Periodistas estd formada por la
gran mayoria de la masa de periodistas del pais.

La asamblea considerd tambien el caso del "Daily Mirror"
mocionando en contra de la aplicacidén de las atribuciones extra-
ordinarias 2D que ponen en peligro la libertad de opiniodn y
critica. Sugieren 2l Ministro del Interior que se aplique el
articulo 2C. Dice la mocidén aprobada, que la arbitraria supresidén
de un diario, omitiendo la accidén judicial, equivale a "repudiar

los principios por los que estamos luchando".
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Conclusiones.-

Resumiendo las discusiones habidas con motivo de 1la
amonestacidén al "Daily Mirror", puede decirse que la mayoria
parlamentaria, periodistica y de opinidén en general, ha aprobado
la actitud asumida por el Ministro del Interior. Se reconocieron
al Bjecutivo atribuciones de emergencia para amonestar y clau-
surar a un periddico que realice una campafia perjudicial a la
conduccidn de la guerra.

' Le opinidn contraria sostuvo que el Ejecutivo debia
llevar los casos de clausura de un diario ante los tribunales de
Justicia, considerando un peligro para la libsrtad de prensa la
supresidén sumaria por mera decisidén administrativa. Se sostuvo
igualmehte, que el articulo 2D d& poderes de emergencia para ser
usados solamente en caso inminente de invasion.

La opinidén de la mayoria sostuvo que no hay peligro
en qQue el Ejecutivo use los poderes extraordinarios del articulo
2D para clausurar una publicacidn porque el Parlamento y el
pueblo mismo harian imposible la continuacidn de un Gobierno gque

usara indebidamente esos poderes extraordinarios.

Londres, abril 30 de 1242.
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LISTA DE ANEXOS

Defence Regulations.

Perliamentary Debates:
House of Commons: VolGmen 352, No. 189, 31 octubre 1939;
Vollmen 360, No. 64, © mayo 1940; VolGmen 363, No. 97,
31 julio 1940; Vollmen 368, No. 15, 22 enero 1941;
VolGmen 368, No. 17, 28 enero 1941; Vol(men 378, No. 47,
19 marzo 1942 y Volumen 378, No. 50, 26 marzo 1942,

House of Lords: Vollmen 122, No. 32, 26 marzo 1942.

Recortes de prensa:
"The Times", editorial, marzo 20.
"The Daily Telegraph", editoriales de marzo 20 y 27.
"The Sunday Times", editorial, marzo 22.
"The Evening Standard", editorial, marzo 21,

"The Economist™, editoriales de marzo 28 y abril 4.
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“THE TIMES“

Marze 20 de 1942.

Regulation 2D
No one can doubt that the Government
are within the limits of right and duty in
taking or using power to suppress publica-
tions ** calculated to foment opposition to
* the successful prosecution of the war.”

|Nor will it be contested by British news-
‘| papers that the corollary, the prime safe-

guard, ofth:hbenywhschthaym;ay:s

|a strong sense of public responsibility in

the conduct of their affairs, These are’
two considerations which must be applied
to the HOME SECRETARY'S announcement

yesterday, with particular reference to the |
Daily Mirror, that the Government will be |-

to invoke Regulation 2, author- |,
-ng suppressmn, sgnmst a new

s m

persistently ¢ disregards its pubhe
mpomx / and the national interest.”
They are not, howey r, the only considera-
tions in the reckoning. As Ministers
themselves are likely to agree. the weapon
which the Home SEcRETARY yesterday
produced from his armoury, admittedly
granted him by Parliament, is one to be

handled with the most anxious care, o say |,
the least of it.  Anything that tends to |
impede or impair the free play of opinion 1

may do grave disservice to the interests of

| the State, above all in time of war, and !
recoil disastrously upon the administration |

that imposes it. The principle has on the

whole been faithfully observed in the|

working of the censorship. “There must be

a most urgent and gomwe necessity to|’

justify a departure from it. Some risk,

even a considerable risk, must be run|’

before the larger risk is accep
The journalistic oﬁm cltqd by Mg.
MORRISON are plain enough. There is no

defence whatever for sweeping, superficial |

and disturbing medemlinﬁoas or for base-
less and furtive pictorial innuendoes.

‘| They invite the castigation they have
*| received. But there is equally a danger in

granting them. too much importance.
Extravagance deleats itself, and it is

| broadly true that what ‘is "not soberly |
.| written is not seriously taken by any class

of reader. Ministers, who are ‘always under

*| greater or less fire, are at all times apt to
‘|take the headier flights of the Press too
| seriously. It is a4 temptation 10 resist. It
-|may easily become a resentment of all

criticism, wh;ch in the end means of
public opinion itself. Yet it is opinion
which must make, remake, or unmake
Governments. The power 19 control it
conferred by R tion 2p is dis-
cretionary and be operated by a

Cabinet acting as advocate, judge, and |

executioner in what may be represented as
its own cause, subject’ to the right of Par-
liament to impose a defeat upon it with
all that that entails. The need for the

|utmost caution declares itself. In these

and searching times it is only
natural that the public, through the news-
papers, should wish to take a constructive
part in the shaping of its own fortunes. It
would be a tame and ignoble commumty
that did not. Mere denunciation of * the

“eritics” by Ministers is disquieting |'
rather than effective. The Govemmen‘t

may be offered the assurance that yester-

day’s reminder to one newspaper will in
no way deter the rest from the discharge

of their duty.

—_—
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"DAILY TELEGRAPH"

, 20 de Marzo, 1942
y sedisramsss s

the valuable benefit of that admis-
GOttt e
ver uty, Mr. MoRrRisoN
made clear that his forbearance has
been tested by the conduct of this
e

Now, at long last, there has been a
plain warning that the Government
intends to use its powers of suppres-
sion if the course which it denounces
as a national danger is still pursued.
As for the plea that it should have
proceeded by way of prosecution in
the courts, it was precisely because
of (he inevituble delay which that
would involve—amounting perhaps
to mounths—that the Government
were clothed with emergency powers,

27 de Marzo, 1942.

" ENEMIES OF LIBERTY

MucH breath was spent in both
Houses of Parliament yesterday to
contend that the Government's
ing to the Daily Mirror endangered
the freedom of the Press. The
assailants showed a significant re-
luctance to justify the conduct of the
Daily Mirror itself, Mr, A, P. HERBERT
remarked that not one man in the
House of Commons had had the
courage to get up and defend the
abominable sentences defaming
Army leadership which the Home
those who attacked the Government
pretended—without going into the
evidence—that the Mirror's offence
profession of contempt for its “ form
of journalism " as & reason to ignore

sense of reallty knows, as Lord

not interfered and will not interfere
2ok e drokiary The i o the
Press. If a Ministry atie to be

so foolish it could not stand. No House

strategy. but to put an end to abuse

* injurious to the Services and to the

war industries.

Liberty would be endangered in
the name of liberty if such stuff
were allowed continuous publication:
There was much argument vesterday
that the Government should have
prosecuted the offending paper. This
must have come from minds devoid
of any comsciousness of urgency.
Legal procedure is not geared to the

The warning was not given on the
first cause of Mr.
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Marzo 22 de 1942
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"EVENING STANDARD"

Marzo 21 de 1942

AGAIN 2D

ORGET about the Daily
Mirror. It has little
more to do with the case
than the flowers that bloom
in the spring. The Govern-
ment's choice of a particular
and vicious instrument fo:
aealing with expressions ot
opinion of which it dis-
approves has a quile
different and larger
significance.

A If the Daily Mirror was
guilty of a systematic cam-
gaign to undermine the
ghting spirit of the nation
—and such is the Govern-
ment's charge—then surely
abundant examples were

resented to the Home

ecretary on which he could
have placed the proprietors
and editors »f that news-
paper in the dock and
secured a conviction from a
British jury. What better
course could be desired? A
verdict by 12 British citizens
on their own affairs. Thus
the Government and the
Home Secretary might have
secured, if the case were
valid, a vindication of their
own opinion on the Daily
Mirror’s conduct from 12
ordinary British citizens
whose judgment would be
accepted by 40 million
others,

A During the past three

months the British people

have had to bear bitter

defeats. Their resolve is to

bear them manfully. to

search earnestly for the

‘ causes of the setbacks, to
rectify them and to turp
with steady nerves to face
what they know-must be a
dark and hazardous [uture
Whalever befalls, they are
resolved on victory ‘hat-
ever is necessary for vietory
they are ready to do. The
Government has only to ask
and it shall be given. Such
is the mood of the nation. In
these circumstances. a full
confidence of ine Eeonl_e in
their rulers muztl &5 a pre:
quisita, othing coald
undermine that confidence

~more than a belief that the
overnment was seeking to
tamper with the means
whereby the British people
Jearn and understand the !

truth of their situation and ;
the measures whereby it
may be remedied.

A The Government claims
that the Daily Mirror
distorts the truth to such a
degree that its campaign
amounts to defeatism. Such
a plea.may be true or false.
It 1s not the issue. The
very fact that the Govern- |
ment employs an extra-
ordinary instrument, in
effect unsanctioned by
Parliament, to enforce its
will casts a slur on the
Government's motives. The
suspicion may be dangerous
It feeds a multitude of
anxieties already made seri-
ous by the gravity of events.
It feeds the belief that the
Government will not toler-
ate criticism which events
; have prompted, if not justi-
fied. Such a belief is evil in
the extreme. It helped to
bring France to her doom.
Britain is in no such plight
and we believe Mr.
. Churchill’'s Government will
do itself an injustice by a
persistence in this present
course,

A The hour is grave. The
Daily Mirror may have been
irresponsible. is is no
cause for the Government to |
show itself arbitrary and re-
pressive. 2D is not merely an |
instrument for dealing with
one newspaper deemed by |
the Government to be
dangerous. 2D is a menace
to all newspapers.
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"THE ECONOMIST"

Marzo 28 de 1942.

The Daily Mirror

Amid all the controversy regarding the threatened
suppression of the Daily Mirror, one point stands out with
reasonable certainty: Mr Morrison’s warning to the paper
and his subsequent denunciation of its policy could not
have been undertaken lightly. Contrary to a fairly wide-
spread belief, the present Home Secretary is no dictator
who seizes every opportunity of exercising his emergency
powers ; he is not a man who wilfully courts unpopularity
but is rather one who is over-anxious lest his popularity
should suffer. It is most unlikely that, in view of the buffet-
ing he recently suffered over 18B and the perpetual heckling
he receives over the Daily Worker, he would have attempted
a fresh hurdle unless he—or much more likely the War
Cabinet—had been really afraid that the Daly Mirror
was having a harmful effect on the nation’s war effort.
Whether there is just cause for this fear is a question
which cannot readily be answered. The Daily Mirror claims
that, so far from its policy being harmful to the war effort,
it has consistently urged stronger measures for mobilising
the nation—which have eventually been adopted. And yet—

though the Daily Mirror would probably be surprised to
learn of it—other papers have urged the same reforms even
earlier and even more vigorously and have not been threat-
ened with suppression. Clearly there is a distinction be-
tween the substance of criticisms and the methods chosen
to present them. In what, therefore, does the offence of
the Daily Mirror consist 2 What sort of criticism is it
that the Government, which has shown a quite remarkable
tolerance to Press criticism throughout the war, considers
harmful? The only official clue to an answer lies in Mr
Morrison’s statement—* general, violent denunciation, !
manifestly tending to undermine the Army and depress
the whole population . . . . ” It is also important to notice
that intent to undermine or to depress is not a point at
issue—publication of harmful matter does not excuse the
paper if it is done “ with a reckless and unpatriotic indiffer-
ence to its harmful effect rather than with a deliberate
intention to produce such an effect.” This may perhaps be
interpreted as meaning that when criticism is regarded as
an end in itself instead of as a means to a more vigorous
war effort, it becomes intolerable.

*

But ought the Government’s intolerance to be carried
to such lengths that the paper concerned is suppressed out
of hand, without warning and without appeal? Fleet Street’s
all-but-unanimous negative is not, by itself, convincing ;
since it seems to be an article of faith in many parts of
Fleet Street that no paper should ever be suppressed in
any circumstances. But this is certainly not true. It is
possible for a newspaper’s editorial policy to endanger the
safety of the community ; and when it does so, the news-
paper deserves to be suppressed. In fact, the question
cannot be decided on the lofty planes of high principle,
since the high principles are in conflict. It must be decided
as a matter of particular fact. Has the editorial policy of the
Daily Mirror in fact been damaging to the national cause?
That is a matter of opinion, and in the long run there is only
one opinion that counts, that of the House of Commons.
In spite of the general preference for judicial rather than
executive procedure, this necessity of bringing the matter
before Parliament is the strongest argument for proceeding
under Regulation 2D rather than under 2C, which would
bring it before the courts. There is still another considera-
tion in this complex matter. Even though the Daily Mirror
may have caused depression and defgeatism, would not its
suppression excite alarm and despondency? Among the
Daily Mirror’s very numerous and varied readers there
must be a great many who disregard or discount its editorial
columns and are mainly concerned with its other features.

e T S = e i imem
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The Daily Mirror Debate \

The debate on the warning to the Daily Mirror con-
tributed little that was useful to the question of when
criticism becomes harmful and intolerable. Those who
opposed the Home Secretary’s action for the most part
either took their stand on the ground of high principle—
that the freedom of the press was at stake—or else used
the debate as a means of showing their personal dislike
of Mr Morrison. On the high principle there is, of course,
unanimity of opinion ; but it is difficult, as Mr A. P. Herbert
pointed out, to believe that the freedom of the press is
endangered by a warning given to a newspaper for whose
editorial policy not one member could provide a defence.
Moreover, freedom of the press itself is less important than
freedom of opinion, which is most effectively exercised
through the press; and the press, both in London and the
provinces, would greatly strengthen its claim to be the
organ of independent opinion if there were less secrecy
about the ownership of individual newspapers. It is signi-
ficant that in the case of both the papers whose editorial
policy has recently come up for discussion in Parliament
the effective ownership is unknown. The rumour that Mr
Hearst is a proprietor 6f the Daily Mirror is untrue, and,
unlike T'ruth, the paper has no large nominee shareholders ;
but a press which claims to support the principle of the
open forum should be a bit franker about itself. Since,
however, there is no disagreement on the question of
principle, the case resolves itself into one of. expediency.
The Government may be convinced that the Daily Mirror
has been having a harmful effect on the war effort. Bur it
should also remember that it has always shown itself
extremely sensitive to criticism, and the hint of suppression
of a paper on the grounds of criticism must strengthen the
widely held view that Ministers will not tolerate criticism
of any kind. This might cause as much uneasiness and
distrust of those in high places as the Daily Mirror is
alleged to have inculcated in its readers, y

-

= - |




Ministerio de Relaciones Exteriores,
4 - - Faald oo




	44AH012214_00001
	44AH012214_00002
	44AH012214_00003
	44AH012214_00004
	44AH012214_00005
	44AH012214_00006
	44AH012214_00007
	44AH012214_00008
	44AH012214_00009
	44AH012214_00010
	44AH012214_00011
	44AH012214_00012
	44AH012214_00013
	44AH012214_00014
	44AH012214_00015
	44AH012214_00016
	44AH012214_00017
	44AH012214_00018
	44AH012214_00019
	44AH012214_00020
	44AH012214_00021
	44AH012214_00022
	44AH012214_00023
	44AH012214_00024
	44AH012214_00025
	44AH012214_00026
	44AH012214_00027
	44AH012214_00028

