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PROBLEMES DE CRIMINOLOGIE POLIFIQUE COLLEOTIVE ET INTERNATIONALE

WViennenl de pazai'b:e ¢ ¢dités par la REVUE DE DROIT INTERRSTFONAL
‘A, Sorrire), Genéve :

LA GUERRE-CRIME
LES CRIMINELS DE GUERRE

V.-V. PELLA

Ministre Plénipotentinire
Professenr i I'Université de Bucarest et & I'Académie de Droit Internstional de la Haye
Membre correspondant de 1'Académlie Roumalne

GENEVE ; 1946, 208 pages, frs 12.
EN VENTE & U'Administration. de la REvUE pE DROIT INTERNATIONAL
Case postale 178 Mt-Blanc - Genéve

DEPOT POUR LA FRANCE : Librairie Pedone, 13, rue Soufflot - Paris
Ce livre se place — par la hardiesse et I'élévation
de la pensée, par la richesse de la documentation,
ainsi que par la haute personnalité scientifique de
son auteur — au premier plan des lravaux parus
aprés la seconde conflagralion mondiale sur le grave
et angoissanl probléme de la guerre-crime et des
eriminels de guerre,

LES CRIMINELS DE GUERRE

et le

Nouveau Droit Pénal International
moyen efficace pour assurer la

Paix d_u_ Monde

(Le Droil pénal interétatique el sa fonction pacificatrice. Le procés des
grands criminels de guerre. La responsabilité pénale internationae de I'Etat
agresseur. L'Etat agresseur est cent fois plus eriminel que Pauteur d'un simple
assassinal ).

par

ANTOINE SOTTILE

3" édition - GENEVE, 1946, A8 p., frs 3.90

EN VENTE & PAdministration de la Revue de Droit International, GENEVE
Dans ses relations inlernationales, c'est-d-dire dans ses relations avec les
autres membres de la communauté des peuples, I'Etat ignore délibérément
les réges du droit, de la morale, de la justice et de 1'honnéteté qu'il ordonne
aux individus d'observer,

Si PEtat exige de I'individu la soumission au droit et a la morale, il es!
évident qu'an XX° siécle Vindividu a le droit d'en exiger autant de I'Etat et
de ses organes dans leurs relations avee les autres Elats,
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LE TRAITE DE PAIX AVEC L'ITALIE
LE TRAITE DE PAIX AVEC LA ROUMANIE

Un peu de justice s'il vous plait !

Les peuples, dit-on en droit public, sonf responsables des
actes de leur Gouvernement. Le peuple italien est donc respon-
sable de la conduite du Gouvernement fasciste, c’est-a-dire de
la guerre et de la défaite. Cet argument est le cheval de
bataille qui a présidé a I'élaboration du Traité imposé a I'ltalie
le 10 février 1947.

Or, il s’agit 1a d’un sophisme, car le principe invoqué n’est
valable que pour un pays a régime démocratique-parlementaire
proprement dit et réel, cest-a-dire un régime dans lequel,
jouissant de la pleine liberté de penser et d’agir, le peuple a
librement choisi ses représentants et son gouvernement. Ceci
n’a pas été le cas pour le peuple italien, les membres du soi-
disant parlement ayant ¢té toujours choisis par le Duce avant
les soi-disantes élections.

On nous répondra que, par ce raisonnement, la non-res-
ponsabilité pourrait également étre invoquée en faveur de
I’Allemagne. Ceci n’est pas le cas. On sait que le Fiihrer et sa
politique firent 'objet de plébiscite du peuple allemand. On sail
que, par caractére, par ftradition, par naissance, par mceurs,
etc., le peuple allemand est un peuple de guerriers nés, un
peuple fait pour la guerre, un peuple qui ne pense qu'a la
guerre, qui ne travaille que pour la guerre, convaincu comme
il est de sa supériorité raciale sur le reste de I'humanité et de
sa mission civilisatrice du monde. Ses industries ne travaillent
que pour la guerre, ses savanits ne travaillent que pour la
guerre et toujours, toujours la guerre.

En dehors des agressions internationales de la deuxi¢me
moitié¢ du XIXe siecle, PAllemagne, écrit notre savant collabo-
rateur, le professeur Prrra, porte la lourde responsabilité
d’avoir déclanché, au cours d'un quart de siécle, deux guerres
mondiales, de sorte qu'elle se trouve en état de récidive pro-
gressive,

Toute son histoire, depuis cent ans (1), témoigne chez elle,
de D'existence d'une prédisposition psychique a la guerre, cul-
tivée avec persévérance par ses élites, et renforcée par I'instinct
grégaire des grandes masses de sa population. On ne saurait, en
effet, méconnaitre la haute signification, pour la criminologie
internationale contemporaine, des paroles de Brrmyans-Hor-

(1y Journal de Genidve du 21 mars 1947, article de fond de M.V. PELtA : ¢ Des Tral-
tés de paix aux Statuts de défense internationale ».




4 A. SOTTILE

WEG : « Les faits d'armes du passé constituent un trésor que la
nation hérite et qui lui dorne la force d’entreprendre de nou-
velles actions ».

L’Allemagne, coupable d’actes internationaux dangereux
dépassant toute frontiére de la morale, des éléments du droit,
de I'humanité, de 'honnéteté, de la loyauté, constitue toujours
un état de danger pour la communauté internationale,

A T'heure présente encore, I'Allemagne demeurant, malgré
tout, un danger international et les Traités n’étant, pour elle,
que des simples chiffons de papier, il n'est plus question d'un
Traité de paix avec elle, mais il s’agit de lui imposer un Stafut
de défense internationale, ainsi que ’écrit le Prof, PELLA,

« Il ne s’agit pas, ajoute ce dernier, de résoudre unique-
ment le probléme du crime international réel, mais aussi celui
du crime international en puissance. Ce n’est pas seulement la
perpétration du crime, mais également la prédisposition a le
renouveler qui doit étre prise en considération ».

Personne n’ignore qu’encore a présent on découvre en
Allemagne, des organisations nazies clandestines (1).

Par contre, tout le monde sait que, par tradition, par na-
ture, par caractére, par ses mceurs, le peuple italien est le
peuple le plus pacifiste de la terre. Il ne pense qu'a s’assurer
la paix, a travailler, & gagner sa vie, a augmenter le bien-étre
de sa famille et & jouir de la vie familiale,. En aucun moment,
le peuple italien n'a pensé a de I'expansion ou & des sphéres
d’influence ou au soi-disant espace vital. Essentiellement tra-
vailleur, sobre, économe, le peuple italien a toujours été
content de ses frontiéres et il était loin de chercher querelle a
quiconque.

La preuve de tout cela se trouve dans le fait que, lors de
la premiére guerre mondiale, lorsqu'il jouissait de sa liberté
(période préfasciste), le peuple italien n’a pas hésité a lutter
aux cotés des Alliés. Au cours de la seconde guerre mondiale,
aussitot qu’il a trouvé le moment propice, le peuple italien n’a
pas hésité a se débarrasser du Duce et de son régime pour se
ranger immédiatement aux cotés des Alliés pour la disparition
du fascisme et du national-socialisme, c’est-a-dire pour la
défense du droit et de la civilisation. Encouragé par des pro-

(1) Les jo:rnaux sulsses annoncent que le fameux « Stahlhelm », fondé aprés la pre-
mitre guerre mondiale, vient de ressusciter en Bavidre et s'étendralt sur tout le territoire
du Releh, Ses membres sé recrutent parmi les anclens officiers et soldats.

D'apris les déclarations du chef de parti Ritrer, le « Stahlhelm » veut travailler pour
la restauration de lan monarchie et le maintiem du territoire du Relch. On trouve égale-
ment dans le programme du partl, la réintroduction du drapeau nolr, blane, rouge.

Etant donnée la dépression qui rdgne actuellement parmi les anciens combattants
allemands, on consldére que les chances du ¢ Stahlhelm » sont grandes,

1l parait que c'est parmi les prisonniers allemands qui rentrent aujourdthui de
Moscou que se recrutent les membres du « Freles Deutschland ».
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messes solennelles faites par les Alliés (que lors de la conclu-
sion du Traité de paix ils tiendraient en considération la
cobelligérance de I'Italie), le peuple italien n’a pas hésité a
sacrifier ses hommes et une partie de sa flotte qu’il mit sponta-
nément a la disposition des Alliés.

Le peuple italien n’a donc aucune responsabilité pour la
guerre. Il s’agit 1a d'un cas spécial dans lequel le principe
juridique du caractére représentatif du Gouvernement par
rapport au peuple n’est pas applicable.

*
* *

Il n’est pas nécessaire d’étre un juriste ou un homme
d’Etat pour constater que le Traité imposé a I'Italie viole les
principes élémentaires du droit, de la justice, de 'humanité et

offense la dignité, I'honneur de tout Italien.

I. — Ce Document enléve a Ultalie, dans ses frontiéres
terrestres, des portions de territoires chéres a dout patriote et
nécessaires a la défense du pays.

a) La perte de Trieste et des 4/5 de la Vénélie Julienne est
contraire aux principes ethniques proclamés solennellement
par les Quaire. Le territoire de Trieste renferme 334.000 habi-
tants suivant le recensement de 1921. De ce chiffre, 226.000
sont des Italiens, 49.500 sont des Slaves et 18.000 sont d’autres
nationalités. Pour ce qui concerne la Venétie Julienne, 180.000
Italiens seront placés sous la souveraineté yougoslave (1).

b) Ce Traité enléve a Ultalie les chantiers navals de Trieste
et de Fiume, le 339 \de la production nationale d'huiles miné-
rales, le 38 9% de la production d’huiles végétales, le 39 '%, de
la production de charbon, efc.

¢) La cession a la France de Brigue et Tende et des centrales
hydro-électriques du Mont-Cenis constitue pour Ultalie une
grosse perte. Cette cession n'enrichit pas la France, mais elle
appauvrit 1'Italie,

d) Ce Traité prive U'ltalie de toules ses colonies nécessaires
a la vie du pays, @ moins que, ainsi que des informations de
presse l'ont fait savoir, Uon décide de laisser a Ultalie I'admi-
nistration de ses colonies d’avant le fascisme,

(1y A oce sujet, il convient de signaler que le 1** maj 1947, le comité politique du
Sénat américain a entendu des « témoins » au sujet du traité de paix pour I'Italie. Trols
d'entre eux se sont prononcés contre la ratification du traité par les Etats-Unis. 1.'ancien
conselller du secrétaire d'Etat, M. A, Bonig, a déclaré que Trieste servait de base a une
vaste action de pénétration en Italie et que le traité de_ paix dans sa forme actuelle
Tivrerait e pays & cette campagne. L'ancien gouverneur militalre du Piémont, le colonel
Robert Marsuarl, a de méme affirmé que le traité affaiblirait I'Etat italien av point d'en
faire iune prole facile pour ses ennemis intérieurs et extérieurs. Enfin, l'anclen gouverneur
militaire américain pour toute I'Ttalie, Charles Porerri, a exprimé 1'opinfon que nomhre
de clayses contreviennent absolument aux intéréts des Etats-Unis et. en particulier, au
plan TRUMAN.
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La Lybie, I’Erythrée, la Somalie (sauf cas:de révision),
demeurent sous l'occupation étrangere et I'Italie est invitée a
y renoncer ¢n attendant qu'une décision soit prise a ce sujet.
Inutile d’ajouter que ce traitement est en contradiction avec
les principes de la Charte de I’Atlantique si solennellement
proclamée par les Alliés.

e) LE TRANSFERT DE TERRITOIRES ESSENTIELLEMENT ITALIENS A
D'AUTRES ETATS EST EN CONFLIT AVEC LE PRINCIPE DE LA JUSTICE,
DE LA SOUVERAINETE DES NATIONS ET AVEC LES METHODES ADOPTEES
PAR LES NaTtions UNIEs.

f) PAr LA PRIVATION DE CES TERRITOIRES ET DE SES COLONIES,
L'ITALIE PERD SON INDEPENDANCE ECONOMIQUE, CE QUI LA PLACE

DANS L'IMPOSSIBILITE DE FAIRE FACE AUX REPARATIONS RECLAMEES .

ET QUI PORTE ATTEINTE A L’EQUILIBRE POLITIQUE ET ECONOMIQUE DE
L’EUroPE.

g) AMOINDRIE DE TELLE FACON L'ITALIE SE TROUVERA DANS L'IM-
POSSIBILITE D'ASSURER UN NIVEAU DE VIE A SA POPULATION ET,
— AJOUTONS-LE, — CECI POURRA ENGENDRER UN NATIONALISME BIEN
JUSTIFIE, UN SENTIMENT DE HAINE ET DE VENGEANCE DANS LA POPULA-
TION TOUTE ENTIIEJBE. CE QUI POURRA CONSTITUER UNE MENACE PER-
MANENTE POUR LA PAIX DU MONDE.

II. — Ce Traité démilitarise son territoire et désarme prati-
quement son armée, son aviation el sa marine.

a) La réduction de I'armée a 185.000 hommes et 200 chars
hlindés, de I'aviation militaire 4 200 avions de chasse, de la
flotte & deux vieux cuirassés, quatre croiseurs et aucun sous-
marin, soit 70.000 tonnes sur les 600.000 qu’elle comptait avant
la guerre constilue une offense a U'honneur, a la dignité du pays
et une mise dans Uimpossibilité de se défendre contre toule
agression méme d'un petit pays (1).

b) Il partage sa flotte et il lui interdit de la reconstruire.

¢) La démolition des fortifications et ouvrages militaires
le long de ses frontiéres terrestres et maritimes, l'interdiction
de construire des canons d'une poritée supérieure a 30 km. et
des torpilles sous-marines sont autant des mesures humiliantes
gui meltent Ultalie a la merci des armées étrangéres. Elle ne
sera pas sculement dans I'impossibilité de se ‘défendre contre
d’éventuelles agressions, mais mémrz d'assurer efficacement
'ordre intérieur en cas de troubles sérieux. Dans une allocu-
tion radiod:ffusée, M. Svvmer WELLES, ancien sous-secrélaire
d'’Elat américa’n, récemment, déclarait, entre autres, que

(13 Au cours d'une bréve séance, le 8 mai 1047, Ja Commission sfnatoriale des
Affaires ‘irangires a entendn les représentants du partl soclaliste américain, du congrés
italoaméri-ain de New-Yark, de Ja Chambre de Commerce poir I'ltalie ainsi qu'un
commentateur de ln radio amér'caire demander la remlise de la ratification du treité de
pafx ilalen jusqu'd ce qgue le prob'dme de 1'Allemagne soit réglé. Ces personnalités
esliment que les clauses u traité ilalien placent I'Italle dans une situation économique
et millta're désavantageuse notamment visd-vis de YU.R.SS. et de la Yougoslavie.
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« d’anciens fascistes ont grossi les rangs communistes, et la
seule force sur la loyauté de laquelle le gouvernement italien
peut compter est le corps des « carabinieri » qui compte
65.000 hommes disséminés dans toute la péninsule. ..Si un
soulévement devait se produire en Italie, a poursuivi M. Sum-
meEr WEeLIES, il est difficile de croire que les troupes de Trro
shabstiendrait de toute activité de I'autre coté de la frontiére.
Le départ des forces d’occupation britannique et américaines
ne feront qu'augmenter le danger. »

Bref, ce Traité menace Uexistence de U'ltalie.

III. — Ce Traité lui impose de lourdes réparations supé-
rieures & ses possibilités en grevant ses finances, déja précaires,
de grosses hypothéques. -

a) Ces réparations imposées a I'Italie atteignent 360000000
dollars, soit: 100.000.000 a la Russie, 5.000.000 a I’Albanie,
25.000.000 & 'Ethiopie, 105.000.000 a la Greéce et 125.000.000 a la
Yougoslavie (1).

b) Au surplus, en vertu de ce Traité, U'ltalie est obligée de
renoncer a toute réparation ou restitution de la part de U'Alle-
magne et méme a celles qui lui seraient dues a la suite d’opéra-
tions de guerre effectuées par les Allemands durant la ériode
de cobelligérance avec les Alliés. Le montant da a I'Italie pour
ces opérations, selon les experts, dépasse trois milliards de dol-
lars. Par cette disposition, le peuple italien est traité comme si
I'Ttalie était demeurée aux cotés de I'’Allemagne jusqu’au der-
nier jour de la guerre !

¢) Il est clair que les dispositions financiéres et économi-
ques de ce document plongent U'ltalie dans une situalion catas-
trophique, la placant dans Uimpossibilité absolue de se
relever (2).

Lorsqu'un commercant tombe en faillite, ’assemblée des
créanciers lui laisse les moyens nécessaires pour vivre conve-

(1) Signalons @& ce propos, que, au Sénat des Etats-Unis, le sénateur Banter ‘Jmﬂl-
sax, le 14 mai dernier, a propos¢ i Président Trumax de demander A la Russie l'annu-
‘Jation des réparations qu'elle exige de 1'Italie et de la Hongrie. M. JoNkMan a ajouté :
« Aux termes des Traités de paiw, I'Italie doit payer. A I'Union soviétique, 100 millions
de dollars pour fles réparations de guerre et la Hp;'ngrle 200 milions.

D'autre part, le gouvernement soviétique a une dette de onze milliards envers les
Elats-Unis. Si le gouvernement soviétique renomcalt i exiger ces réparations aux deux
pays en question, les Etats-Un's consi rafent cette somme comme acompte payé par le
gouvernement woviétigue sur le moniant de 11 miliards qui Jeur sont afis.

(2) Suivant des informations de presse, dans une allocution radiodiffusée, M. SUMMER
WeLLes, ancien sous-secrétaire d'Etat, a exhorté le gouvernement américaln A accorder
une alde économique importante a I'Ttalie et & différer In ratification du traité de glx
avec elle afin d'écarter ln menace imminente de la salsle du pouvoir par les communistes
dans ce pays. Il a soullgné que, du fait que la silization dconomique inténieure de I'Italie
ne cesse f'empirer et le mécontentement populaire provoqué par la dureté des nqmiltions
de paix de s'accroitre, les commuiristes italiens sont virtuellement en mesure de s'emparer
du pouvoir par la force ou de triompher aux é&lections d'octobre

L'anclen eous-efiorétaire ('Elat a ' emandd que le programme d'assistance américain,
“actuellement déposé am Congrés aitribue am mains 120 millions de doflars a V'Italie, et
que 1'Exportdmport Bank consente immédiatement & ce pays le erédit de 100 millions
de dollars sollicité par le gouvernement italien.
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nablement ayec sa famille. Or, ce Traité ne respecte pés méme
ce principe pour le peuple italien,

d) Ce Traité ne tient aucun compte des facteurs économi-
ques ; il ignore les conclusions de la Commission d'enquéte
alliée et 1l est en contradiction avec 1’opinion generale selon
laquelle Trieste, Pola et d’autres localités attribuées a la You-
goslavie sont purement italiennes.

IV. — Encore, aux termes de ce Traité, I'Italie doit renon-
cer a toute indemnité relative aux pertes et dommages subis de
par Uaction des forces allides aprés la libération ! Ces forces,
donc, ayant détruit, par des bombardements, des villes et des
immeubles par centaines, dont la valeur atteint des milliards
de dollars, I'Italie n’a droit & aucune réparation !

a) L'ltalie est obligée de supporter les charges dérivant des
dégals causés par les forces alliées en marge des opérations de
guerre et d’occupation, dégats dont le montant se chiffre par
des centaincs de millions de dollars.

b) Aux termes de ce Traité, chacune des Nalions Unies a la
faculté de séquestrer sur son propre territoire, a titre de cau-
tion sur les réparations, les biens appartenant a des Parttcuher:
italiens. Inutile de signaler que cette disposition n’a pas pro-
voqué seulement I'indignation de tout Italien mais encore celle
de I'opinion publique étrangére.

V. — Aucune disposition du Traité ne prévoit 'accession
de I'Ttalie aux matiéres premiéres dont elle est complétement
dépourvue. Ceci met les industries italiennes dans l‘lmpossn—
bilité de travailler,

De ce court apercu, on comprend la portée des grandes
manifestations et protestations qui ont eu lieu en Italie lors de
la signature de ce traité de paix. Comme un seul homme, le
peuple italien s'est élevé.

La presse de la péninsule et méme de P’étranger n’a
pas manqué de mettre en garde les vainqueurs en
rappelant qu’en fin de compte, méme les vaincus con-
servent leur dignité, de sorte qu’ils devront un jour ou
I’autre, agir sans tenir compte des conditions qui leur
ont été imposées.

Le monde a vu s'effondrer tout ce que I'on a bati officiel-
lement, mais jamais la dignité humaine et les droits in'terna-
tionaux de I'homme.

Faisant allusion a la fameuse Charte de PIAtlantique, la
presse a ajouté :

~
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« Le navire qui avait hiss¢ le pavillon des cinq libertés
s'est échoué et dut jeter son chargement par dessus bord, pour
ne pas périr On a cherché ensuite de nouvelles voies sur terre,
a Potsdam, a Tehéran et a Yalta. On a décidé malntenant de se
rendre a Moscou ».

On comprend maintenant pourquoi ces dispositions ont
provoqué une avalanche de protestations. L’indignation a dé-
passé les frontiéres de la péninsule. Méme des Gouvernements
étrangers ont refusé de souscrire a ce Traité (1), ces disposi-
tions portant atteinte a tout principe élémentaire de justice,
d’humanité, a la dignité et a 'indépendance nationales, L'Italie
sera en proie au chaos économique qui ne manquera pas de
déployer ses conséquences méme a 1'étranger.

IL EST DANS L'INTERET DES ALLIES ET DU MONDE DE PROCE-
DER A UNE REVISION RADICALE DE CE TRAITE QUI, DU RESTE, JURIDI-
QUEMENT PARLANT, EST NUL PARCE QUE INEXISTANT, N'AYANT PAS ETE
LIBREMENT NEGOCIE, C'EST-A-DIRE ETANT ENTACHE DE VICE DE CON-
SENTEMENT LIBRE. POUR SE MARIER, IL FAUT ETRE DEUX.

Du ResTE, cOMME LE COVENANT, LA CHARTE DES NATIONS
UNIES PREVOIT LA REVISION DES TrAITES. Aux termes de l'article
14 de la Charte des Nations Unies, « ’Assemblée générale peut
recommander « LES MESURES PROPRES A ASSURER L’AJUSTEMENT
PACIFIQUE DE TOUTE SITUATION, QUELLE QU'EN SOIT L'ORIGINE, QUI
LUI SEMBLE DE NATURE A NUIRE AU BIEN GENERAL OU A COMPROMET-
TRE LES RELATIONS AMICALES ENTRE NATIONS » (2).

Au surplus, ce Traité ne tient pas compte des promesses
colennelles faites au peuple italien en récompense de sa cobel-
ligérance, de ses sacrifices et de sa contributions a la victoire
des Alliés.

Les Alliés ont oublié leurs promesses a I'Italie, Ils ont
oublié que, par sa cobelligérance, dans la mesure de ses possi-
bilités, I'Italie a contribué a la victoire. Aussitot qu’'elle se fut
débarrassée du Duce, elle n’hésita pas a se ranger aux cotés
des Alliés en sacrifiant une partie de sa flotte, plus de 26.000

(1) Au moment ol mnous écrivons, le Panama et Cuba ont refusé d'udhérer a ce
Traité de paix. Cette derniére république ne 'est pas seulement contentée de ne pas pro-
fiter des dispositions du traité de paix permettant de séquestrer les biens itallens & Cuba:
elle a aussi refusé de ratifier le traité lui-méme et, comme le Panama, elle fera la paix
avec I'ltalie directement. Par lintermédiaire de son ¢élégué auprés des Natlons Unies, le
Sénat de I'Urnguay a demandé la revision du Traltd de palx aver I'Italle. En outre, la
Chambre des Teprésentanis a envoyé un télégramme aux Nations Unles demandant une
paiz juste pour I'Italie. D'autres Gouverlements ne manqueront pas de svivre 'exemple.

Dans son récent message @& la Constitotlon italienne, son président déclarait que
les Etats-Unis, la France et la GrandeBretrgne ont répondu d'une maniére favorable &
une revision du Traité, Les Etats-Unis ont été plus loin : Le général Mamsmari, secrétaire
d'Etat américain, a falt, avant son départ pour Moscou, des promesses d'assistance
substantielle & M. Tamcmiani, ambassadeur dfltalie & Washington.

(2) Voir A. NicoLoFr : La Revision des Traités et la Charte des Nations Unies, dans
« Retue de Droit International » (A, SorTiLE), Gendve, 1046 et 1047,
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partisans tués, plus de 55.000 soldats morts aux cotés des
Alliés, plus de 26.000 civils massacrés par les nazi-fascistes,
35.000 déportés en Allemagne,

Le tiers de sa marine fut perdue au service des Alliés, tout
son ma'tériel roulant fat mis a la disposition des forces occu-
pantes (matériel dont une grande partie (le 3/4) n'existe plus),
ses villes principales, ses monuments historiques d’intérét mon-
dial ont été détruits ou gravement endommageés.

*
* %

C’est pourquoi, dans sa Note de protestation envoyée aux
Puissances le 12 février 1947, le comte Carlo SrorzA, ministre
des Affaires étrangéres, déclarait que I'Italie attend maintenant
une révision radicale des dispositions qui, dans le traité, ont
pour effet de paralyser ou de rendre intolérable la vie d’un
pays de 45 millions d’habitants pressés sur un territoire qui ne
peut les nourrir.

Dans cette note qu'il lut aussi a la Radio, le comte Sronrza
a tout d’abord rappelé que le traité doit, avant d’entrer en
vigueur, étre ratifi¢ par I’Assemblée constituante.

« Le gouvernement ilalien, a poursuivi le ministre, estime
que les grandes démocraties, dans l'intérét commun aussi bien
que dans leur intérét particulier, devraient reconsidérer le pro<
bléme italien dans son ensemble.

En signant un traité qu'il n’a pas été appelé a négocier, el
quti doit toujours encore étre présenté @ U'Assemblée consti-
tuante, le gouvernement ilalien désire prouver qu’il ne recule
pas devant des actes pénibles lorsqu'il estime que c’est la seule
maniére d'accélérer Uétablissement d'une paix constructive
dans le monde.

Mais le premier devoir de mon gouvernement est d'agir
avec une loyauté absolue a I'égard des gouvernements signa-
taires et de leurs peuples.

Dans cet esprit de loyauté, il est bon de rappeler que les
traités de paix ne peuvent élre appliqués que s%ls ont l'appui
moral des peuples qui les signent.

Le peuple italien sait qu'il a agi sous la pression du régime
qui l'a précipité dans la guerre, régime que tant de pays étran-
gers ont soutenu par leurs louanges.

Le peuple italien n'a eu qu'une maniére de prouver au
monde son véritable caractére : il a été le premier dans le
camp de U'Axe a se libérer d'un régime d'oppression. Ensutte,
pendant la guerre de libération, il a offert aux Alliés un cer-
tain nombre d’avantages directs ou indirects, avantages qut
n'ont pas été mis assez en relief jusqu'a présent,

B
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Mon gouvernement manquerait a son honneur, — et c’est
@ l'honneur qu'il tient par dessus tout, — s'il naver¥issait pas
les Alliés que ce traité, par ses clauses territoriales, économi-
ques, coloniales et militaires, rend encore plus insupportable
Tatmosphére d'étouffement démographique qui a pesé si tragi-
quement sur le peuple italien, et qui a été, en partie pour nous
e! pour beaucoup d'autres, l'origine de si grands maux.

Nous admettons avoir commis, dans le passé, des erreurs
innombrables, mais notre peuple a si durement expié jusqu'au
moment de la signature de ce traitd, que nous attendons tous,
tant comme Italiens que comme citoyens du monde, une révi-
sion de ce qui pourrait paralyser ou empoisonner la vie d’'un
peuple de %5 millions d’ames, vivant sur un territoire qui ne
peut pas le nourrir. »

Le comte Srorza lut ensuite sa déclaration au cours
d’émissions spéciales a destination des Etats-Unis, de la
Grande-Bretagne et de la France, laissant précéder chaque fois
la lecture de la note par un appel adressé aux amis de I'Italie
dans ces trois pays.

Ce message, adressé, a-t-il déclaré a ses auditeurs améri-
cains et britanniques, est l'expression sincére de nos sentiments
d’'Italiens, d'Européens et de démocrates.

Aux auditeurs francais, le comte Srorza a affirmé: « Celut
qui vous parle a toujours insisté sur la nécessité de maintenir
des relations étroites entre nos deuxr peuples dans le désir de
sauver I'héritage de la civilisation laline. C’est pourquot je vais
vous lire le message que jai adressé au gouvernement apreés la
signature du traité. Vous n'y trouverez ni plaintes, ni reproches.
Une douleur comme la nétre est muelte. Vous y trouverez les
raisons qui vous feront comprendre que le probléme italien
reste ouvert et que c'est aussi votre intérét qu'il ne soit pas
envenimé, au contraire. »

%
* %

LLE MALHEUR DE L'ITALIE EST DAVANTAGE CELUI DE L'EUROPE
QUE LE SIEN PROPRE. UNE ITALIE FORTE ET RESPECTEE EST NECESSAI-
RE A L’EUROPE ET A LA CIVILISATION. L'EUROPE, LE MONDE, LA CIVI-
LISATION, LE PROGRES, LA SCIENCE ONT BESOIN DE L'ITALIE. Aucun
NOUVEL ORDRE INTERNATIONAL, LAISSANT ESPERER LA PAIX, N'EST
POSSIBLE SANS LE CONCOURS DE L'ITALIE. LE PASSE pE L'ITALIE
REPOND DE SON AVENIR, MALGRE LE FACHEUX PASSE RECENT DU AU
FASCISME.

LE GRAND PASSE DE L'ITALIE, SON ROLE DE TOUT PREMIER
ORDRE, DANS LE DE‘\-’ELOPPEMENT DE LA CIVILISATION, DES SCIENCES,
DES ARTS, DU DROIT, ETC. REPONDENT DE SON AVENIR ET, MALGRE SA
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DEFAITE, SI MEURTRIE QU'ELLE PUISSE ETRE, L'ITALIE RESTE UN DES
FACTEURS IMPORTANTS DE LA VIE FUTURE DU CONTINENT, CAR LE
MONDE EST INTERESSE A SA RENAISSANCE COMME PUISSANCE MON-
DIALE, ELLE CONSERVE SON IMPORTANCE HISTORIQUE ET SON PRES-
TIGE, ELLE JOUIT DE LA SYMPATHIE GENERALE, MEME CELLE DE
SES ENNEMIS D'HIER (1).

L’ITALIE QuI, JUSQU'A HIER, OCCUPAIT UNE DES PREMIERES PLA-
CES DANS LE CONCERT EUROPEEN, A DROIT A SA PLACE EN EUROPE.
SI ELLE N'APPORTE PAS SA CONTRIBUTION A LA VIE DE NOTRE CONTI-
NENT, L’EUROPE SERA APPAUVRIE, CAR IL EST IMPOSSIBLE QUE
L'ITALIE NE JOUE UN ROLE DANS LA RECONSTRUCTION DU MONDE.

MALGRE L'ABSENCE DE TOUTE RESPONSABILITE POUR LA GUERRE,
LE PEUPLE ITALIEN, NOUS LE CROYONS, EST PRET A ACCEPTER DES
CONDITIONS DE PAIX CONFORMES A LA JUSTICE, A L'EQUITE ET DANS LE
CADRE DE SES RESPONSABILITES ET DE SES POSSIBILITES.

EN RESUME :

Plus que tout autre helligérant, I'ltalie a droit ¢ une paix
juste, clémente et cela a plusieurs titres :

a) C'est I'ltalie qui a été le premier, parmi tous les belligé-
rants, a se retirer de la guerre, en demandant la paix et encore
en déclarant la guerre a I'Allemagne. C'est donc Ultalie qui a
donné I'exemple, exemple qui a cerlainement contribué, plus
que la bombe atomique, a entrainer le Japon dans la capritu-
lation.

b) Les circonstances ctténuantes de la responscbilité de
U'ltalie pour la guerre.

ic) La cobelligérance de I'Italie pendant vingt mois, ce qui
a épargné auxr Alliés des lourds sacrifices en hommes et maté-
riel de guerre et a contribué a accélérer leur victoire.

d) Le dur armistice.

e) L'avénement de la République.

f) Le bannissement du fascisme.

g) Le retour a la démocratie.

h) Les gros dommages (plus que tout autre pays) subis par
I'ltalie, les Alliés ayant fait de la péninsule le théatre principal
et décisif de la guerre.

Tout cela a créé en faveur de I'Italie une situation spéciale
se rapprochant sensiblement de celles que connait le droit pé-
nal interne, telles que le désistement volontaire, le repentir
actif et la réparation partielle du préjudice, puisque aussitot
qu’elle a pu se débarrasser du fascisme I'Italie n'a pas hésité a
déclarer la guerre a I'Allemagne ¢t a se melire du coté des
Alliés.

C’EST POURQUOI LA REVISION DE CE TRAITE S'IMPOSE.

(1) Nous avons vu que les Gouvernements de Londres, de Washington et de Paris
sont préts & envisager la revision du Traité e paix avec I'Italie.

»

LES TRAITES DE PAIX AVEC L'ITALIE ET AVEC LA ROUMANIE

*
* ¥
On connait la pression exercée par I'Allemagne pour
entrainer la Roumanie dans la guerre,

On sait également les énormes avantages obtenus par les
Nations Unies & la suite de l'action roumaine. On ne saurait,
en effet, oublier que la Roumanie, encore occupée par les
forces du IIl* Reich, s'est affranchie de I'étreinte nazie, en se
retirant, le 23 aoat 1944, de la guerre, et en la déclarant elle-
méme a I'Allemagne. i

De lourds et douloureux sacrifices, en hommes et en ma-
tériel, ont été épargnés aux Alliés a la suite de l'action rou-
maine,

Leur victoire méme a été de beaucoup accélérée par le
geste de grande audace et de défi du jeune Roi de ce peuple
vaillant et laborieux qui mit, sans hésitation, en ligne vingt
divisions.

C’est avec dignité, abnégation et une foi inébranlable dans
ses deslinées, que celte nalion de race et de culture latine,
dirige ses regards vers 'avenir, en prouvant par la méme qu’il
y a, dans le Sud-Est de ’Eurcpe, une réalité Roumaine, qui ne
dépend pas de la fortune et avec laquelle il faudra compter.

Apreés les douloureuses expériences qui lui ont été impo-
sées par le III* Reich, la Roumanie, consciente des exigences
de T'histoire et de la géographie, s’efforce de développer des
relations, basées sur la confiance et la compréhension, avec
I'Union Soviétique.

Il est d'ailleurs du plus haut intérét de rappeler que,
jusqu'en 1941, jamais dans [Uhistoire, le peuple roumain ne
s'est trouvé en guerre avec son grand voisin de I'Est.

Le sang russe et le sang roumain ont coulé ensemble, en
1877, pour affranchir les peuples balkaniques de la domination
ottomane. Il en a été de méme dans la premiére guerre mon-
diale, quand la Roumanie est entré dans cette guerre contre
I’Allemagne aux cotés de la Russie et de ses grands alliés de
I'occident. |

C'est avec l'espoir que le traité de paix qui lui a été im-
posé aprés la seconde guerre mondiale sera revisé, pour lui
donner la possibilité de vivre dans la communauté internatio-
nale, sous les signes de la justice, de la paix et de la sécurité,
que la Roumanie a considéré de son devoir de faire précéder
la signature du dit traité de certaines précisions,

Dans le langage classique du droit international, elles
auraient dues s’appeler « Réserves ».

Dans le langage moderne, qui n'est pas celui du droit
international, mais de I'opportunité, elles recoivent la dénomi-
nation d' « Observations »,
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Avant de procéder a la signature du Traité de Paix, les
plénipotentiaires roumains ont tenu a faire connaitre, au nom
de leur Gouvernement, leurs derniéres observations,

Une note a cet effet a été remise, le 8 février 1947, a
M. Georges BipauLt, ministre des Affaires étrangéres de Fran-
ce, en tant que représentant de la Puissance invitante pour la
signature, par M. Georges Tataresco, vice-président du Conseil
des ministres et ministre des Affaires étrangeéres de Roumanie,
afin d’étre transmise aux représenlants des Puissances Alliées
et Associées appelées a signer le Traité de Paix avec la Rou-
manie.

Voici le texte de ces observations :

« En signant le Traité de Paix que lui imposent les Puis-
sances alliées et associées, la Roumanie — par la voix de ses
représentants — déclare qu'elle déploiera tous ses efforts pour
exécuter les obligations prévues dans ce Traité.

« Cette déclaration sincére et loyale lui donne cependant le
droit de saisir une ultime occasion pour affirmer, une fois de
plus que certaines des obligations imposées a la Roumanie sont
excessives, et d’'autres injustes. Leur exécution augmentera
encore les charges, déja lourdes, qui accablent la vie de notre
peuple et ne feront qu'aggraver la situation économique de la
Roumanie si ébranlée par les actes et par les conséquences de
la guerre,

« Le Gouvernement roumain ne peut s’empécher d’expri-
mer son regret de voir que, loin de tenir compte de 'importante
contribution économique et militaire de la Roumanie a la
guerre contre I"Allemagne hitlérienne et ses satellites, le Traité
de paix, crée pour le futur développement de notre pays une
situation exceptionnellement difficile.

« Ainsi, le Gouvernement roumain ne saurait ne pas metire
dans une lumiére toute spéciale I'injuste situation créée par les
dispositions du Traité suivant lesquelles la Roumanie est
contrainte, non seulement de renoncer an droit de faire valoir
ses créances envers I’Allemagne et a4 celui de se faire indem-
niser par celle-ci des dommages subis pendant la guerre menée
aux cotés des Alliés pour la victoire du droit et de la liberté,
mais encore d’abandonner certains de ses droits, méme pour
la période de sa neutralité.

« Enfin, nous ne saurions manquer d’ajouter que le Trait_é
et ses annexes comportent certaines clauses dont les disposi-
tions sont parfois imprécises et parfois contradictoires.

« Nous reconnaissons, d’autre part, avec une salisfactjon.
qui est celle de 'unanimité du peuple roumain, que ce meme
Traité donne & la question de la Transylvanie du Nord une
solution conforme & la justice et a 'intérét général. La conse-
cration définitive des droits de la Roumanie sur la Transylva-
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nie tout entiére éteint & jamais un grand procés historique, en
méme temps qu'elle ouvre a deux peuples voisins et appelés a
s’entendre, le chemin de la concorde et de la collaboration
amicale,

« La Roumanie signera ce Traité. Son Gouvernement s’em-
ploiera sans tarder a entamer des négociations directes avec
les Etats intéressés, afin d’adapter les clauses du Traité aux
possibilités actuelles du pays et afin d'en éclaircir les disposi-
tions qui lui paraissent imprécises ou contradictoires,

« La Roumanie signe le Trait¢ de Paix, impatiente de re-
prendre sa place, une heure plus tot, parmi les autres Etats
libres du monde. Aprs avéoir réorganisé toute la vie intérieure
de I'Etat par la réalisation d'un vaste programme de réformes
démocratiques, elles désire apporter sa contribution & I'orga-
nisation de la paix et de la collaboration internationale.

« Cette contribution entend se développer dans le cadre des
idéals et des principes de la Charte des Nations Unies et I’action
de la Roumanie ne suivra pas d’aulre guide que le supréme
devoir qui exige aujourd’hui de tous les peuples, grands et
petits, de fonder leur vie en commun sur la pratique de la
conciliation et le respect du droit.

« Nous signerons ce Traité avec la conviction que tous les
peuples se soumelttront aux commandements de la collabora-
tion et de la justice internationales et que la politique de com-
pétition fera place a la politique de coopération,

« Nous croyons que les aspirations de tout peuple, grand ou
petit, doivent s’accorder aux aspirations de I'humanité tout
enticre et que les lois nationales doivent s'intégrer dans les
grandes lois qui régissest la communauté internationale.

« Nous croyons que le désarmement matériel doit s’opérer
parallélement au désarmement moral, par I'abandon définitif
et total des armes du chauvinisme, de la haine, de 'esprit de
conquéte et d’asservissement, !

« Nous croyons de méme a 'universalité et 4 I'efficacité de
la justice internationale. Cette justice n’aura plus a juger des
peuples, que I'on qualifie encore de grands ou petits, mais
seulement des causes, qu'elle aura a qualifier de justes ou
injustes. Dans la balance de cette justice, les forces matérielles
g’inclineront devant les valeurs morales.

« Nous espérons que dans le monde de demain, en voie
d’organisation, le recours a la force va disparaitre et que
triomphera I'appel a la justice, la force n’ayant plus a jouer
qu’au service de la justice internationale, pour sanctionner les
violations du droit.
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« A Torganisation de ce monde qui s’éléve sur les sacrifices

et les souffrances des peuples, le peuple roumain entend coopé-

rer de toutes ses forces, n'aspirant qu’a rester, sur le territoire
ou I'a placé son destin, un facteur de travail, de paix et de
progres,

« C’est avec ces observations, ces convictions et ces espé-
rances, que les représentants de la Roumanie signeront le
Traité de Paix imposé par les Puissances alliées et associées, »

Ces observations témoignent d’une telle foi dans la force
du droit et dans les valeurs morales qui doivent étre a la base
des rapports internationaux, que fout homme épris de paix,
d’ordre et de justice, — en quelque perspective idéologique
qu’il se place et dans quelque région du monde qu'il se trouve,
— e saurait qu'y souscrire.

| Antoine SoTTILE.
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