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R. E. No. 516. .

Senor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme aIV.E. a
fin de transmitir, a los efectos pertinentes, traduc-

cién de una nota verbal del Departamento de Estado

O , sobre la situacién de los extranjeros residentes en
O Estados Unidos con relacién a la legislacidn vigente
ﬂﬁ. de servicio militars

©

z a V.E, las seguridades de mi més alta y distinguida

ri; Aprovecho la oportunidad para reiterar
‘ consideracidn,

Anexo. .
Buenos iires, septiembre [ [ de 1943.-
Pese informe del sernor (5680 etredo.-

MINISTERID 7 __:h C /

PR \
. 24SEL1083 sl S —
Direccibn __— —~ e
Geaeral Asuntos Politicos

A S.%, el Senor Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,

Vicealmirante Don Segundo R. Storni,
BUENOS AIRES
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El Secretario de Estado saluda atentamente & Sus
Excelencias y Senores Jefes de Misiones, y tiene el honor de
referirse a la nota circular del Departamento de fecha 22 de
marzo de 1943 respecto de la situacidon de seleccidn pera el
servicio militar (selective service status) de los extranjeros
en los Estados Unidos. Dicha nota, se recordaré, se referia
al procedimiento bajo el cual ciertos extranjeros no-declaran-
tes (es decir, extranjeros que no han declarado su intencidn
de convertirse en ciudadanos de los Estados Unidos firmando
los primeros documentos requeridos en el proceso de la nacio-
nelizacién) temporalmente en los Lstados Unidos podrian soli-
citar certificados de no residentes.

Ha 1lamado ahora la atencidén del Departamento el
hecho%ﬁue parece haber algunos extranjeros en los Estados
Unidos que han completado sus estudios en instituciones edu-
cacionales y se encuentran ahora empleados en lo gue puede ser
considerado como "entrenamiento (o educacidén) préctica". El
Departamento ha discutido con el Director de Seleccién para
Servicio (o de Enrolemiento), la posibilidad de conceder prorro-
gacién de sus ocupaciones (o empleos) - a aguellos extranjeros
no-declarantes que fueron bona fide anteriormente estudiantes,
con el Ginico objeto de que pudieran recibir ensenanza préctice
en sus respectives profesiones. El Director de Seleccidn para

el Servicio ha informado al Departamento lo que sigue:

"Es 1ncompat1ble con la polltlca establecida
de estea D1P90010n con51derar a personas empleadas a suel-

do en este pals,como no residentes de los EZstados Unidos

dentro de le intencidn (o sentido) de la Ley sobre Selec-

cibén para el Servicio m111tar (Selective Service Law) -

e —— P P ——

(o de Enrolamiento), a menos que tal empleo haya sido

accidental de una estadla_temporar1a. Creemos por lo

tanto que seria impropio conceder Certificados de No-

RaSLdencla‘&e Extran;eros, Form. 303, a tales personas’.
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"Deseamos cooperar plenamente con ese Depar-
tamento y con los gobiernos de todas las naciones amigas
o cobeligerantes. Reconocemos que las necesidades de esos
gobiernos deben recibir plena consideracién en cualquier
asunto relativo al esfuerzo de guerra. A tal fin, acepta-
mos que en todo caso a la prueba presentada para mostrar
le condicidén indispensable de un solicitante en determina-
da industria, seréd complementada con la prueba de la nece-
sidad que de é1 tenge su pals cuando su aprendizaje préc-
tico haya concluido”.

"Presumimos que el pais de referencia no so-
licitard la prorrogacién de trabajo pago de sus registra-
dos en este pais, 2 menos que (2) haya une necesidad pre-
cisa en aquel pais de las personas preparadas en la acti-
vidad en que el solicitante se estd perfeccionando en ese
tiempo, (b) a menos que el solicitante prometa formalmen-
te que puede ocupar une posicién en tal actividad, y (ec)

a menos que la actividad en la que el recurrente ya actia
sea tal que é1 pueda, de conformidad con las disposiciones
existentes del sistema de Seleccidén para el Servicio
(Selective Service System) ser designado como "hombre ne-
cesario en cualquier industria, negocio, empleo, ocupacién
agricola, servicio gubernamental, o cualquier otro servi-
cio u ocupacidén, o en practica o preparacion para ello,
cuyo mantenimiento sea esencial a la salud nacional, se-
guridad o interés de los Estados Unidos o de la naciodn
amiga o cobeligerante". Agradeceremos la cooperacién de
ese Departamento en informar a tales naciones sobre nues-
tro punto de vista'.

"En consecuencia, estamos dispuestos a some-
ter 2 consideracidn de comisiones locales tales solicitu-
des de prorrogacién de trabajo pago de extranjeros regis-

trados no-declarantes. Para gozar del beneficio de tal
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prorrogacién, en las condiciones senaladas, deben de haber
entrado a este pals de modo legal con el proposito de es-
tudiar, y con anterioridad 2 su presente trabajo haber sido
siempre sin interrupcién y bona fide estudiantes o "realiza-
do aprendizaje préctico". Tendrén shora que estar empena-
dos en aprendizaje prédctico esencial al futuro bienestar

o provecho de sus respectivos paises".

"Por lo tanto sugerimos que se apligue el pro-
cedimiento siguiente en aquellos casos en que ese Departa-
mento crea que los solicitantes estdn recibiendo "aprendi-
zaje préctico" esencial al futuro bienestar o recuperacién
del pais del solicitante.

| (1) Le Embajade o Legacidén del solicitante
presentaréd una decleracién detallada res-
pecto del mismo, asegurando inequivoca-
mente que ha realizado una cuidadosa in-
vestigacion de todos los hechos relativos
a la condicidn del recurrente y solici-
tando su prorrogacidn de trabajo; y ma-
nifestando (2) esencialmente toda informa-
cion requerida en Alien's Personal History
and Statement(Form. 304); (b) le naturale-

za del empleo del recurrente; (c) la rela-

cion de tal empleo con su posterior utili-
dad pera su propio pais; (d) la paga que
recibe por su trabajo; y (e) el hecho que
durante su estada en los Zstados Unidos
previa a su presente trabajo, mantuvo la
condicién de estudiante permanente bona
fide o estuvo dedicado a2 aprendizaje préc-
tico en una ocupacidon esencial & los inte-
reses de su pais.

(2) Al recibir le declaracién de le Embajada,

el Departamento de Lstado le agregard un
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memorendum manifestando todas las razones
que considere pertinentes para conceder o
rechazar el pedido de prorrogacidén de traba-
jo, ineluyendo la informacidén adicional que
pueda poseer sobre la persona del solicitan-
te.

(8) Tres copias de la solicitud de referencia

serdn remitidas a esta Direccidn.

"Reconsideraremos todos esos casos y aconsejare=-
mos a las Comisiones locales segin nuestro punto de vista a
objeto de que toda informacidn esté lista cuando se considere
el pedido de prorrogacion de trabajo del recurrente. Desde
luego que nos reservamos la libertad de aconsejar el rechazo
de la prorrogacidon de trabajo de cualquier solicitante si su
ocupacion no resulta merecerlo & juicio de esta Direccidn, o
si la historia del caso indica un subterfugio para eludir
el servicio militar".

"Bajo la Ley de Seleccidn para el Servicio (Se-
lective Service Law) y sus disposiciones, ninguna clesifica-
cién es permanente y no puede durer més de seis meses. Por
lo tanto seréd necesario que toda informacidén sometida de
acuerdo a este plan sea complementada y mantenida al corrien-
te".

E1l pedido de considerscion de la condicién de un ex-

tranjero que deba caer dentro del proposito de esta medida debe

ser presentado al Departamento por la sumisidon en cada caso de

una nota o memorandum que contenga una manifestacion detallada,

en cuadruplicado, de los hechos del caso, de acuerdo al formuls-

rio del que se adjunta copia.

El Departamento llame la mayor atencién de las lisiones

sobre el hecho que ha recibido por parte del Director de Selec-

cién para el Servicio la més completa y bien dispuesta coopera-

cion en este asunto y que, por tal razén solicita que esta pges-
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tidon sea cuidadosamente reducida a aquellos casos que la
Misidn esté plenemente convencida que ofrecen todos los
elementos necesarios exigidos por el procedimiento gque se
ha esteblecido. Se habré observado gque tanto el Departa-
mento de Estado como el Director de Seleccidén para Servicio
reservan su libertad de juicio respecto de todo pedido de

prorrogacidén de trabeajo por un extranjero.

Departamento de Estedo,

Washington, 10 de Agosto de 1943,

il
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Nombre completo del solicitante, como aparece en los
registros de la Comision Local

Direccidn completa.
Fecha y lugar de nacimiento.

Puerto y feiga de ?ntrada en los Estados Unidos. Sec-
céothE la Ley de lnmigracion de 1924 bajo la que fué
admitido.

Periodo de tiempo por el que fué admitido.

Completa informecidn sobre la_educacidn del solicitante
en_ el extranjero: nombre de las instituciones educacio-
neles a que asistio, anos, cursos de estudios y titulos
que pueda tener.

Exferiencia'de empleo o trabajo en el extranjero del
solicitante.

Préctica educacional en los £stados Upidos; nombres de
todas las instituciones a que concurrid, inclusive fe-
chas, cursos de estudios, y titulos adquiridos.

Cursos superiores seguidos, temas de investigacidn es-
pecial, tesis, etc.

Fuentes de los recursos con que el solicitante se sos-
tuvo durante su aprendizaje educacional en los Estados
Unidos: monto de contribucion de cada fuente.

Registro completo_de todos los_empleos pagos que el so-

licitante desempené desde su llegada a los Lsfados Upidos,
en tiempo continuado o intermitente, durante los periodos
escolares, durante tiempo de vacaciones o después de com-
pletar los estudios, declarando en_cada caso nombre y di-
reccion del empleador, naturaleza del trabajo, incluyendo
fechas, término medio de horas por semana, y compensacion.

Nimgro y direccion de la Comisidén Local para Seleceidn
de Pervicio; numero de Orden y de “erie del solicitante;
clasificacion actual.

Indicar que resolucion tomd la Comisién Local si el soli-
citante acudio a la misma con enterioridad para obtener
prorrogacién de trabajo.

Indicar el periodo de tiempo requerido para completar el
aprendizaje del recurrente; indicar cuando retornaré a su
propio pals; declaraer porque no ha retornado.

En qué respecto serén los servicios del recurrente necesa-
rios a su propio pais?

Recomendacidn y solicitud de la Egbagada o Legacién (que
sera en forma lnequivoca, y reflejara las vistas de la

Emba jada o Legacion después de cuidadosa consideracidn
o investigacion del caso)

Firma de funcionario responsable de la Embajada o Legaciodn.

Fecha,
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nos Aires, 4 de octubre de 1943,

Sefior Ministro: ' '

El sefior Embajador de Estados Unidos se ha dirigido a
Ve Es para comunicar una nota verbal que le ha emviddo el De-
partamento de Estado, y que se refiere a la situvacifn de cier-
tos extranjeros que residen en los Estados Unidos, en relacidm
con las disposiciones de servicio militar,

La nota verbal mencionada se refiere a la situacién es-
pecial de los extranjeros residentes en Estados Unidos, que

| no han declarado su intencién de adquirir la ciudadania de ese

pais, y que entraron en é1 con el fin de especializarse en al-

gin estudio o profesién, y @ los que se otorgaron temporalmen-

_ te certificados de "no residentes", para que pudieran eximir-

se de las obligacieones de servicios militares que impenen las
leyes estadounidenses a los que habitan en ese pais.

El Departamento de Estado se puso en comunicaciém con el
Director de Seleceién (exencién) del servicio militar, para
tratar los casos @ las personas ya mencionadas, que, -por ha-
ber terminado sus estudios, o instrucciém técnica-, se encuen-
tran en la actualidad empleadas o cursandeo en diversas oficis:
nas o institutos, lo que denomina el Departamemnto de Estado,
un "entrenamiento o educacién prédctica", pero que, em reali-
ded, representa estar empleado en instituciones norteamerica-

. nas, gozando de la correspondiente retribucién pecuniaria.
En este sentido, el Director de Seleccién, informé al
Departamento de Estado que es incompatible con la peolitica
~ establecida por esa Direccién, considerar & personas emplea-
das a sueldoen el pais, como no residentes en los Estados

/11
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Unidos, dentro de lo dispuesto por la ley de seleccién para el
servicio militar, a menos que el empleo haya sido accidental y
durante una estadia temporaria. Por lo tanto, -agrega-, seria
impropio conceder certificados de no residencia de extranjeros
(con la correspondiente exencién de enrolamiento) a tales per-
sonas, no obstante lo cual, con el fin de cooperar con las na-
ciones amigas y cobeligerantes, pueden ubbptarae-osas situacio \
nes, siempre que la prueba de que un solicitante es indispensa-
ble en determinada industria sea complementada con la prueba de
la necesidad que tiene de 61 su pais de origen cuando haya con- i
cluido su aprendizaje prdctico; es decir, en los casos en que ‘
este aprendizaje tenga realmente por fin una especializacién de
importancia para la naciém a que pertenecs.

‘Bn consecuencia, se propone que la embajada o legacién
del solicitante presente una declaracién asegurando que ha reali
zado una cuidadosa investigacién de todos los hechos relativos
al caso del recurrente, y pidiendo que se prorrogue su trabajo,
teniendo en vista este procedimiento evitar que el pals de ori-
gen solicite la prérroga de la labor remunerada de sus nacioma-
les en Estados Unidos, a menos: 1) que tenga una verdadera nece-
sidad de personas preparadas en la actividad del nacional mencio
nade; 2) gue el nacional prometa formalmente que ocupard una po=-
sicién en tal actividad; 3) que el nacional pueda ser designado
como "hombre necesario en cualquier industria, negocio, empleo,
ooupacién agricola, servicio gubernamental, o'cualquier otro ser-
viecio u ocupacién, o en prdctica o preparacién para elle, cuyo
mantenimiento sea esencial a la salud nacienal, seguridad .0 inte-
rés de los Estados Unidos o de la naciémn amiga o cobeligerante”.
Se afiade que, en esas condiciones, se someterdn a la consideracién
de las comisiones locales, las solicitudes de prérroga del traba- |
jo retribuido de extranjeros que han sido registrados como "no de- ;
clarantes” (o sea, que no han pedido la ciudadanfa estadounidense)s |

/17
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siendo condiciones esenciales, que hayan entrado en el pals de
modo legal, con el propésito de estudiar, y que, con'anteriori-
dad a su trabajo actual hayan sido siempre, sin interrupeidény
y de buena fe, estudiantes o que hayan realizado aprendizaje
préctico. Se reserva el Director de Selecciém, el derecho de
rechazar el pedido de prérroga, si el solicitante no lo merece,
o si recurre a subterfugios para aludir el servicio militar,

En cada caso, la embajada debers presentar un memorindum que
contenga una declaracién detallada, de acuerdo con un formula-
rio que le ha sido remitide. | ,

' La situacién planteada indica que Estados Unidos quiere
reducir todo lo posible el nmimero de las personas que, residien-
do en su territorio, empleadas en empresas o instituciones del
pais, y recibiendo retribucionel'pecuniarias,'ﬁo prestan las
obligaciones del servicio militar que imponen sus léyel.l

Las medidas propuestas son generales, y no afectan sola-
nente a los ciudadanos argentinos, sino que obligan a todos los
extranjeros que se eéncuentran en t erritorio estadounidense, y a
sueldo de empresas de esa nacionalidad. Estados Unidos toma es-
tas medidas por encontrarse en una circunstancia excepcional de
guerra, y hace diferenciaciones que, con respecto a los ciudada-
nos de nuestro pais, pueden aprociérse asi: a) argentinos que
estdn dedicados al estudio de una especialidad, con el ﬁropﬂsi—
to, manifestado al cénsul argentino , de volver a la Repidblica;
y b) argentinosque se han establecido en los Estados Unidos sin
haber indicado en alguna forma el propbésito de reintegrarse a
la Repiblica. Con respecte & estos dltimos, en ningiin caso el
Gobierno argentino deberd realizar gestiones, porque debe pfo-
sunirse que se trata de personas que se han establecide en los
Estados Unidos con intencién de radicarse allf, y que se han
desvinculado de nuestro pafs. Eam cuanto a los primeros, el Go-

bierno Argentino deberd protegerlos dentro de las normas acepta-

das en el dereche internacional. A este respecto hay que recor-
dar que M. Weiss, en su "Traité de Droit International Privé",

4
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tomo II, hace una distincién entre los diversos derechos de los
individuos, estimando que los extranjeros deben tener el goce

de los derechos naturales, pero que, en lo que conciérne a los de-
rechos civiles o privados, el Estado que los recibe puede, a su
parecer, segin las circunstancias, y de acuerdo con las relaciones
mds 0 menos amigables que tiene con su nacién, admitirlos a ejercer
todos o parte de ellos",

En dictdmenes Nros. 723 y 799, relativos a diversas medidas
adoptadas en Gran Bretafia y Canad&,'quo‘afectaban 4 los extranjeros
residentes en esos Estados, 0piné que cuando los actos de servicio :
militar a que se quiere someter a 1os extranjercs que se hallan en |
un pais en guerra, son solamente los que podrian encuadrarse en la
denominacién de "defensa civil", como los de extincién de incendios,
salvamentos, etc., no hay inconveniente en que los ciudadanos argnn-\
tinos sean encuadrados en las organizaciones correspondientes. En
efecto, esas defensas "han sido reglamentadas por el Estado en mira
de su utilidad, y se ha prescripto la obligatoriedad de los trabajos,
a fin de que recaigan sobre todos por igual, desde que la comunidad
se beneficiard con los trabajos que se realicem. No se concibe que,
invocando su nacionalidad, un habitante pretenda eximirse de obliga-
ciones impuestas por razones de la defensa en comin de quienes estédn
expuestos a peligros comunes. El reparo que podria oponerse a estas
nedidaa; estarfa justificado si las obligaciones a que se somete a
los habitantes implicaran actos de beligerancia o de participacién
en una lucha armada a la cual los neutrales son extrafios. En'esta
hipétesis el Gobierno argentino estaria habilitado péra oponerse a
que los ciudadanos argentinos fueran llamados a cooperar em tales ac-
tos, : i

Estas consideraciones deberdm ser puestas en conocimiento de
la Embajada en Wdshington, pues pueden resultar de utilidad para los
ciudadanos argentinmos, registrados come "no declarantes", que no se
encuantran en las condiciones indicadas de ser su tarea estimada "im-
ﬁortante para Estados Unidos o para las naciones amigas o cobelige-
rantes”, y que por su edad, est&do_fiaico o condicicnes especiales,

deban ser destinados a servicios como los ya nencionados de "defensa

/1
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civil”, pues no hay inconveniente en que cumplan con esas obli-
gaciones, En tal situaciém, podrian seguir trabajando, ya que
su labor no serfa permitida o prorrogada si no cumplieran con
dichos requisitos militares.

En cuanto a la informacién que debe proporcionar la Em-
bajada en los casos especiales de utilidad para nmuestro pafs,
soy de opinién que corresponde sea suministrada, pues la espe-
cializacién técnica de los ciudadanos argentinos em diversas
actividades de la industria, del comercio y de la ensefianza de
Estados Unidos, es de indudable importancia para nuestro pais,
La Representacién Diplomdtica en Wédshingtom deberd pues tener
en cuenta, en cada caso particular, la situacién del ciudadano
argentino y el interés que para la Repiblica representan los
estudios y la prdctica que dicha persona realiza en los Estados

Unidos.
W

S X- 945
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[[[nos Aires, octubre ! Sde 1943.-

Transmitase copia del dictamen del seror iAsg
sor Letrado que antecede, que esta Cpncillerfa hace suyo,
sta a su nota n°® 516

a la Emb&ajeda en Washington, en r
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Sefior Embajador:

Tengo el honor de acusar recibo a V.E. de su
nota n°® 516 de fecha 25 de agosto ppdo, con la que acompaiia
una traduccién de la nota verbal que le pasara el Departa-
mento de Estado, sobre la situacidén de los extranjeros resi
dentes en los Estados Unldos con relacién a la legislacidn
sobre servicio militar.

En respuesta clmpleme expresar al sefior Embg
jador, que pasada esa nota a informe del serior Asesor Letra
do, éste se ha expedido en los términos de que se impondré
V.E, por la copia del mismo que le acompafio, informe que eg

”~ ta Cancillerfa ha resuelto hacer suyo.

Por lo tanto, ruego a V.E., se sirva proceder
en el asunto, y en todo cuanto é1 se relacione con la situg
cién de los ciudadanos argentinos residentes en ese pais,de
conformided con las normes gue se seflalan en dicho dictamen

Aprovecho la oportunidad para reiterar & V,E.
las seguridades de mi més distinguida consideracidén.-

Fdo. OSCAR 123RRA G#RCIA
ELPCIONTS CXTERIORES

SLUASEC ITARID de i C

MINISTERIO
RELACIONE2 EXTERIORES

* 1350CT 1943 =

Direcc.on :
L Oemeral Asuatos Felitices )/
o .‘" —— ’

A S.E. el seiior Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la
/ Reptiblica en los Estados Unidos de sméricsa,
Dr, Felipe 4. Espll.

CK/RR. W SHINGTON
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R. §. No. 638

Senor Ministro:

Tengo el honor de acusar recibo de le
nota D.A.P. No. 444 de ese linisterio de fecha 13 del
corriente, acompafieando copia del informe del Semnor
Asesor Letrado de ese liinisterio, relacionado con la
situacidn de los extranjeros residentes en los Lstedos
Unidos frente a le legislacion sobre el servicio mili-
tar.

Al respecto puedo asegurar a V.E. que
se daréd cumplimiento a las normas que se setnialan en el
mencionado informe, en todos los casos en jue la situa-
cidon de ciudesdanos eargentinos con respecto a las exi-
gencias del servicio militar rejuiera la intervencion
de esta Zmbajeda.

Seludo al Semor Ministro con mi més

alta y distinguida consideracién.

¥

sl Setior Ministro de Lelaciones Exteriores y Culto,

General Alberto Gilbert,

BUEN 05 AIRES
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Agréguese a sus antecedentes.
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