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LA ORGANIZACION PANAMERICANA
DE LA POST GUERRA

Informe Preparado por el

Comrté EsecuTtivo sosre ProBLEMAS DE LA Post GUERRA
DEL
ConseJo Directivo pE LA UNION PANAMERICANA

L Comité Ejecutivo sobre Problemas de la Post Guerra ha tratado, en dos
informes anteriores, de algunos aspectos de las relaciones interamericanas.
En el primer informe titulado “El Sistema Interamericano,” se exponen las
caracteristicas fundamentales del movimiento panamericano y los principios
biasicos que han sido aceptados por los Gobiernos de este hemisferio, como
norma de las relaciones entre ellos mismos y de las internacionales, en general.
En el segundo informe: “La Cooperacion Econémica Interamericana,” se dan
a conocer las medidas comerciales, industriales y financieras que estos paises
han tomado en los tltimos afos, para contrarrestar los efectos de la guerra y
satisfacer las extraordinarias demandas que el conflicto ha impuesto en el
campo de la economia continental,

Al terminar la guerra, las Repuiblicas Americanas, como los demas estados
del mundo, tendran que afrontar nuevos problemas; es, por lo tanto, de la
mayor importancia que se encuentren preparadas para resolverlos, a medida
que se vayan presentando. Afortunadamente, las naciones del Hemisferio
Occidental disfrutan de una posicién ventajosa, debido a los recursos que
poseen y a su capacidad, ya demostrada, para solucionar sus problemas
mediante la accion colectiva.

Las Repiiblicas Americanas han desarrollado ya un sistema de relaciones,
con principios claramente definidos y con érganos permanentes que se encargan
de aplicar tales principios. Las bases del sistema han sido establecidas en
numerosos tratados, convenciones, declaraciones v resoluciones firmadas en las
conferencias que se han efectuado desde 1889 hasta la fecha. Las oficinas
permanentes, comités v comisiones técnicas, creados por acuerdo de las Con-
ferencias Panamericanas, constituyen el mecanismo que rige el funcionamiento
del sistema. Estos principios y estos 6rganos le dan el cardcter de una union
de estados, con los elementos que usualmente asocian a un grupo de naciones.
La Convencion sobre la Unién Panamericana, firmada en La Habana en
1928, después de declarar que la union de las Repiiblicas Americanas descansa
“en la igualdad juridica de las republicas del continente v en el respeto mutuo
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de los derechos inherentes a su completa independencia,” enumera los 6rganos
de la Unién de los Estados Americanos, como sigue: (a) las Conferencias
Internacionales Americanas; (b) la Unién Panamericana; v (¢) todo organo
que sea establecido en virtud de convenciones entre los estados americanos.

Desde luego, la efectividad de todo sistema de relaciones internacionales
depende mas del espiritu que lo anima que de la organizacién adoptada. En
este aspecto, las naciones del Hemisferio Occidental han dado una leccién
extraordinaria y ofrecido un ejemplo espléndido. Han ideado un sistema y
han demostrado capacidad y decisién para hacerlo funcionar, tanto en la paz
como en la guerra,

El valor y la eficacia del sistema interamericano han sido probados, pero
nunca de manera tan efectiva como durante el curso de la presente crisis
mundial. Este sistema no es una improvisacion, es el resultado de una evolu-
cion lenta iniciada hace muchos afios. En realidad, desde que nacieron a la
vida independiente, las naciones del Hemisferio Occidental comenzaron a dar
curso y aplicacién a los principios cooperativos, que hoy constituyen una carac-
teristica sobresaliente de sus relaciones mutuas. Estos principios no corres-
ponden a un sistema rigido con preceptos fijos e inmutables; por el contrario,
una de sus mayores ventajas es su flexibilidad para adaptarse a las nuevas
circunstancias y condiciones.

Cualquiera que sea la organizacién internacional del mundo de la post
guerra, puede darse por sentado que las Repiiblicas Americanas aplicarin, en
el futuro, los mismos principios de cooperacién y de colaboracién reciproca que
han caracterizado sus relaciones en el pasado. En sus relaciones entre si, las
naciones del Continente Americano no necesitarin adoptar un sistema comple-
tamente nuevo. Quizd convenga modificar, en ciertos detalles, algunas de
las normas del sistema actual, a fin de hacerlo més propio para la solucién de
nuevos problemas, que puedan presentarse en el futuro.

La probabilidad, mas bien, la certeza de tales cambios y adaptaciones, ha
sido reconocida. Tanto la Octava Conferencia Internacional Americana
como las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores adoptaron resolu-
ciones recomendando que se lleven a cabo estudios de gran trascendencia, cuyos
resultados seran sometidos a subsiguientes conferencias interamericanas. Asi,
la Octava Conferencia de Lima recomendé que el proyecto de Asociacién de
Naciones Americanas, presentado por la Reptiblica de Colombia y la Republica
Dominicana, sea estudiado por la Conferencia Internacional de Jurisconsultos
Americanos, cuyo dictamen sera considerado por la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana. Asimismo, la Conferencia de Lima, con el fin de for-
talecer la estructura de la paz americana, dispuso la preparacin de un
instrumento en que se compilen las disposiciones contenidas en los numerosos
tratados y convenciones firmados en anteriores conferencias para la solucién
pacifica de las controversias. La Tercera Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de las Repiblicas Americanas, también recomendé que se emprendan

[6]

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Argentina

l

estudios en los campos juridico y politico, en el de la seguridad intcrnaciézl
y en el de la organizacién economica.

El Comité Ejecutivo sobre Problemas de la Post Guerra ha preparado este
informe, basindolo en las declaraciones anteriores, con la idea de que sirva
como una contribucién para el estudio de materias tan importantes. Las
paginas que siguen se refieren a los factores principales del sistema inter-
americano, tal como existe actualmente; se indican, ademas, los cambios perti-
nentes que lo capacitan para la solucién de los problemas del manana. Estas
observaciones y sugestiones no expresan el parecer oficial de ningiin Gobierno
miembro de la Unién Panamericana; exponen, solamente, los puntos de vista
del Comité y se someten como base para la discusién que se suscite posterior-
mente. Para la consideracion formal de estos problemas y para la decision
definitiva es necesario esperar la proxima Reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores o la Novena Conferencia Internacional Americana.

I
Conferencias Panamericanas

LA prAcTicA de reunirse en conferencias, donde los representantes de las
veintiuna reptiblicas discuten problemas de interés comiin, es una caracteristica
fundamental del sistema interamericano. Los primeros impulsos de coopera-
cién internacional, en el Hemisferio, figuran en el ideario de Bolivar y en su
Convocatoria al Congreso de Panama en el afio 1826. El moderno movi-
miento panamericanista tuvo su origen en la Conferencia Internacional Ameri-
cana celebrada a fines de 1889 y principios de 1890. Desde entonces, las
conferencias han seguido siendo el principal medio para dar expresion a los
puntos de vista continentales.

En la evolucién del movimiento, durante un periodo de mas de medio siglo,
se han desarrollado tres clases de conferencias: (1) Conferencias Interna-
cionales Americanas; (2) Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores; v (3) gran nimero de conferencias de caracter técnico o especial.

Puede decirse que en las Conferencias Internacionales Americanas se adopta
la politica panamericana; en el sistema de que se trata, éstas son las mas anti-
guas v principales. En ellas, los Gobiernos de las Repiiblicas Americanas
adoptan principios basicos y convienen en la direccion que se ha de seguir
durante el periodo siguiente. Salvo que medien circunstancias extraordinarias,
las Conferencias Internacionales Americanas se celebran cada cinco afos, en
diferentes capitales de las Republicas Americanas. Hasta el presente se han
celebrado ocho conferencias.

Las Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores tienen
un origen mas reciente. Son el resultado de acuerdos adoptados en la Con-
ferencia de Mantenimiento de la Paz, de 1936, v en la Octava Conferencia
Internacional Americana, de 1938, que establecieron el procedimiento de
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consulta sobre las relaciones interamericanas y dispusieron que tales consultas
debian tener lugar entre los Ministros de Relaciones Exteriores o sus repre-
sentantes personales. [Estas reuniones difieren de las Conferencias Inter-
nacionales Americanas. Su objeto es proporcionar a los Gobiernos de las
Republicas Americanas una oportunidad para cambiar puntos de vista v
actuar con prontitud en situaciones de emergencia, sobre todo, cuando se vean
amenazadas la paz, la seguridad o la integridad territorial de cualquiera de
las Republicas Americanas, sea que el peligro provenga de acontecimientos
que se desarrollen dentro o fuera del Continente. Las reuniones, en conse-
cuencia, tienen un radio de accion mas limitado, con un propésito mas definido.
En ellas se trata de problemas de un cardcter mis preciso que los que se
presentan a las Conferencias Internacionales Americanas. Hasta la fecha se
han celebrado tres Reuniones de Consulta, las que fueron convocadas para
tratar de problemas creados por la guerra mundial presente.

El gran nimero de conferencias especiales, que ahora caracterizan al movi-
miento panamericano, tuvo su origen en la necesidad urgente de considerar
cuestiones técnicas con mas detenimiento que el que es posible concederles en
las Conferencias Internacionales Americanas. Aunque los programas de las
conferencias, ultimamente mencionadas, han sido siempre muy amplios, no
siempre ha sido posible, a los delegados, dar a todos los temas la consideracion
minuciosa que su importancia requiere, ni tampoco las delegaciones a estas
juntas, esencialmente diplomaticas, han estado siempre preparadas para tratar
problemas de cardcter técnico. En consecuencia, se dispuso transferir muchos
asuntos a conferencias especiales. En afios retropréximos, el niimero de estas
reuniones ha crecido considerablemente. Los temas en que se han ocupado
cubren, virtualmente, todas las fases de la actividad interamericana. Han sido
contribuciones valiosas para la solucion de problemas continentales.

En opinion de los miembros del Comité Ejecutivo, todas las conferencias
de que se ha hablado anteriormente deben celebrarse con regularidad.
Cada una tiene sus funciones particulares y su lugar en el mecanismo de las
conferencias. Con objeto de proporcionarles mayor efectividad, puede con-
siderarse la conveniencia de introducir ciertas modificaciones menores en lo
relativo a la convocacion y organizacion de las conferencias, promoviendo una
mayor uniformidad en la preparacion y documentacién, y poniéndolas mais
estrechamente en armonia con el movimiento general panamericano.

Las conferencias internacionales deben ser preparadas con la intervencidn
de varias naciones. Los gobiernos cuya participacion se espera, deben ser
consultados en la propuesta y adopcion de temas, que seran objeto de las dis-
cusiones, Este principio ha sido claramente establecido, por lo que respecta
a las Conferencias Internacionales Americanas v a las Reuniones de Consulta
de los Ministros de Relaciones Exteriores, cuyos programas son preparados
por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, previa consulta con los
Gobiernos miembros de la Unidn.
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La intervencion de todos los gobiernos en la preparacion de las ¢ /rm.zs

especiales o téenicas no estd tan bien establecida; a veces, se organiz "’_pqrgia
consulta entre los gobiernos interesados; en otros casos, son convocadas a
iniciativa de un solo estado, el cual prepara el programa y el reglamento.
Conviene que todas las conferencias se convoquen vy organicen de acuerdo con
los principios aplicables a las Internacionales Americanas y a las Reuniones de
Consulta. El Consejo Directivo de la Union Panamericana, que tiene a su
cargo estas funciones para las dos clases de conferencias dltimamente men-
cionadas, v que es el 6rgano permanente de las vientiuna Repiblicas Americanas,
parece ser, logicamente, el cuerpo que debe encargarse de estas mismas tareas
para las conferencias especiales o técnicas.

Hasta ahora, los resultados de las conferencias panamericanas no han sido
presentados con uniformidad ; a veces, no se han visto los resultados concretos.
Las conclusiones y actas de estas reuniones constituyen una expresion valiosa
de la opinién panamericana, por lo que es de desear que ese material sea de
facil acceso v difusion, preferiblemente por medio de un organismo central
responsable. Como institucion permanente de las conferencias panamericanas,
la Unidn Panamericana puede tomar a su cargo la publicacion de las conclu-
siones de las conferencias oficiales de caracter interamericano. Lo ideal seria
que la Union Panamericana también publicara las actas de las sesiones de las
conferencias, al menos de las Internacionales Americanas v de las Reuniones
de los Ministros de Relaciones Exteriores, pero ésto, tal vez, no sea factible, en
vista de la prictica seguida de que el gobierno del pais en que se celebra la
conferencia organiza la secretaria. Sin embargo, si una oficina central publi-
cara las Actas Finales de todas las Conferencias Panamericanas, se propor-
cionaria una relacion valiosa v se pondrian en relieve los fructiferos resultados
de las actividades panamericanas.

Con base en las anteriores consideraciones, se hacen las siguientes observa-
ciones y sugestiones, en relacion con las tres categorias de conferencias y con-
gresos panamericanos.

1. Conferencias Internacionales Americanas:

(a) Que las Conferencias Internacionales Americanas se sigan celebrando,
con intervalos aproximados de cinco afios, en diferentes capitales de las
Republicas Americanas. La fecha de la reunion sera fijada por el Consejo
Directivo de la Unién Panamericana previa consulta con el Gobierno del pafs.

(b) Que el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, después de con-
sultar con todos los Gobiernos, prepare el programa y el reglamento de cada
conferencia, vy que la misma institucién recopile material técnico sobre los
temas del programa para facilitar la labor de la conferencia.

(¢) Que la Unién Panamericana publique las conclusiones de cada Con-
ferencia Internacional Americana; continte sirviendo como depositaria de los
documentos y convenios diplomaticos firmados en las Conferencias ; envie copia

[9]

W i )~ U P ST i el T

. |




Archivo
Histérico

certificada de los instrumentos diplomaticos para la ratificacion de los mismos
y siga actuando como depositaria de los documentos ratificados.

(d) A fin de que pueda desempenar las anteriores funciones, convendria
que la Union Panamericana participe en la organizacion de la Secretaria de
las Conferencias Internacionales Americanas. Por consiguiente, se recomienda
que un representante de la Unién Panamericana asista como secretario auxiliar,
y que la Union Panamericana coopere, tan estrechamente como sea posible, en
la labor de la Secretaria de cada Conferencia.

2. Reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Re-
puplicas Americanas:

(a) Que las Reuniones de Consulta sean convocadas solamente cuando se
presenten las situaciones especiales previstas en los acuerdos interamericanos
que establecieron este procedimiento, y que se limiten a tratar los asuntos
que motivaren la reunion.

(b) Que se convoquen y organicen de acuerdo con el reglamento redactado
y aprobado por el Consejo Directivo de la Union Panamericana el 2 de junio
de 1942,

(¢) Que las sugestiones antecedentes, en lo que se refiere a la intervencion
de la Union Panamericana en la publicacion de las conclusiones y la organiza-
cion de las Conferencias Internacionales Americanas, se apliquen a las Re-
uniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas.

3. Conferencias Especiales o Técnicas:

(a) Que, en interés de una mejor coordinacion y mas intima interdepen-
dencia entre las conferencias especiales o técnicas y el movimiento general de
las conferencias, se fije la fecha de aquellas reuniones después de que los
Gobiernos respectivos hayan consultado con el Consejo Directivo de la Union
Panamericana,

(b) Que el Consejo Directivo de la Unién Panamericana se haga cargo de
la preparacion de los programas y reglamentos de tales conferencias especiales
o técnicas, previa consulta con los Gobiernos de las Repiiblicas Americanas.

(c) Que los documentos originales de las conferencias especiales o técnicas,
lo mismo que los de las Conferencias Internacionales Americanas y los de las
Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores, se depositen
en la Unién Panamericana para su debida conservacion.

(d) Que, siempre que se firmen instrumentos diplomdticos en conferencias
especiales o técnicas, la Union Panamericana sea la depositaria de ellos, con
el encargo de enviar copias certificadas a los Gobiernos para su ratificacion, y
que los instrumentos de ratificacion se depositen, también, en la Unién Pan-
americana.

(e) Que la Unién Panamericana publique un resumen de las actas y el
acta final integra de las conferencias especiales o técnicas,
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(f) Que un representante de la respectiva oficina técnica de la Unién Pan-
americana, asista a tales conferencias para que coopere en la organizacién y
en el trabajo de la reunion.

II
Organismos Panamericanos Permanentes

Los orcaNismos permanentes que han sido establecidos para funcionar en
diversos paises v en diferentes campos de accion constituyen el segundo ele-
mento de importancia del sistema interamericano. Ellos complementan y
hacen efectiva la labor de las conferencias. Las conferencias proporcionan
una oportunidad a los representantes de las Repiblicas Americanas para
cambiar puntos de vista y ponerse de acuerdo sobre problemas de interés
comun. Los organismos permanentes dan continuidad al movimiento pan-
americano, proveyendo un medio para convertir en realidad y dar concreta
aplicacion a las conclusiones de las conferencias.

Asi como se han desarrollado diferentes clases de conferencias, los organismos
permanentes han tomado también diferentes formas. Algunos tienen oficinas
con secretaria permanente, otros son comités que laboran no por medio de una
oficina central sino mediante correspondencia entre sus miembros. De todos
los organismos permanentes el de mas arraigo v el que tiene un radio de
accion mais amplio es la Union Panamericana, que virtualmente abarca el
campo completo de las actividades interamericanas. Otras entidades han
sido establecidas con propdsitos especificos y funcionan en un drea mas limitada.
Agrupandolos de acuerdo con el campo de actividades en que operan, estos
organismos pueden enumerarse de la manera siguiente:’

CoOPERACION INTELECTUAL:

Instituto Panamericano de Geografia e Historia (Meéxico)
Universidad Interamericana (Panama)

DEerensa PoriticA v MILITAR:

Comision Interamericana de Administracion Territorial
Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica ( Montevideo)
Junta Interamericana de Defensa (Washington)

DERECHO INTERNACIONAL:

Comision de Expertos para la Codificacion del Derecho Internacional

Comision Permanente de Juristas para la Unificacién de las Leyes Civiles
y Mercantiles de América (Lima)

Comision Permanente de Legislacion Comparada v Unificacion de Legis-
laciones (La Habana)

Comision Permanente de Derecho Internacional Privado (Montevideo)

Comisién Permanente de Derecho Internacional Piblico (Rio de Janeiro)

Comité Juridico Interamericano (Rio de Janeiro)

"En los paréntesis se indican las sedes de los organismos, salvo que éstos no tengan
sede permanente.
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DivERsos:

Comision Interamericana de Mujeres (Washington)
Comisién Panamericana de Cooperacion Intermunicipal (La Habana)

RerLaciones Ecoxomicas:

Comision de Fomento Interamericano (Washington)

Comision Interamericana de Arbitraje Comercial (Nueva York)
Comision Panamericana de Conservacion del Suelo

Comision Panamericana de Recursos Naturales _
Comité Consultivo Econdmico Financiero Interamericano (Wishington)
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (Turrialba, Costa Rica)
Instituto Interamericano de Estadistica (Wéshington)

Instituto Panamericano de Ingenieria de Minas y Geologia (Santiago)
Junta Interamericana del Café (Wishington)

Oficina Interamericana de Marcas (La Habana)

SAaLup PUsLicA v PrevisiON SociAL:

Comision Permanente Interamericana de Seguridad Social
Instituto Interamericano de Indigenistas ( Meéxico)
Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia (Monte-

video)
Instituto Panamericano de Eugenesia vy Homocultura (La Habana)
Oficina Sanitaria Panamericana (Washington)
TransporTACION ¥ COMUNICACIONES

Comision Aerondutica Permanente Americana

Comision del Ferrocarril Panamericano

Comisién Financiera de la Carretera Panamericana (Wishington)

Confederacion Panamericana de Carreteras (Washington)

Instituto Permanente de los Congresos Panamericanos de Carreteras
( Buenos Aires)

Oficina Interamericana de Radio (La Habana)

Oficina Internacional de la Union Postal de las Américas v Fspana (Mon-
tevideo)

Oficina Internacional de Transbordes Postales (Panama)

Fuera de los anteriores se encuentran los diversos tribunales, comisiones y
comités cuya creacion se dispone en los diferentes tratados y convenciones para
la solucion pacifica de los conflictos internacionales. Algunos de éstos son per-
manentes ; otros son circunstanciales o ad hoe; funcionan sélo cuando se presenta
la situacion especial que requiere sus servicios.

El aumento del niimero de organismos permanentes, muchos de los cuales han
sido establecidos en los tltimos afios, es un signo favorable, Refleja la diversi-
dad de la actividad panamericana. Con el desarrollo de las relaciones inter-
nacionales, en general y de las panamericanas en particular, puede preverse
la creacion de nuevos organismos. Al mismo tiempo, la existencia de un
crecido numero de organismos que laboran en el amplio campo de las relaciones
interamericanas hace deseable, si no es que urgente, cierto grado de coordi-
nacion en las distintas actividades; al presente esa coordinacién no existe. En
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realidad, el rdapido aumento hace a veces dificil determinar las entidﬂdes_g
han sido organizadas, cuindo han sido establecidas y como funcionan. « Seria

sumamente util, para los Gobiernos y para todo el que se interesa por las activi~-
dades panamericanas, que se designara un organismo central para que lleve el

registro de tales oficinas, institutos y comisiones panamericanas y reciba de

éstos informaciones periddicas sobre sus actividades, y, con base en las mismas,

prepare informes anuales, que presenten una relacion de las actividades en todo

el dominio del panamericanismo. Parece que el Consejo Directivo de la Unidn

Panamericana y su organismo administrativo, que es la propia Unién Pan-

americana, por su accion general, son las entidades mas apropiadas para tomar

a su cargo esta responsabilidad.

En diversos casos, en que se han establecido comités o comisiones con caricter
estable, pero sin una oficina o secretaria permanente, se ha seguido la practica
de que la Unioén Panamericana sirva en tal capacidad. Este sistema tiene la
triple ventaja de: a) proporcionar a los miembros de la entidad en cuestion un
conducto por medio del cual puedan comunicarse los unos con los otros, asi
como con los Gobiernos; b) contar con una oficina central que guarde la docu-
mentacion ; v ¢) permitir a las Comisiones utilizar los servicios de la respectiva
oficina técnica de la Unidn, para obtener los datos y el material que necesiten
para sus labores. Debido a tales ventajas, este sistema puede ser adoptado gene-
ralmente por todos los organismos y comisiones permanentes que no tienen
oficinas o secretarias propias.

Con base en las observaciones anteriores, se sugieren las medidas propias para
lograr un funcionamiento mas eficiente y obtener una mayor coordinacion de los
organismos permanentes panamericanos:

1. Que, sin limitar en manera alguna su autonomia o sin inmiscuirse en las
funciones asignadas a ellos, todas las oficinas, institutos, comisiones y comités
oficiales permanentes panamericanos rindan al Consejo Directivo de la Unién
Panamericana, al final de cada ano, informes anuales sobre su organizacion y
actividades durante el afio precedente.

2. Que, con base en estos informes la Unién Panamericana prepare uno gen-
eral comprensivo de las actividades de los organismos permanentes panameri-
canos, el cual sera enviado a los Gobiernos miembros de dichas Instituciones y
repartido entre asociaciones oficiales y particulares que se interesen en ellos.

3. Que, antes de cada Conferencia Internacional Americana, la Unién Pan-
americana prepare un informe sobre las actividades de los organismos panameri-
canos desde la celebracion de la anterior conferencia, informe que serd enviado
a los Gobiernos y se distribuird entre los Delegados.

4. Que las comisiones vy comités permanentes panamericanos que no tengan
una oficina o secretaria propia, utilicen los servicios de la Unién Panamericana
para el intercambio de comunicaciones entre sus miembros y con los Gobiernos, y
depositen en ella sus documentos y archivos.

[13]
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Mecanismo de Paz
SoLucioN PaciFica pE CONTROVERSIAS

EL MEcANISMO actual para la solucion pacifica de los conflictos interamericanos
ha sido constituido por la serie de tratados, convenciones y protocolos firmados,
incluyendo convenios mas recientes de conciliacion, arbitraje, buenos oficios y
mediacion, a partir del *“T'ratado para Evitar o Prevenir Conflictos,” suscrito en
la Quinta Conferencia Internacional Americana, de 1923. El procedimiento de
consulta, establecido en la Conferencia de Buenos Aires en 1936 y en la
Octava Conferencia Internacional Americana, también proporciona facilidades
para una accion conjunta para mantener la paz del Continente. La siguiente es
la lista de los convenios interamericanos sobre la materia:

1. Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos,
del 3 de mavo de 1923,

2. Convencion General de Conciliacion Interamericana, del 5 de enero de
1929,

3. Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo de Arbitraje
Progresivo, del 5 de enero de 1929,

4. Protocolo Adicional a la Convencion General de Conciliacion Inter-
americana, del 26 de diciembre de 1933.

5. Tratado Antibélico de No Agresion y de Conciliacion, del 10 de octubre
de 1933.

6. Convencion sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento de
la Paz, del 23 de diciembre de 1936.

7. Convencién para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento de los
Tratados Existentes entre los Estados Americanos, del 23 de diciembre de

1936.

8. Tratado Interamericano de Buenos Oficios y Mediacién, del 23 de diciem-
bre de 1936.

9. Tratado relativo a la Prevencion de Controversias, del 26 de diciembre de

1936.

10. Declaraciones sobre el Procedimiento de Consulta adoptadas en la Con-
ferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, en la Octava Conferencia
Internacional Americana y en las Reuniones de Ministros de Relaciones Ex-
teriores de las Republicas Americanas.

Los instrumentos anteriores constituyen un amplio mecanismo para la solu-
cion de las diferencias internacionales que puedan surgir entre dos o mds
estados americanos., Al propio tiempo, se ha reconocido la necesidad de coor-
dinar estos numerosos acuerdos y procedimientos dentro de un solo instru-
mento uniforme. En la Séptima y Octava Conferencias Internacionales
Americanas la delegacion de México present6 un proyecto de Cddigo de la Paz
y en la iiltima de éstas otras delegaciones presentaron proyectos de convenios con
propositos similares. La Conferencia de Lima se limitd sin embargo a adoptar
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una resolucién recomendando que la materia sea estudiada por la Conferencia
Internacional de Jurisconsultos Americanos, a la cual se le pidié que rinda su
informe a la Novena Conferencia Internacional Americana.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de la resolucion anterior, el Consejo
Directivo de la Unién Panamericana pidio al Comité Juridico Interamericano
que hiciera un estudio de la materia y sometiera el resultado del mismo a la
Unién Panamericana. Ya se recibieron las conclusiones del Comité y se agregan
como apéndice a este informe. De acuerdo con la solicitud del Consejo Direc-
tivo, el Comité ha sometido como proyecto un solo instrumento que contiene los
principios incluidos en los diez convenios distintos enumerados anteriormente.
Al mismo tiempo el Comité prepard un proyecto de tratado alternativo en el cual
se omiten ciertos elementos del mecanismo de paz existente por considerarlos
innecesarios y se incluyen otros que en su opinion deben ser adoptados.

Los proyectos del Comité Juridico Interamericano han sido admirablemente
preparados. El informe adjunto es un docto analisis de los elementos y prin-
cipios fundamentales que han sido incorporados en el sistema interamericano
para el mantenimiento de la paz. Constituyen una valiosa contribucién y pue-
den servir muy bien como base para la discusion de esta importante materia por
la Conferencia de Jurisconsultos y la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana.

Solamente hay una observacién que el Comité Ejecutivo desea hacer en rela-
cién con el proyecto del Comité Juridico y el tema general de la solucion pacifica
de controversias. Ella se refiere al deseo de utilizar cualquier medio disponsible
para asegurar la paz del Continente y tener la seguridad de que las diferencias
internacionales seran solucionadas por procedimientos pacificos. En la parte
de su informe relativa al establecimiento de Comisiones Diplomaticas Perma-
nentes para iniciar el procedimiento de conciliacion, el Comité Juridico dice:

“Si no existiere la regla segiin la cual la Unién Panamericana no puede
ejercer ‘funciones politicas,’ seria mas sencillo que ese organismo fuese el
encargado de iniciar el procedimiento (de investigacion y conciliacidn) en
lugar de las Comisiones Diplomaticas.”

En opinion de este Comité Ejecutivo es muy recomendable la sugestion de que
el Consejo Directivo de la Unidén Panamericana se utilice como instrumento
para el mantenimiento de la paz y la solucién pacifica de controversias. Por
consiguiente, sugiere que cuando se trate este asunto en la Novena Conferencia
Internacional Americana se preste consideracion al deseo de colocar esta insti-
tucion internacional de las Repiblicas Americanas dentro del mecanismo de paz
interamericano. No se pretende que se confieran poderes al Consejo Directivo
para intervenir en la solucién de conflictos sino simplemente que, cuando se
presente el caso y se considere oportuno, el Consejo esté autorizado para hacer
ver a las partes interesadas los medios que estdn a su disposicién para solucionar
la controversia e invite a las mismas partes para que se valgan de tales medios.

No hay razones suficientes para que el Consejo carezca de la facultad de inter-
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venir en diferencias internacionales, al menos hasta el extremo indicado, y para
que no pueda sugerir a las partes que tomen las medidas necesarias para solu-
cionar sus divergencias, va sea aplicando los principios contenidos en los tratados
y convenciones interamericanos, ya sea sometiéndose al procedimiento de con-
sulta. El Consejo Directivo estd logicamente capacitado para desemperiar estas
funciones. Es el cuerpo interamericano en que todos los Gobiernos estan per-
manentemente representados. Estd en condiciones de actuar prontamente
cuando la necesidad lo requiera y por consiguiente puede prestar una contri-
bucion precisa a la causa de la paz interamericana.

La observacion del Comité Juridico de que a no ser por la limitacidén rela-
tiva al ejercicio de “funciones politicas,” habria propuesto a la Unién Pan-
americana para el desempefio de estas funciones no es una razon suficiente para
que los Gobiernos Americanos no se valgan de esta institucién internacional,
al menos en la medida que se indica en el parrafo anterior. El término “fun-
ciones politicas” es muy dificil de definir. Al interpretarlo puede significar
mucho o poco. Con una interpretacion amplia puede aplicarse a todas las
actividades del Consejo, ya que siendo sus miembros nombrados por los Gobier-
nos puede considerarse que todas sus decisiones tienen inferencias politicas.
Es obvio que éste no es el sentido en que se usa el término. Puede sostenerse
que cualquiera que haya sido la razén que se haya tenido en cuenta para esta
restriccion ahora no existe. Sin entrar a discutir si la limitacion debe o no
continuar, puede darse por sentado que no se aplica a la propuesta en cuestion,
que simplemente se refiere a autorizar al Consejo para que requiera de los
Gobiernos el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Tampoco se intenta sugerir que el Consejo Directivo de la Unidn Pan-
americana sustituya a las Comisiones Diplomaticas Permanentes para iniciar
el procedimiento de investigacion y conciliacion. Se cita el informe del Comité
Juridico simplemente para hacer ver que un grupo de peritos ha indicado la
posibilidad de que el Consejo Directivo intervenga para preservar la paz y
promover la solucion pacifica de controversias. No hay ninguna razon para
que no se conserven las Comisiones Diplomaticas, si se considera que ellas son
el medio mis efectivo para conciliar las diferencias internacionales.

Este Comité Ejecutivo simplemente desea adelantar la sugestion de que en
la proxima Conferencia Internacional Americana se considere la conveniencia
de autorizar al Consejo Directivo de la Union Panamericana para que entienda
en conflictos internacionales y proponga a las partes envueltas en controversias
que las solucionen por los medios pacificos que estan a su alcance.

Vv
Codificacion Del Derecho Internacional

La copiricacion del derecho internacional ha sido siempre una de las primor-
diales aspiraciones interamericanas, desde la iniciacion del movimiento pan-
americano, hasta el presente. Reglas bien establecidas de derecho han sido
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Americanas han servido para clarificar y definir, con mayor precision, Jos prin-
cipios que deben regir las relaciones internacionales. Es ésta una tarea que
debe continuarse, ampliando su base v sus perspectivas.

Se ha establecido un mecanismo bien meditado para que funcione en este
campo. Como resultado de decisiones tomadas en conferencias recientes, se ha
sobrecargado un tanto ese mecanismo, produciéndose un explicable retardo en
esas actividades. El siguiente resumen, tomado de un reciente informe de la
Unién Panamericana, da a conocer los numerosos organismos que tedricamente
se ocupan en la codificacién y el complicado procedimiento que debe observarse:

La resolucion sobre codificacién del derecho internacional que aprobé
la Octava Conferencia Internacional Americana dispone que “La Codifica-
cion del Derecho Internacional sera hecha gradual y progresivamente, por
medio de los organismos existentes.”” Tales organismos son : las Comisiones
Nacionales en cada pais americano; las tres Comisiones Permanentes,
establecidas, respectivamente, en Rio de Janeiro (del Derecho Interna-
cional Publico), Montevideo (del Derecho Internacional Privado) v La
Habana (de Legislacion Comparada y Unificacion de Legislaciones) ; la
Comision de Expertos; y la Conferencia Internacional de Jurisconsultos
Americanos.

La consideracion de cualquier materia para fines de la codificacién
puede ser iniciada por las Comisiones Permanentes, por las Comisiones
Nacionales, la Comision de Expertos o por los gobiernos, pero la coordi-
nacion de esas iniciativas pertenece exclusivamente a las Comisiones Per-
manentes, las que consultardn a los gobiernos por intermedio de las Comi-
siones Nacionales, respecto a los temas por codificar. Si por lo menos dos
tercios de los gobiernos responden favorablemente, las Comisiones Per-
manentes les enviaran un cuestionario indicando los temas que pueden ser
base de convenciones, de declaraciones o de legislacion uniforme. Las
Comisiones Nacionales preparan estudios doctrinales en Derecho Inter-
nacional y en legislacion comparada para enviarlos a las Comisiones Per-
manentes, Estas, a su vez, formulan los puntos fundamentales de dichas
convenciones, declaraciones o leyes uniformes v los envian a la Union
Panamericana para ser transmitidos a la Comision de Expertos. Los
proyectos formulados por esta tiltima se envian a los gobiernos por inter-
medio de la Union Panamericana. La parte final de la labor de codifica-
cion la debe realizar la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Amer-
icanos al “‘revisar, coordinar, aprobar, modificar o rechazar” los proyectos
presentados por la Comision de Expertos. Dicha Conferencia serd con-
vocada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana siempre que
la Comision de Expertos haya preparado un nimero suficiente de proyec-
tos para justificar la convocatoria.”

En la Tercera Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones Exte-
riores de las Repiiblicas Americanas se dispuso también la intervencion de otro
organismo en la labor de codificacién. La resolucion relativa al Comité Juri-
dico Interamericano estipula que uno de los objectos del Comité sera: “Desa-
rrollar y coordinar las labores de codificacién del Derecho Internacional, sin
perjuicio de la competencia de los organismos existentes.”
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Lo anterior es el resultado cumulativo de resoluciones adoptadas en suce-

sivas conferencias y refleja la renuencia de cada reunion para anular o modificar
las conclusiones de las otras. Sin embargo, es generalmente reconocido, tanto
por los que estin empeiiados en la tarea como por observadores, que la simplifi-
cacion del mecanismo de codificacion no solo es conveniente sino necesaria. A
medida que es mayor el nimero de organismos que deben ser consultados,
mayor es la posibilidad de que se demore y ain cese completamente la labor
de codificacion, Naturalmente, es muy de desear que se utilicen los conoci-
mientos, preparacion y experiencia de todos los organismos calificados para
actividad tan importante, pero a fin de que se pueda progresar se debe reducir
al minimum, compatible con la eficacia, el niimero de conductos por los
cuales debe pasar un proyecto.

Sin duda la cuestion de la reorganizacion del mecanismo de codificacion
sera tratada por la Novena Conferencia Internacional Americana o tal vez en
una reunion de la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos. Sin
el propdsito de exponer en detalle la manera en que debe llevarse a cabo la
codificacion, sino simplemente con objeto de presentar los elementos esenciales
que en su opinion deben ser incorporados en tal plan, el Comité Ejecutivo hace
las siguientes sugestiones:

1. Organismos Interamericanos

Debido a la importancia y magnitud de la empresa, la labor de codificacion
debe ser dividida en dos etapas. Con el fin de facilitar el progreso de las tareas
la etapa preliminar debe estar a cargo de un pequefio grupo de peritos. En la
etapa segunda o final deben intervenir representantes de todos los paises. Por
consiguiente, se sugiere:

(a) Que se encargue a un pequeiio grupo de peritos técnicamente prepa-
rados la responsabilidad de iniciar los trabajos de codificacién y de pre-
parar los primeros provectos. Este organismo puede ser la Comision de
Expertos para la Codificacion del Derecho Internacional, establecida por
una resolucion de la Octava Conferencia Internacional Americana; el
Comité Juridico Interamericano; o una entidad nueva que se cree para
este objeto.

(b) Que este grupo técnico esté compuesto por miembros permanentes,
designados por un periodo indefinido o por un nimero sefialado de afios.
Es conveniente que los nombramientos se hagan tomando en cuenta que
cierto grado de continuidad resulta favorable para labores de este caracter.

(c) Que los miembros de este grupo técnico se reunan con intervalos
peritdicos para considerar los estudios que tengan a mano y para adelan-
tar la obra encomendada a ellos. No es necesario que tal grupo esté cele-
brando sesiones de manera continua. Parece que bastaria que se reunieran,
durante treinta o sesenta dias, cada seis meses o cada afo.

(d) Que se someta el resultado de los estudios de este grupo de técnicos
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a la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos, en la cual
todos los Gobiernos tienen representacion, o a una de las Conferencias
Internacionales Americanas, y que, antes de la celebracién de tal confe-
rencia se envie a los Gobiernos, para su consideracion, copia de los proyec-
tos que prepare el grupo.

2. Personal Técnico de Investigacion y Secretaria

La codificacion del derecho internacional requiere detenidos estudios de
investigacion. Asi como los miembros del grupo codificador deben ser especia-
listas en el derecho internacional, debe facilitarse su trabajo, estableciendo una
secretaria permanente con un personal técnico que tenga a su cargo la labor
preliminar de investigacion, con base en la cual los peritos podrian preparar sus
proyectos. La falta de tal cuerpo de investigacion es una de las razones a las
cuales se debe el que no hayan avanzado los trabajos de codificacion. De
acuerdo con la resolucion LXX de la Séptima Conferencia Internacional Amer-
icana, la Union Panamericana ejerce funciones administrativas de secretaria
de las diferentes entidades codificadoras y hasta cierto punto sirve al Comité
Juridico Interamericano en una capacidad similar. Sin embargo no se le ha
encargado la labor preliminar de investigacion, a pesar de que no hay razdn
para que no se utilicen sus servicios para este objeto. Por consiguiente se
propone:

(a) Que la Union Panamericana contintie sirviendo como secretaria
permanente de los organismos interamericanos encargados de la codifica-
cion del derecho internacional y como medio de enlace entre estas entidades
y los Gobiernos de las Repiiblicas Americanas.

(b) Que también se encargue a la Unién Panamericana la labor prelimi-
nar de investigacion, con base en la cual el grupo de peritos puede proceder
a la preparacion de los proyectos preliminares. Para este fin la entidad
codificadora preparard un bosquejo o indicard los puntos sobre los cuales
desea se haga la investigacion.

3. Organismos Auxiliares
El procedimiento anterior presupone la participacién de todos los paises en
la labor de codificacién y contiene todos los elementos que pueden considerarse
esenciales para un plan efectivo. No hay razon, sin embargo, para que otros
grupos no participen v den el aporte de sus conocimientos y experiencia para
llevar adelante esta importante tarea. Seria preferible sin embargo que esta
contribucién fuera opcional o voluntaria y que el progreso de la obra no
dependiera de estos organismos auxiliares. En consecuencia se recomienda:
(a) Que se invite a las Comisiones Nacionales para la Codificacion del
Derecho Internacional, sociedades privadas y asociaciones de derecho
internacional y a otros grupos interesados para que cooperen en la obra
de codificacion, y que se reconozca su derecho para hacer sugestiones y
propuestas.
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(b) Que las observaciones y sugestiones que estos organismos auxiliares
deseen hacer sean enviadas a la Unién Panamericana, la cual a su vez las
someterd al grupo Interamericano de Expertos.

(c) Quela Union Panamericana informe a los organismos auxiliares de
los progresos que se hagan en la labor de codificacion v les transmita copias
de los provectos que formulen las entidades codificadoras.

Vv
Defensa Politica y Seguridad del Hemisferio

Ex vista de la crisis que se desarrollaba en las relaciones internacionales, las
Repiiblicas Americanas, en conferencias celebradas en aos recientes, formularon
una serie de principios en que se define su posicién con respecto a los aconteci-
mientos ocurridos en otras partes del mundo y a la actitud comin que deben
asumir para el caso en que tales sucesos puedan afectar a las naciones del
Hemisferio Occidental. Asi adoptaron la regla amplia v fundamental de que
el principio de la solidaridad interamericana se aplica no solamente a diferencias
dentro del Continente sino también a conflictos extracontinentales v que en
caso de que la paz, la seguridad o la integridad territorial de cualquiera de ellas
se vean amenazadas por actos de cualquier naturaleza de un estado extracon-
tinental consultardn entre si a fin de convenir en una politica comiin v solidaria.

Las Republicas Americanas han declarado que todo acto de agresion de
un estado no americano contra la integridad territorial, la soberania o indepen-
dencia politica de un estado americano sera considerado como acto de agresion
contra todas. Que el status internacional de los territorios de este Continente
que pertenecen a potencias europeas es motivo de honda preocupacion para
todas ellas y que en caso de que un estado no americano tratare de sustituirse
a otro estado no americano en la soberania que aquél ejercia sobre cualquier
territorio situado en América, dicho territorio serd autométicamente ocupado y
sometido a un régimen de administracién provisional en el que cada uno de los
Gobiernos puede estar representado. Las Repiblicas Americanas también han
convenido en no considerar como beligerante a cualquier estado americano que
se vea envuelto en guerra con un estado no americano,

En lo que se refiere a los extranjeros y a sus actividades politicas las repi-
blicas del Hemisferio Occidental han declarado que en el sistema interameri-
cano cada estado tiene completa jurisdiccion sobre todas las personas que habitan
en su territorio; que nacionales y extranjeros estan bajo la misma proteccion
de la ley y que los extranjeros no pueden reclamar otros o més extensos derechos
que los que corresponden a los nacionales. Asimismo han declarado que los ex-
tranjeros no pueden intervenir en las actividades politicas del pais, las cuales son
de la exclusiva incumbencia de sus ciudadanos ; y que cualquier accion oficial por
parte de un gobierno extranjero que tienda a interferir en los asuntos internos
de un pais americano con el proposito de regular el status o las actividades de
sus nacionales es incompatible con la soberania del estado americano. Tampoco

[20]

————“t

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto =

ﬁéchf? :
e ~da?

Argentina

las Republicas Americanas reconocen el sistema de minorias y el d
otorgar proteccion a tales grupos basindose en consideraciones ét 3
idioma o religion.

Al estallar la guerra y extenderse el conflicto a este continente, se tomaron
medidas concretas para hacer efectivas las anteriores declaraciones, De acuer-
do con una recomendacion de la Tercera Reunion de los Ministros de
Relaciones Exteriores, se establecié en Montevideo el Comité Consultivo de
Emergencia para la Defensa Politica con objeto de impedir actos de agresion
de cardcter no militar, incluso el espionaje, el sabotaje y la propaganda sub-
versiva contra las naciones de este Continente. En Washington se establecio
la Junta Interamericana de Defensa integrada por expertos militares, navales
v de aviacién de todos los Gobiernos, con objeto de considerar problemas
relativos a la defensa militar. Anteriormente, en 1940, se cre6 la Comisién
Interamericana de Administracion Territorial para ocupar y administrar las
colonias y posesiones europeas en América, en el caso dado de que se intente
transferir el control de las mismas de un estado a otro no americano.

Los Gobiernos de las Repiblicas Americanas tendran que resolver hasta
qué extremo seria conveniente matener después de la guerra, una vez pasada la
condicién de emergencia, los principios anteriores y el mecanismo establecido
para su aplicacién. Desde ahora puede darse por sentado que tales principios
seran sostenidos. Aunque fueron formulados durante un periodo de crisis,
se pueden considerar como normas permanentes v definidas del sistema inter-
americano, las que serdn invocadas siempre que se presente un caso que haga
necesaria su aplicacion. Es de esperarse que en el nuevo orden que surja de la
catistrofe mundial estos principios interamericanos seran tan universalmente
reconocidos y respetados que nunca serd necesario recurrir a la fuerza para sos-
tenerlos. Al mismo tiempo no habrd ningiin inconveniente para su reiteracion.
Por el contrario podria ser muy oportuno reafirmarlos en una de las futuras
Conferencias Internacionales Americanas o en una Reunion de Ministros de
Relaciones Exteriores, poniendo de esta manera de manifiesto que no son medi-
das temporales sino principios definidos del sistema interamericano los que
las Repiiblicas Americanas estin dispuestas a sostener.

En opinion de este Comité Ejecutivo la existencia de los organismos que
han sido creados para dar aplicacion practica a estos principios debe ser con-
firmada. Aun cuando todos ellos fueron establecidos por el procedimiento de
consulta y pueden ser reconstituidos en cualquier tiempo de la misma manera,
seria muy conveniente conservarlos. La Comision Interamericana de Adminis-
tracion Territorial fué creada como organismo permanente, de acuerdo con los
términos de la Convencion firmada en La Habana, en 1940 ; no ha funcionado
hasta la fecha, pero puede reunirse cuando sea preciso.

Asimismo deberia confirmarse la existencia de la Junta Interamericana de
Defensa. Después de la terminacion de las hostilidades serd necesario que
transcurra algiin tiempo para que se restablezca el orden y se logre la estabi-
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« lidad, y ademds se requerira un plazo razonable para que cualquier organismo
que se cree para el mantenimiento de la paz pueda quedar establecido sobre una
base firme y permanente. Mientras no se logre esto seria conveniente la
existencia de un cuerpo encargado de asegurar la defensa del Continente.

Como su nombre lo indica, el Comité Consultivo de Emergencia para la
Defensa Politica fué establecido para resolver una situacion extraordinaria. A
causa de su cardcter de emergencia puede considerarse innecesaria su conserva-
cion sobre una base continua y permanente. En todo caso, debe conservarse el
espiritu de su organizacion a fin de que pueda ser reconstituido en cualquier
tiempo, sea por el procedimiento de consulta o por disposicion del Consejo
Directivo de la Unién Panamericana, con base en la resolucion sobre que fué
originalmente establecido.

La conservacién de estos organismos interamericanos serd la mds segura
garantia de que se mantendran los principios de defensa politica, territorial y
militar adoptados por las naciones del Hemisfero Occidental.

Con base en los considerandos anteriores se hacen las siguientes sugestiones:

1. Que, en una Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores o en la
Novena Conferencia Internacional Americana, los Gobiernos de las Republicas
Americanas reafirmen, como elementos permanentes del sistema interamericano,
los principios enunciados en ocasiones anteriores relativos a la defensa politica,
territorial’ y militar del continente.

2. Que, al mismo tiempo, se considere el status futuro de los organismos
que han sido establecidos para dar aplicacién préictica a los principios ante-
riores y que, de acuerdo con las observaciones expuestas en los parrafos ante-
riores, se confirme su existencia como organismos permanentes del sistema inter-
americano.

VI
Organizacion Econémica

Ex su anterior informe intitulado “La Cooperacion Econdmica Interameri-
cana,” el Comité Ejecutivo sobre Problemas de la Post Guerra declaré que
“el intercambio comercial ha sido considerado por mucho tiempo como la base
fundamental de todas las relaciones internacionales.” El movimiento pan-
americano tuvo su origen v se basa sustancialmente en el deseo y en la necesidad
de promover mas estrechas relaciones comerciales entre las naciones del Hemis-
ferio Occidental.

Las cuestiones econdmicas siempre han ocupado un lugar prominente en el
intercambio entre las Repiblicas Americanas y puede darse por sentado de que
asi seguira siendo en el futuro. Nuevas circunstancias traen con ellas nuevos
problemas que requieren la readaptacion de sistemas viejos o la formulacion
de reglas nuevas. Es importante que se tomen medidas adecuadas para el
estudio y solucidon de estos problemas que requieran la cooperacion de las vein-
tiuna republicas americanas.
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Las naciones del Hemisferio Occidental actuaron prontamente para solu-
cionar las dificultades econdmicas originadas por la presente guerra. El Comité
Consultivo Econémico Financiero Interamericano fué organizado inmediata-
mente después de haberse iniciado las hostilidades en Europa y desde entonces
ha estado continuamente en sesion. Para facilitar el logro de las finalidades
para las cuales se fundé el Comité, se han creado varios organismos suplemen-
tarios, entre ellos la Junta Interamericana del Café, la Comision de Fomento
Interamericano y la Comision Técnica Maritima Interamericana,

Si sigue funcionando después de la guerra el Comité Consultivo Econémico
Financiero Interamericano tal vez no sea necesario que trabaje de manera per-
manente como ahora, pero si convendria que se reuniera a intervalos periddicos.
Las bases de su organizacion y la manera en que funcionaria podrian ser las
mismas que las descritas en una seccion anterior de este informe, que habla de la
codificacion del derecho infernacional ; es decir, un contacto mas estrecho entre
el Comité y la Unién Panamericana, desde luego que esta tltima asumiria la
direccion del servicio de la secretaria y la preparacion de estudios técnicos, sobre
los cuales el Comité llevaria adelante su labor.

En éste como en otros campos de actividades el buen éxito depende en gran
parte de la minuciosidad con que se hagan las investigaciones preliminares.
Las relaciones comerciales, financieras e industriales interamericanas siempre
han constituido un aspecto importante de la labor de la Union Panamericana,
en realidad ellas fueron el propodsito original por el que la Unién fué creada.
Por consiguiente, debe estar en condiciones para colaborar en la forma mas
efectiva en las tareas del Comité. En vista de que el Comité funciona en el
edificio de la Uniéon Panamericana, de que se aprovecha en alto grado de los
servicios de la Unidén v de que varias oficinas de la Union se ocupan de activi-
dades econémicas, seria mutuamente ventajosa una integracion mas estrecha del
Comité con la Unién Panamericana.

Por tanto se someten las siguientes sugestiones como base de discusion :

1. Que se organice el Comité Consultivo Econémico Financiero Interame-
ricano sobre una base permanente.

2. Que el Comité siga siendo integrado por peritos en la materia nombrados
por los Gobiernos de las Repiiblicas Americanas y continte laborando en el
amplio campo de la cooperacién econémica y financiera en el cual ha rendido
tan importantes servicios en afos recientes.

3. Que, una vez que haya pasado la actual emergencia, el Comité se
retina a intervalos periédicos, cada tres o seis meses, o cuando el propio Comité
lo determine.

4. Que la oficina de la Unién Panamericana que se ocupa de actividades
econdmicas se encargue de la preparacion de los estudios téenicos que le pida
el Comité, a fin de capacitar a éste para que prepare proyectos definidos y
formule recomendaciones a los Gobiernos sobre los temas sometidos a su
consideracion.
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5. Que los proyectos formulados por el Comité sean transmitidos a los
Gobiernos por intermedio de la Unién Panamericana, la cual tendrd a su cargo
la organizacion de la secretaria del Comité.

Vi

Relacion de la Organizacion Panamericana
Con Otras Organizaciones Internacionales

EL SISTEMA interamericano es esencialmente un movimiento fundado en la
creencia de que los problemas comunes a todos pueden resolverse mejor mediante
la accion cooperativa de los veintitin miembros de la comunidad interamericana.
Como se dice en la Declaracion de principios Americanos, adoptada en la
Octava Conferencia Internacional Americana, la cooperacién internacional es
un requisito previo y necesario para el mantenimiento del movimiento inter-
americano; la colaboracién pacifica entre los estados hace posible que cada uno
conozca los problemas de otro asi como los problemas comunes a todos, y mas
probable la solucién pacifica de toda controversia internacional que pueda surgir.

Al mismo tiempo, las Reptiblicas Americanas han manifestado, claramente,
que el sistema interamericano no se funda en deseos de aislamiento ni se opone
a la accion de cualesquiera organizaciones internacionales; pues las dichas
Repiiblicas reconocen la interdependencia del mundo como un todo y compren-
den la necesidad inevitable de cada estado y regiéon de mantener contacto y
recibir influencias de las actividades que se desarrollan en otros estados y
regiones. [Ellas reconocen que la cooperacion entre los organismos panamerica-
nos y otras instituciones internacionales es provechosa no solamente para el
sistema interamericano, sino también para las entidades con que se mantienen
tales relaciones cooperativas. Consecuentemente, las Republicas Americanas
han dejado constancia de sus propésitos de favorecer tal cooperacion y han
autorizado a los organismos panamericanos para facilitar, a otras entidades inter-
nacionales, la informacién de que disponen y para cambiar puntos de vista y
coordinar, tanto como sea posible, sus investigaciones en los campos de la activi-
dad econdmica, social, cultural y juridica.

Puede presumirse que del presente conflicto mundial surgird un organizacion
general para mantener la paz y promover relaciones cooperativas entre las
naciones. Su establecimiento suscitard la pregunta sobre las relaciones del
sistema interamericano con tal agrupacion mundial de estados, pero mientras
no se conozcan los detalles de la organizacion mundial resultara dificil de-
terminar la indole de estas relaciones.

Las Repiiblicas Americanas naturalmente estan interesadas en la forma que
se dara a la asociacion mundial. Ellas presumen y confiadamente esperan que
sus principios fundamentales seran los mismos en que esta basado su propio sis-
tema. Mientras que algunos de éstos son peculiares a condiciones que prevalecen
en el continente americano, otros son de un caracter universal y pueden apli-
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carse a las relaciones internacionales en general, como se ha hecho en el campo
de las relaciones entre las Republicas Americanas.

El principio de la igualdad juridica absoluta de todos los estados, grandes o
pequefios; el derecho de cada pueblo para escoger la forma de gobierno bajo la
cual desea vivir, libre de la amenaza de intervencion exterior; la obligacion de
solucionar diferencias internacionales por medios pacificos y la proscripcion del
uso de la fuerza como instrumento de politica nacional e internacional; el
respeto por las obligaciones contraidas en los tratados v el encauzamiento de las
relaciones entre estados de acuerdo con las reglas del derecho internacional ; la
igualdad de oportunidades en el comercio internacional y en el acceso a las
materias primas; todos estos son principios que han sido aceptados por las Re-
publicas Americanas que parecen esenciales para cualquier organizacion mundial
que pueda establecerse.

El interés que las Repiiblicas Americanas tienen por las bases de la organi-
zacion internacional se refleja en la atencion que tanto organismos nacionales
como internacionales prestan a este tema. Entre los ultimos, el Comité Juridico
Interamericano de Rio de Janeiro ha preparado ya una recomendacién preli-
minar sobre problemas de la post guerra en que expone catorce conclusiones que
contienen principios generales sobre los cuales, en su opinién, debe basarse la ley
y el orden. Este Comité formulé también una recomendacién para el inmediato
establecimiento de una organizacion internacional preliminar.

El buen éxito de todo sistema de relaciones internacionales depende no sola-
mente de los principios en que se funda, sino también del espiritu con que estos
principios se aceptan y se aplican de la buena voluntad de los miembros
de la comunidad internacional de sujetarse a las reglas que han sido adopta-
das. Los fracasos del pasado no se han debido siempre a defectos del
sistema, sino mas bien a las renuencia de ciertos miembros de la comunidad in-
ternacional para observar los principios en que se basa el sistema.

Las Reptiblicas Americanas no han sentido la necesidad de recurrir a la
fuerza o a la aplicacion de sanciones para compeler al cumplimiento de los com-
promisos internacionales. Ellas han adoptado una actitud cooperativa como
medio eficaz para la solucién de las diferencias, desarrollando un sentido de
responsabilidad continental para el mantenimiento de la paz v aplicando el
procedimiento de consulta siempre que surge una situacién que amenaza la
paz del continente. Evidentemente, es preferible un sistema en que cada miem-
bro de la comunidad reconoce sus obligaciones internacionales, en que la
comunidad como un todo tiene un sentimiento de responsabilidad por las
acciones de cada uno de sus miembros, a otro en que sea preciso usar la fuerza
para compeler al respeto por los compromisos internacionales. Sin embargo,
cuando ese espiritu de cooperacién no se ha desarrollado atin suficientemente
v en los casos en que algunos estados todavia hacen patente su renuencia para
conformarse con las normas de conducta establecidas por la comunidad, se
reconoce que se deben proveer otros medios por los cuales los estados recalci-
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trantes sean compelidos a respetar sus obligaciones, evitando asi el peligro de
nuevas guerras,

Un sistema de relaciones internacionales en que se incorporen los principios
en que se basa el movimiento interamericano sin duda recibiria el apoyo entu-
siasta de los Gobiernos de las Repiiblicas Americanas. Las naciones del Hemis-
ferio Occidental aprecian el valor de la organizacién internacional, han dis-
frutado de los beneficios que se derivan de una asociacion basada en principios
firmes de ley reconocidos y aceptados por todos los miembros de la comunidad.
Por consiguiente, estan preparadas para cooperar en el mantenimiento de una
organizacion mundial que se funde en esos mismos principios y colaborar con
los organismos que puedan establecerse por esa asociacion.

Cualquiera que sea la forma que se dé a la organizacion internacional, puede
darse por sentado que el sistema interamericano seguira funcionando. Ha
existido por mas de medio siglo y ha operado con mas éxito que ningin otro
sistema internacional hasta ahora ideado. Puede presumirse que las cuestiones
interamericanas seguiran siendo principalmente de la responsabilidad de los
miembros de la comunidad interamericana, pero las naciones del Hemisferio
Occidental tienen un interés genuino en los problemas mas amplios de la organi-
zacion mundial y un deseo efectivo por que se establezcan estrechas relaciones
de cooperacion entre los organismos interamericanos y otros organismos in-
ternacionales.

Con base en las anteriores observaciones se hacen las siguientes sugestiones:

1. Que los Gobiernos de las Repuiblicas Americanas expresen sus puntos de
vista sobre los principios fundamentales que deben guiar el establecimiento de
una organizacion mundial. Parece que en la Resolucion sobre “Ruptura
de Relaciones Diplomaticas,” aprobada en la Tercera Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores, se pensd en un intercambio de opiniones y en la
adopcion de una actitud comiin sobre este importante asunto, al declararse que
antes de restablecer tales relaciones las Republicas Americanas “se consultaran
entre si, a fin de que su resolucién tenga caracter solidario.” Una reunién de
consulta con este objeto proporcionaria una oportunidad a las Repiblicas
Americanas para dar expresion formal a sus puntos de vista y hacer una con-
tribucién definida para la organizacién mundial.

2. Que, al mismo tiempo, las Repiiblicas Americanas expongan las bases de
las relaciones que deben existir entre la organizacién interamericana v la
mundial v manifiesten su buena voluntad para cooperar en el mantenimiento
de una organizacién internacional basada en los principios anteriores y para
establecer estrechas relaciones de cooperacién entre los organismos interameri-
canos y los que se puedan crear bajo el sistema mundial.
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I. CircunsTANCIAS EN QUE EL CoMITE JURipico EMPRENDIO EL EsTUDIO
DE UN TrATADO DE COORDINACION

1. Con fecha 7 de mayo de 1943, el Director General de la Unién Pan-
americana comunicé al Comité Juridico Interamericano que el Consejo Di-
rectivo de la Union Panamericana habia aprobado el dia anterior un informe
de la Comision del Consejo sobre la codificacion del derecho internacional, en
el que se proponia la formulacién de un proyecto de codificacién por el Comité
Juridico. Con la comunicacién del Director General se recibié una copia del
informe en referencia.

En dicho informe se llama la atencion sobre la resolucion (N° XV) de la
Octava Conferencia Internacional Americana, relativa al Perfeccionamiento
y Coordinacién de los Instrumentos Interamericanos de Paz, en la cual se
establece que “las normas juridicas para prevenir la guerra en América se
hallan dispersas en numerosos Tratados, Convenciones, Pactos y Declaraciones,
que es preciso sistematizar en un conjunto organizado y armonico.” Seguida-
mente, se mencionan en aquél, los diversos acuerdos, incluyendo ciertas declara-
ciones sobre el procedimiento de consulta aprobadas en la Octava Conferencia
Internacional Americana v en las Reuniones entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Reptiblicas Americanas; y, asimismo, se hace referencia a
unos proyectos presentados a la Conferencia de Lima, que tenian por objeto
coordinar el mecanismo interamericano de paz, y que fueron referidos a la
Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos. También hace notar
el mismo informe, que en vista del tiempo limitado de que podra disponer la
mencionada Conferencia de Jurisconsultos, seria de gran utilidad que el Comité
Juridico Interamericano preparara un proyecto definitivo de convenio que
coordine los instrumentos interamericanos de paz, para someterlo a la Con-
ferencia de Jurisconsultos cuando ésta se reuna.

2. En lo referente a la forma del proyecto cuya presentacion se encomendd
al Comité Juridico, el informe de la Comision del Consejo Directivo de la
Union recomienda la preparacién de un instrumento tnico que incorpore los
principios ahora incluidos en los diferentes acuerdos que él enumera. Esos
acuerdos se encuentran especificados como sigue:

1. Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Ameri-

canos del 3 de mayo de 1923 (Tratado Gondra) ;

2. Convencién General de Conciliacion Interamericana del 5 de enero

de 1929; |

3. Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adicional
de Arbitraje Progresivo del 5 de enero de 1929;
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4. P;:utocolo Adicional a la Convencién General de Conciliacién In-
teramericana del 26 de diciembre de 1933;

5. Tratado Antibélico de No Agresién y de Conciliacién del 10 de
octubre de 1933;

6. Convencion para Coordinar, Ampliar v Asegurar el Cumplimiento
d?_los Tratados Existentes entre los Estados Americanos del 23 de
diciembre de 1936;

7. Convencién sobre Mantenimiento, Afianzamiento v Restablecimiento
de la Paz del 23 de diciembre de 1936;

8. Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios v Mediacion del 23
de diciembre de 1936; -

9. Tratado Relativo a la Prevencion de Controversias del 23 de
diciembre de 1936;

10. Declaraciones sobre el Procedimiento de Consulta aprobadas en la
Octava Conferencia Internacional Americana y en las Reuniones entre
los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repiblicas Americanas.

Para la formulacién de este proyecto se solicité al Comité Juridico que
tomara en cuenta los proyectos presentados a la Conferencia de Lima, asi como
las observaciones y comentarios que sobre los mismos han hecho los Gobiernos
Americanos. Igualmente recomienda el informe que el proyecto de coordi-
nacion se limite a los principios que hayan sido ya aceptados por todas o por
algunas de las Repiblicas Americanas. Y, que en caso de que el Comité
juzgara conveniente proponer principios distintos de los incluidos en los
acuerdos existentes, debia hacerlo en un informe separado.

Sin embargo, como no aparecia claramente si las proposiciones contenidas
en los proyectos presentados a la Conferencia de Lima y las observaciones de
los Gobiernos sobre los mismos proyectos deberian tomarse en cuenta para
formular el proyvecto de coordinacion, siempre que no implicaran nuevos princi-
pios, ¥ como no se sabia el significado que en ese sentido debia atribuirse a la
palabra “principios,” el Comité consideré mas sencillo y eficaz, formular dos
proyectos independientes, el primero, limitindose a la coordinacién de los
acuerdos existentes, v, el segundo, tomando en cuenta aquellas proposiciones
y observaciones y, asimismo, las opiniones del propio Comité Juridico.

I1. CoMmENTARIOS AL PrROYECTO DE TRATADO PARA COORDINAR
L0s Acuerpos EXISTENTES

1. La primera tarea emprendida por el Comité fué, por consiguiente, la de
preparar un instrumento Unico coordinando los acuerdos existentes y con-
formindose de manera estricta a los principios contenidos en aquéllos. En
cumplimiento de ese propdsito, el Comité somete, en anexo, un “Proyecto de
Tratado para la Coordinacién de los Acuerdos Interamericanos de Paz,”
distinguido con la letra “A,” y denominado ‘“Proyecto de Coordinacién” para
mayor concisién. En ¢l se ha procurado solamente armonizar la sucesion de
tratados y de convenciones vigentes, sin introducir combios ni propuestas de
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modificacion, salvo cuando ha sido necesario para conciliar las prgvisiﬂngs e
un instrumento con las de otro. En este particular, surge la cuestidn élativa
al grado de importancia que se debe asignar a los tratados que han sido ratifi-
cados por un mayor o menor nimero de Estados. La falta de ratificacion de
tratados y otros acuerdos por parte de los Estados Americanos, ha creado una
situacion de gran confusion. En condiciones normales un tratado reciente
que modifica uno anterior estaria llamado a tener precedencia sobre éste. Pero
si el Gltimo tratado ha sido ratificado por unos pocos Estados, cada uno de
éstos se encontraria ligado por una serie de obligaciones correlativas con los
otros Estados ratificantes y por otra serie de obligaciones correlativas con los
Estados que no lo hayan ratificado v para los cuales el primer tratado se
encuentra aun en vigencia. Ademas, el problema se complica cuando los
tratados son ratificados con reservas numerosas, como sucede ‘en el caso del
Tratado General de Arbitraje Interamericano, suscrito en Washington en
1929.

En vista de esa situacion, el Comité Juridico llegé a la conclusion de que
la regla mas sencilla a observar, seria la de examinar los diversos tratados y
convenciones sin prestar atencion al niimero de ratificaciones del instrumento de
que se trate o a la naturaleza de las reservas formuladas. El Comité no esta
llamado a determinar el grado de obligatoriedad de los diferentes tratados, sino
a considerarlos como el resultado de los esfuerzos que los Estados Americanos
han realizado de tiempo en tiempo para establecer procedimientos pacificos, v a
deducir de ellos las conclusiones que conduzcan a adoptar un sistema mas eficaz
en el futuro. La circunstancia de que la Comisién del Consejo Directivo de la
Union Panamericana se refiera en su informe a los Tratados existentes “que
hayan sido aceptados por todas o algunas de las Repiblicas Americanas,”
sugiere que no fué la intencion del Consejo que el Comité Juridico entrara a
examinar la cuestién de las ratificaciones v reservas al procurar la coordinacion
de aquéllos en un instrumento Unico.

2. En cuanto a la obligacion general de arreglar los conflictos por medios
pacificos, el Comité encuentra que las previsiones del Pacto Kellogg-Briand,
aceptadas como documento interamericano en el articulo I de la Convencion
para Coordinar, Ampliar vy Asegurar el Cumplimiento de los Tratados
Existentes, y en las disposiciones del Tratado Antibélico de No Agresion y de
Conciliacion, requieren la modificacién de la prevision del Tratado Gondra
que prescribe un lapso dentro del cual las Partes se obligan a no ejecutar actos
hostiles ni preparatorios de hostilidades, asi como también, la supresion del
articulo 12 de la Convencion General de Conciliacion Interamericana, que
extiende la citada disposicion del Tratado Gondra, y la eliminacion del
articulo 3 de la Convencién para Coordinar, Ampliar v Asegurar el Cum-
plimiento de los Tratados Existentes, que limita la prohibicién de hostilidades
al tiempo de duracion de las consultas y a un plazo no mayor de seis meses. En
relacion con esta materia, debe observarse que el Tratado Antibélico (articulo
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XII), al contemplar la posibilidad de que las partes no lleguen a un arreglo
pacifico, establece que recuperaran su “libertad de accién para proceder como
crean conveniente, dentro de las limitaciones derivadas de los articulos I v 11
del presente Tratado.” Esto apenas implica, sin embargo, en el sentir del
Comité, la libertad para continuar procurando un procedimiento de arreglo
pacifico.

El Tratado Relativo a la Prevencion de Controversias, no presentd dificul-
tades al Comité Juridico. Ese Tratado ha sido ratificado por catorce Estados
Americanos, pero aun asi ninguna de las partes contratantes ha procedido a
designar los miembros de las comisiones bilaterales mixtas previstas en aquél.
Y ha sido incluido sin modificacion en el Proyvecto de Coordinacién por en-
contrarse en la lista de aquéllos que el Comité fué solicitado para coordinar.
Mais adelante se encontraran comentarios sobre este procedimiento en la exposi-
cion del Proyecto Alternativo.

Tampoco present6 inconvenientes el Tratado Interamericano sobre Buenos
Oficios y Mediacion. Dicho Tratado ha sido ratificado por quince de los
Gobiernos Americanos y, de éstos, nueve han comunicado a la Unién Pan-
americana sus designaciones para la lista de mediadores, El procedimiento
especial previsto por el Tratado no se encuentra en conflicto con ningin otro
procedimiento, y puede recurrirse a €l o bien antes de recurrir a la conciliacién
o al arbitraje o después haber ido a la conciliacion sin resultado satisfactorio.

Las disposiciones del Tratado Gondra y las de la Convencion General de
Conciliacién Interamericana de 1929, si presentaron algunas dificultades
técnicas para ser armonizadas, porque a veces no aparecia claramente si las
previsiones de la segunda sobre conciliacion debian mantenerse aparte del
procedimiento de investigacion establecido en el primero. El Tratado Anti-
bélico de 1933 vino a introducir cambios mas radicales en el Tratado Gondra.
Algunos de estos cambios, como los relativos a la organizacion de las comisiones
de conciliacion, fueron desechados por las disposiciones del Protocolo Adicional
de 1933, adoptado dentro de los tres meses siguientes al Tratado Antibélico.
Ese Protocolo abandond el sistema de las comisiones creadas ad hoc, y lo substi-
tuyé por uno de comisiones bilaterales permanentes. Conforme a los datos
suministrados por la Unién Panamericana, el Protocolo Adicional ha sido
ratificado hasta ahora solamente por doce de los Estados Americanos, y
apenas dos comisiones han llegado a constituirse con la designacion de los
quintos miembros, a pesar de lo cual, el Comité Juridico considera, en este
caso, que siendo posterior en fecha el Protocolo, debe concedérsele prioridad
sobre el Tratado Antibélico.

Respecto al procedimiento de arbitraje, el Tratado General de Arbitraje
Interamericano era el Unico que se tenia a la vista, de manera que su coordi-
nacién con los otros procedimientos no ofrecid problema alguno, salvo para
incluir la mediacion asi como la investigacion v la conciliacion entre los procedi-
mientos alternativos a los cuales puede recurrirse antes de ir al arbitraje.
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El Comité Juridico encuentra que las disposiciones de los articutos 2
de la Convencion para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimientod
Tratados Existentes, adoptada en 1936, creé de hecho un procedimiento apar
de consulta, capaz de ser considerado como una nueva forma de buenos- oficivs
v mediacién, distinto de los anteriores procedimientos de esa naturaleza por
solicitar la mediacién de toda la comunidad interamericana en obsequio al
interés de asegurar el cumplimiento, por las partes en controversia, de sus
obligaciones de arreglo pacifico. Robustece esta conclusion el segundo péarrafo
de la Declaracién de Principios sobre Solidaridad y Cooperacién Interameri-
sanas, adoptada en Buenos Aires en la misma Conferencia, en el cual se declara
que “todo acto susceptible de perturbar la paz de América las afecta a todas y
cada una de ellas (las Republicas Americanas), y justifica la iniciacion de los
procedimientos de consulta previstos en la Convencion para el Mantenimiento,
Afianzamiento v Restablecimiento de la Paz, suscrita en esta Conferencia”,

Las disposiciones de los Articulos 5 v 6 de la Convencién para Coordinar,
Ampliar v Asegurar el Cumplimiento de los Tratados Existentes, solicitando
una actitud comin v solidaria de parte de los Estados contratantes en su calidad
de neutrales para el caso de ruptura de hostilidades entre dos o mas de ellos,
provocan un embarazoso problema. La forma vaga y evasiva en que se
encuentran concebidas esas disposiciones dificultan la determinacién de las
obligaciones que de ellas se derivan, y, ademas la politica de neutralidad que
pregonan hacia las partes en controversia, a pesar de que una puede haber
cumplido sus obligaciones y la otra puede haberlas violado, dificilmente puede
conciliarse con los principios generales proclamados en la misma y en posteriores
conferencias y reuniones de consulta. La reafirmacion del caracter sagrado de
las obligaciones pautadas en los tratados, el repudio del uso de la fuerza sin
calificacién alguna, la reiteracion del caracter moral de la solidaridad con-
tinental, se combinan entre si para justificar un tratamiento diverso entre el
agresor y el agredido. Posiblemente, la interpretacion que de esos articulos
hizo la delegacién de Colombia y la menos explicita que efectud la delegacion
del Paraguay, en el momento de la suscripcidn, puedan ahora contemplarse
como correctas a la luz de acontecimientos mas recientes. Con esta advertencia
en cuanto a su dudoso caracter han sido reproducidos substancialmente los
articulos 5 v 6 como parte del procedimiento existente de consulta.

III. ComENTARIOS SOBRE EL TRATADO ALTERNATIVO QUE SE PRESENTA
Como SusTITUTD

1. Bases del proyecto alternativo. Antes de explicar y justificar las modi-
ficaciones que ha considerado conveniente introducir en el mecanismo de paz
existente, el Comité Juridico hace notar una vez mds, que el Proyecto de
Tratado, distinguido con la letra “A”, para la Coordinacién de los Acuerdos
Interamericanos de Paz, se ha limitado estrictamente a los principios con-
tenidos en los acuerdos que se mencionan en el informe rendido por la Comision
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« del Consejo Directivo de la Unién Panamericana, como constitutivos ‘“‘del
mecanismo interamericano existente para el arreglo de las controversias inter-
nacionales”, y, asimismo, que el provecto no representa opinion alguna de parte
del Comité en cuanto a los méritos intrinsecos o defectos de las previsiones
contenidas en tales acuerdos. Agquellas modificaciones estin basadas parcial-
mente sobre proyectos presentados por los Gobiernos Americanos ante la
Conferencia de Lima y otras, y sobre las conclusiones del propio Comité como
resultado del estudio que hizo acerca de la materia. Las instrucciones recibidas
indicaban que cualquier propuesta de principios distintos de los incluidos en los
acuerdos existentes debia hacerse en un informe separado. Al interpretar
ampliamente esas instrucciones, el Comité, como se dijo con anterioridad, ha
considerado ventajoso presentar las innovaciones que propone bajo la forma
de un Proyecto Alternativo sobre Procedimientos Pacificos, distinguido con
la letra “B”. Con este proyecto podrin los Gobiernos Americanos hacer com-
paraciones mas faciles entre el mecanismo de paz existence y las modificaciones
que el Comité Juridico recomienda, y expresar sus comentarios y criticas con
menos peligro de confusion. El Comité sugiere la conveniencia de referirse a
los dos tratados mediante le denonminacion de “Proyecto de Coordinacion” y
“Proyecto Alternative”.

2. Procedimiento para la prevencion de controversias. Respecto al procedi-
miento para prevenir controversias, establecido en el Tratado Relativo a la
Prevencion de Controversias de 1936, el Comité¢ Juridico, después de tomar en
cuenta que los Gobiernos Americanos no han ejecutado las previsiones del
Tratado, ha llegado a la conclusion de que es deseable eliminar ese procedi-
miento al formular un nuevo tratado de coordinacién. Este procedimiento
tenia por objeto, en primer lugar, estudiar las causas de futuras dificultades o
controversias, v luego, proponer las medidas apropiadas para la debida aplicacion
de los Tratados. A pesar de que el Tratado ha sido ratificado por las dos ter-
ceras partes de los Estados Americanos, ninguno de ellos, de acuerdo con la
informacion que tiene el Comité, se ha ocupado de establecer las comisiones
bilaterales mixtas que aquél prevé. Posteriormente, se hizo otro esfuerzo para
alcanzar el mismo objectivo, al adoptar en la Reunién de la Habana la reso-
lucion (XIV) intitulada “Solucién Pacifica de los Conflictos.” Esta resolucion
solicitaba la creacion de una pequeiia comision permanente compuesta de cinco
miembros, que deberia organizar la Unién Panamericana. Sin embargo, debido
a las reservas formuladas por cierto nimero de Gobiernos no ha sido posible
hasta ahora organizar esa comision.

En vista de tales circunstancias y considerando el procedimiento para la
prevencion de las controversias en sus justos méritos, el Comité Juridico estima
que seria mejor dejar que las Cancillerias de los diversos Gobiernos America-
nos tramiten las dificultades y problemas que sobrevengan entre ellos, sin inter-
medio de las comisiones en referencia. Aunque es muy deseable eliminar todas
las causas de dificultades entre Estados y procurar que los tratados sean fiel-

[34]

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Argentina

1,

mente cumplidos, no debe olvidarse que esas causas no tienen todas la oifendd -
urgencia y que los motivos de incumplimiento de los tratados son con frecuencia
de tal naturaleza que no pueden ser facilmente determinados por un cuerpo
que carece de coneccion directa con las Cancillerias. No toda controversia
requiere inmediato arreglo; v hay casos en que es preferible dejar que el
tiempo contribuya a disminuir la tension entre las partes, la cual constitituye,
a veces, un obstdculo importante para la solucion amistosa de una controversia.

3. Procedimiento de buenaos oficios y mediacion. El Comité Juridico re-
conoce las ventajas especiales atinentes al procedimiento de mediacion establecido
por el Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacion, adoptado
en la Conferencia de Buenos Aires en 1936. Debe tenerse en cuenta que el
procedimiento previsto en ese Tratado es muy diferente del procedimiento de
buenos oficios y mediacion que fué reconocido formal y convencionalmente en
la Conferencia de Paz de La Haya de 1899, y, nuevamente, con mayores de-
talles, en la Conferencia de Paz de La Haya de 1907. Este procedimiento,
ampliamente conocido en derecho internacional, contempla la accién de los
Estados v no la de los individuos; y puede promoverse no sdlo por las partes
en controversia sino por iniciativa de los Estados mediadores. Los Estados
Americanos, con apenas dos excepciones, son partes en la Convencién de La
Haya de 1907, y ademas, han adoptado el procedimiento como parte de su
propio sistema interamericano. Ya desde 1826 aparece el término “mediacion”
en el Tratado de Unidn Perpetua suscrito en el Congreso de Panama. EIl
Tratado de Arbitraje Obligatorio, suscrito por cierto niimero de delegaciones
en la Segunda Conferencia Internacional Americana, en la Ciudad de Méjico,
en 1902, incorpora substancialmente las previsiones de la Convencion de La
Haya de 1899. La resolucion (XXXV1) sobre Buenos Oficios y Mediacion,
adoptada en Montevideo en 1933, declara que nunca se considerari como un
acto inamistoso el que uno o varios Estados ofrezcan sus buenos oficios o su
mediacion. Finalmente, el articulo 5 de la Convencion General de Concilia-
cion Interamericana, se refiere indirectamente al procedimiento tradicional de
buenos oficios y mediacion, para aclarar que los términos de ella no deben con-
siderarse como obsticulo para recurrir a esa forma de arreglo pacifico.

Por lo contrario, el Tratado sobre Buenos Oficios y Mediacion de 1936
parece contemplar un procedimiento sencillo e informal andlogo a lo que en
derecho privado se conoce como “arreglo extrajudicial”. No se da a entender,
como en el caso del procedimiento de La Haya, que la controversia ha alcanzado
El Tratado pres-
cribe la creacion de una lista de ciudadanos americanos de alto cardcter v versa-
cién juridica, de la cual debera escogerse el mediador por mutuo acuerdo de las
partes. El mediador, una vez elegido, senalara el lugar donde se reuniran,
bajo su presidencia, sendos representatantes de las partes, debidamente autori-
zados, con el objeto de procurar un arreglo pacifico y equitativo de la con-
troversia. No se establece prevision alguna sobre informe por parte del media-
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dor y las gestiones son completamente confidenciales. El procedimiento parece
adaptarse asi a las controversias que los gobiernos prefieran solucionar con la
menor publicidad y formalidad posibles. De hecho, esa fué la intencion
original de la delegacion del Brasil, al proponer el procedimiento. El articulo
IV del Tratado sobre Buenos Oficios y Mediacién dispone que, si el procedi-
miento de mediacion no diere resultado, la controversia serd sometida al pro-
cedimiento de conciliacion. El Proyecto Alternativo modifica esa disposicion
en el sentido de establecer el arbitraje como alternativa para las controversias
de caricter juridico.

Pero al recomendar el mantenimiento de este procedimiento sencillo e

informal, el Comité Juridico sugiere que la lista de ciudadanos americanos de
la cual el mediador, o los mediadores—como propone aquél—deben ser escogi-
dos, sea de preferencia el mismo cuadro recomendado por el Comité para esta-
blecer las comisiones de conciliacién y los tribunales de arbitraje. Las cualidades
exigidas en los tres casos parecen ser mas o menos las mismas, y es obvio que seria
deseable evitar la existencia de dos o tres listas diferentes. Mis atin, el Comité
sugiere que, en lugar de las previsiones del articulo III del Tratado sobre
Buenos Oficios y Mediacién que dispone la eleccién del mediador por un
método indirecto cuando las partes no llegaren a un acuerdo para designarlo,
se someta la controversia a los procedimientos alternativos de arbitraje o de
conciliacion. La esencia del procedimiento de mediacion estatuido en el T'ra-
tado es la confianza que las partes despositan en el mediador. La inhabilidad de
aquéllas para alcanzar un acuerdo sobre la eleccion del mediador, hace pensar
que el procedimiento no resultaria satisfactorio en caso alguno, v que seria
mejor proceder inmediatamente conforme a los medios mas formales de arbi-
traje o de conciliacion.
En 1929, al clausurarse la Conferencia de
Washington, los plenipotenciarios de los Gobiernos Americanos suscribieron la
Convencién General de Conciliaciéon Interamericana v el Tratado General de
Arbitraje Interamericano. Ninguna tentativa fué realizada para coordinar
ambos procedimientos ni para determinar cuil de ellos tendria prioridad sobre
el otro. EIl Tratado de Arbitraje fué formulado para aplicarlo a las reclama-
ciones de derecho que sean juridicas por su naturaleza, v la Convencion de
Conciliacion se extendi6 a todas las controversias de cualquier naturaleza que
hubieren surgido o pudieren surgir entre las partes por cualquier causa y que
no hubiere sido posible arreglar por los medios diplomaticos. Por consiguiente,
la Convencion de Conciliacion obliga a las partes a someter a conciliacion las
mismas controversias que conforme el Tratado de Arbitraje deben someterse
a arbitraje, a pesar de que este Ultimo establece expresamente que sus disposi-
ciones no impediran a las partes recurrir al procedimiento de investigacién y
conciliacion antes de utilizar el arbitraje,

El Comité Juridico considera que el procedimiento de arbitraje debe colo-
carse en primer lugar y contemplarse como método preferente para el arreglo
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de controversias de caracter juridico que no haya sido posible soluc:onar a{
diante negociaciones diplomaticas. Como alternativa del pmced:muentq
arbitraje se tiene el procedimiento de arreglo judicial cuando los Estaﬂng e,
controversia sean partes en un tratado que prevea el arreglo judicial de 1hs
divergencias juridicas y se encuentren de acuerdo en recurrir a tal procedi-
miento. Asimismo, aunque el Comité reconoce que el arbitraje y el arreglo
judicial son en principio los procedimientos apropiados para la solucién de las
controversias juridicas, seria contrario a la razon negar a las partes su derecho
a recurrir a la conciliacién para arreglar tales divergencias si ellas estuvieren
de acuerdo en preferir ese procedimiento mas eldstico. Es deseable promover
el desenvolvimiento del derecho internacional mediante los procedimientos mas
formales de arbitraje y de arreglo judicial, pero el supremo interés consiste en
eliminar las controversias que puedan constituir una amenaza para la paz.

De esta manera, el arbitraje aparece obligatorio para todas las controver-
sias juridicas que las partes de mutuo acuerdo no prefieran solucionar mediante
el procedimiento de arreglo judicial o de conciliacion. ¢ Pero cudles son las
divergencias que pueden calificarse como juridicas por su naturaleza, “por ser
susceptibles de decision mediante la aplicacion de los principios del derecho”,
segin la frase empleada en el articulo I del Tratado General de Arbitraje
Interamericano? De acuerdo con ese Tratado se han establecido cuatro cate-
gorias de casos entre las cuestiones de caracter juridico, siendo sus definiciones
las contenidas en el articulo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, que prevé una opcion para reconocer la jurisdiccion obligatoria de
la Corte. No hay dificultad en cuanto a los acapites a, ¢, y 4, del articulo I del
expresado Tratado, relativos, respectivamente, a la interpretacion de un tratado,
a la existencia de hechos que, en caso de ser demostrados, constiturian la violacion
de una obligacion internacional, y a la naturaleza y extension de la reparacion
debida por el quebrantamiento de una obligacion internacional. Estas son ob-
viamente cuestiones susceptibles de decision mediante aplicacion de los principios
del derecho. EIl acdpite &, se refiere sin embargo, a “toda cuestién de derecho
internacional”, y es en este punto que los Estados han vacilado en compro-
meterse al procedimiento de arbitraje. La razdn no es dificil de encontrar,

El derecho internacional consiste de principios generales y de reglas especi-
ficas. Estas dltimas, o son el resultado de los usos y costumbres durante largos
periodos de tiempo, o pueden estar constituidas por las previsiones de tratados
bilaterales o multilaterales. Si esas reglas especificas existen en un caso deter-
minado, no se encuentra inconveniente para someter la controversia al arbitraje.
Pero cuando no hay reglas especificas, sino apenas principios generales aplicables
a una divergencia dada, los Estados se muestran naturalmente recelosos de some-
ter la controversia a un tribunal de arbitraje, porque éste tendria en tal caso una
discrecion demasiado amplia para aplicar los principios generales que en su
parecer se refieren a la cuestién. Se ha alegado que, cuando las partes en con-
troversia tienen buena fé, es mejor dejar que el tribunal decida la divergencia
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conforme a los principios generales de justicia y equidad, ex aequo et bono, en
vez de permitir que aquélla continte perturbando las relaciones amistosas de las
mismas partes y pueda, posiblemente, llevarlas a actuar por cuenta propia.
Este seria un argumento valioso si no se tuviera a la mano el procedimiento
alternativo de investigacion y conciliacion. Parece mas adecuado desistir del
arbitraje, siempre que aquel procedimiento alternativo pueda utilizarse, salvo
en los casos en que hayan reglas especificas de derecho a disposicién del tribunal
respectivo.

Pero la materia requiere mids esclarecimiento. Se sostiene que tanto los
principios generales como las reglas especificas, forman parte del “derecho
internacional.” Por consiguiente, ambos estarian comprendidos dentro del
alcance del arbitraje. No obstante, ello equivaldria a desconocer que el derecho
internacional aunque constituye técnicamente un sistema completo, se encuentra
muy lejos de ser adecuado. El defecto mas grave del derecho internacional ha
sido que no se ha logrado el reconocimiento apropiado del postulado segin
el cual,—conforme a los términos de la Recomendacion Preliminar sobre Pro-
blemas de la Post-Guerra—, “los Estados tienen la obligacion solidaria de velar
por la observancia de los principios fundamentales de Derecho Internacional
y deberin asumir la responsabilidad colectiva para el mantenimiento de la
paz y del orden.” A causa de ese fracaso, los Estados se han visto obligados
a planear su propia defensa y a confiar en sus propios armamentos para pro-
tegerse. En consecuencia, las cuestiones relativas a la defensa del Estado han
sido consideradas como cuestiones “politicas”, v las controversias sobre tales
materias han dejado regularmente de someterse al arbitraje. El Comité Juri-
dico estima que mientras no se pueda establecer el “mas amplio y permanente
sistema de seguridad colectiva™ a que se refiere la Carta del Atlantico, es quizas
mejor continuar contemplando tales cuestiones fuera del alcance de la obliga-
cion de someter a arbitraje pautada por el articulo VI del Tratado Alternativo.

El articulo 2 del Tratado General de Arbitraje Interamericano excluye
de la obligacion de someter a arbitraje las controversias ‘‘comprendidas dentro
de la jurisdiccién doméstica de cualquiera de las Partes en litigio y que no
estén regidas por el derecho internacional”, asi como aquéllas “que afectan el
interés o se refieren a la accién de un Estado que no sea parte en este Tratado”.
Con todo, la expresion no es bastante clara. Aparentemente las controversias en
cuestion deben reunir dos condiciones: que se encuentren comprendidas dentro
de la jurisdiccion doméstica de las partes y que no estén regidas por el derecho
internacional. Asi, el simple hecho de que un asunto, como el de los extran-
jeros residentes, se halle dentro de la jurisdiccion del Estado, no lo
exceptuaria de arbitraje si la materia estd regida por un tratado especial, en
cuyo caso el arbitraje se encontraria dentro de las obligaciones contraidas en
aquél. La expresion usada en la excepcion contenida en el Acta General de
Ginebra de 1928, aparece orientada en el mismo sentido v es mas clara y logica
al referirse a las “‘controversias relativas a cuestiones que de conformidad con
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el derecho internacional corresponden tnicamente a la jurisdiccién donm-

de los Estados”. Alli la expresion “‘derecho internacional” tiene un sentido
general, se refiere a los derechos que todos los Estados poseen y que pueden
ser limitados o restringidos por tratados especiales si asi lo quisieren.

Desde luego, las cuestiones que de conformidad con el derecho interna-
cional estan sometidas a la jurisdiccion doméstica de las partes, son técnica-
mente, dentro de los términos del articulo I del Tratado General de Arbi-
traje Interamericano, cuestiones juridicas claramente susceptibles de decision
mediante aplicacion de los principios del derecho, pero es regla de derecho inter-
nacional dejar tales cuestiones a la libre decisién de cada Estado en particular.
La dificultad en este punto estriba en que, por la incertidumbre que existe
respecto a algunas reglas de derecho internacional, los gobiernos seguirin insis-
tiendo probablemente en su derecho a sostener que ciertas cuestiones son domé-
ticas, sea cual fuere la regla de derecho en concepto de cualquier otro gobierno
o de algin tribunal de arbitraje. Asi se desprende indudablemente del gran
nimero de reservas formuladas por los Gobiernos Americanos al suscribir el
Tratado General. En consecuencia, el Comité Juridico considera necesario
conservar la primera excepcion del articulo 2 del Tratado General, pero pro-
pone su redaccion en forma asertiva como entendimiento acrecentado a la
enumeracion de cuestiones de caracter juridico.

En lo referente a la segunda excepcion contenida en el articulo 2 del
Tratado General, relativa a las controversias “que afectan el interés o se
refieren a la accién de un Estado que no sea parte en este Tratado”, el Comité
Juridico opina que la reserva es también demasiado amplia y defraudaria
totalmente el objetivo de un tratado de arbitraje. Es obvio que el “interés”
del tercer Estado debe ser directo. En tal caso, habria de concedérsele el
derecho de hacerse parte en el procedimiento, como lo prevé el articulo 62
del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional, que hace
referencia a un “interés legitimo susceptible de ser afectado por la decision del
caso.”” Si el Estado opta por no intervenir, deberia carecer del derecho de
impedir que las partes en divergencia procuren la decision de sus propias de-
mandas particulares. En caso alguno el tercer Estado quedaria ligado por
el laudo arbitral, que sélo produce ese efecto entre las partes que concurran
ante el tribunal respectivo.

Asimismo es amplia demas la excepcién relativa a controversias referentes
a la accién de un Estado que no sea parte en el tratado. La referencia debe
concernir a un Estado no americano pues se consideraba que todos los Estados
Americanos serian partes en el tratado. Pero no se justifica que un Estado no
americano pueda impedir el arreglo de controversias entre Estados Americanos.
Si aquél tiene un interés legitimo en el caso, podria hacerse parte en el procedi-
miento, v si desea abstenerse de hacerlo, no resultaria obligado por el laudo.
Esto parece salvaguardia suficiente para sus derechos. Por consizuiente, el
Comité Juridico ha eliminado esa reserva en el Proyecto Alternativo.
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Constituye un importante problema decidir si no es oportuno someter la
divergencia sobre el caracter juridico de la controversia, al tribunal de arbitraje
que est4 llamado a pronunciarse sobre la cuestion de fondo. El Estatuto de la
Corte Permanente prescribe que cuando se trate de una controversia sometida
a la jurisdiccion de la Corte, la decisién de ésta resolvera el punto. Pero a
pesar de que pareceria apropiado que se adoptara esa regla en cuanto a la juris-
diccién de una corte interamericana de justicia, si llegare a crearse alguna, no
se estima conveniente recomendar que la decision de tan primordial cuestién
sea dejada a un tribunal de arbitraje establecido para esa ocasion y carente de la
continuidad y de las tradiciones de una institucion permanente. Por lo tanto,
el Proyecto Alternativo deja a las partes el derecho de decidir acerca del cardc-
ter juridico de la controversia, estableciendo apenas que ellas “pueden” someter
esa cuestion, en primer lugar, a arbitraje. La concesion es grave, porque
podria ficilmente acarrear la anulacién de la obligacion de someter a arbitraje.
Pero el Comité Juridico considera que es mejor no imponer el arbitraje a la
parte renuente, en los casos en que no esté convencida de que la controversia
es juridica, cuando se ha llegado a establecer para las partes la obligacion
absoluta de someterse al procedimiento alternativo de conciliacion. A su
debido tiempo, la codificacion formal del derecho internacional, mediante la
adopcion de tratados multilaterales, disminuira las divergencias de opinion
en cuanto al cardcter juridico de las controversias; y, el establecimiento de
un sistema general de seguridad colectiva, hard que los Estados se muestren
menos recelosos de que sus derechos de defensa propia puedan ser indirecta-
mente afectados al someter a arbitraje controversias que ahora son consideradas
como politicas.

El reconocimiento del derecho de las partes para determinar si una diver-
gencia dada tiene o nd caricter juridico, es suficiente para eliminar toda
objecién contra el articulo 4 del Tratado General, que se encuentra integra-
mente transcrito en el Proyecto Alternativo. La necesidad de un acuerdo
preliminar entre las partes para hacer efectivo el arbitraje, ha constituido
siempre un obstacula para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en
un tratado de arbitraje. El articulo 4 del Tratado General, soluciona el pro-
blema al fijar un limite para que las partes formulen el acuerdo especial y al
prescribir que si no se alcanza ese acuerdo dentro del lapso sefialado, el com-
promiso sera formulado por el tribunal.

La creacion de un Cuadro Permanente de Juristas Americanos, prevista
en el articulo VIII del Proyecto Alternativo, constituye una importante modi-
ficacién en el procedimiento de arbitraje. El cuadro tiene el mismo caracter del
prescrito en las Convenciones para el Arreglo Pacifico de las Controversias
Internacionales adoptadas en La Haya en 1899 y 1907, y conocido como
“Tribunal Permanente de Arbitraje”’. Las designaciones para formar el
cuadro serian efectuadas por los Estados Americanos en el momento del
depdsito de sus ratificaciones al tratado, y las personas nombradas deben ser

[40]

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Argentina

"~

nacionales de uno u otro de los Estados Americanos. Las disposicion ard)

elegir los miembros de un tribunal de arbitraje determinado, se inspiﬁq&f unbiéfi *

en las de la Convencién de La Haya, salvo en cuanto al quinto mieﬂ%ﬁ'é‘ni.'pa:ra
cuya designacion se establece en el Proyecto Alternativo un procedimiefite de
seleccion que se considera mas sencillo.

Por otra parte, el Comité ha juzgado deseable llenar una laguna existente
en los tratados vigentes, previendo la revision del laudo arbitral ante el mismo
tribunal que lo pronuncid, cuando se descubriere un hecho nuevo ignorado por
el tribunal y por la parte solicitante, y capaz de haber ejercido influencia deci-
siva sobre el laudo si se hubiere tenido conocimiento de él.

5. Procedimiento de Investigacion y Conciliacion. La primera caracteris-
tica del Proyecto Alternativo en lo referente al procedimiento de investigacion
v conciliacion, se encuentra en el articulo XIII que lo constituye en alternativa
absoluta del arbitraje. El principio sobre el cual se asienta el Proyecto en
este punto, es que toda controversia entre las partes que no hubiere podido
ser resuelta entre ellas o por intermedio del procedimiento informal de media-
cion, tiene que ser sometida a uno u otro de los dos procedimientos formales de
arbitraje o de investigacién y conciliacion, cualquiera de los cuales puede ser
promovido por la parte que se considere interesada. De esta manera se coloca
al arbitraje en primer plano, como procedimiento adecuado para las contro-
versias juridicas. Pero si las partes no pudieren llevar la divergencia a arbi-
traje por diferir sobre el caricter juridico de la misma, el procedimiento de
investigacion y conciliacién viene a ser obligatorio sin distingos ni excepciones.
Por consiguiente, el Comité ha estimado necesario suprimir las limitaciones
establecidas en el Tratado Antibélico de 1933 e incorporadas en el articulo XI
del Proyecto de Coordinacion. Es preferible admitir la posibilidad de que un
Estado promueva el procedimiento de investigacion y conciliacién sin tener
fundamentos justificados para su reclamacion desde el punto de vista legal
o de la equidad, que aceptar la existencia de ciertas controversias que escapan a
la aplicacién de todo procedimiento de arreglo pacifico. Ello equivaldria a
contrariar las disposiciones del Tratado sobre Renuncia de la Guerra y del
Tratado Antibélico de 1933.

Como ya lo ha hecho notar el Comité Juridico en sus comentarios al Pro-
vecto de Coordinacion, las previsiones del Tratado Antibélico del 10 de octubre
de 1933, que mantienen el caricter ad hoc de las comisiones de conciliacion, en
la forma establecida por el Tratado Gondra, v que sugieren nuevos métodos
para organizar esas comisiones, fueron apartadas antes de los tres meses sub-
siguientes por las previsiones del Protocolo Adicional adoptado en Montevideo
el 26 de diciembre del mismo afio. Se presentaba pues ante el Comité el
problema de resolver cudl de los dos tratados debia tener preferencia. Era
necesario escoger entre las comisiones de investigacion v conciliacion designadas
por las partes en el momento de la controversia y las comisiones creadas con
anticipacién a futuras divergencias. Después de cuidadosa consideracion el
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Comité Juridico ha llegado a la conclusion de que es preferible retener el sistema
original de las comisiones ad hoe, creadas para conocer en especial de una diver-
gencia pendiente. Como motivo principal de esta decision, se ha tenido presente
que las comisiones de conciliacion deben tener la confianza inmediata y actual de
las partes en controversia, y que esa circunstancia se obtiene mejor con una
comision creada cuando sobreviene la controversia de que se trate. Las designa-
ciones efectuadas por varios gobiernos para las Comisiones Bilaterales Per-
manentes de Investigacion y Conciliacion, conforme a los términos del Protocolo
de 1933, han sido tan pocas, que sugieren que los gobiernos en conjunto no son
partidarios de crear comisiones anticipadamente a la controversia que procuran
arreglar. El Proyecto Alternativo propone, por lo tanto, que se restaure el
sistema anterior de las comisiones ad hoc, v que se facilite el estableci-
miento de la comision, en cada caso particular, previendo la seleccion
de sus miembros del Cuadro Permanente de Juristas Americanos, propuesto
por el articulo VIII del Proyecto Alternativo, para establecer los tribunales
de arbitraje. No hay razon alguna para que los juristas designados como miem-
bros del Cuadro Permanente en razon de su competencia en cuestiones de
derecho internacional v de su alta reputacion moral, no puedan desempenar
indistintamente las funciones de miembros de una comision de conciliacion
o de un tribunal de arbitraje. Para prevenir cualquier posible agravamiento
de la controversia mientras se constituye la comision de conciliacion, se le
concede de las Comisiones Diplomaticas Permanentes autoridad especial para
requerir de las partes la adopcidn de las medidas que sean necesarias.

En cuanto a las “Comisiones Diplomaticas Permanentes”, cuyo deber es
facilitar el establecimiento de la Comision de Investigacion y Conciliacion de
que se trate, el Comité Juridico sugiere la creacion de otra Comision para que
sean tres en lugar de dos, y propone una disposicion especial para prever el caso
en que uno de los miembros de aquéllas sea el representante diplomatico de una
de las partes en controversia. En vista de las previsiones contenidas en el Proyecto
Alternativo para facilitar la formacion de las Comisiones de Investigacion v
Conciliacion mediante el Cuadro Permanente de Juristas Americanos, podria
parecer que las Comisiones Diplomaticas no tienen funcién 1til alguna y son
susceptibles de supresién. Sin embargo, como la Convencion de Conciliacion
de 1929 establecié que las propias Comisiones Diplomaticas ejercerian funciones
conciliatorias cuando fuere necesario mientras se organizaran las comisiones de
conciliacion, el Comité Juridico apenas promueve la cuestion relativa a la cesa-
cion de aquéllas. Si no existiere la regla segiin la cual la Unién Panamericana
no puede ejercer “funciones politicas”, seria mas sencillo que ese organismo
fuese el encargade de iniciar el procedimiento en lugar de las Comisiones
Diplomaticas.

Las disposiciones de la Convencién de Conciliacion de 1929, que atribuian
funciones de conciliacion a las comisiones de investigacion creadas por el Tra-
tado Gondra, parecen contemplar dos procedimientos diferentes mis o menos
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paralelos entre si. El Proyecto Alternativo ha tratado de unificarlos,-_q",;
mismo tiempo, procura subordinar el procedimiento formal de investigacion
al procedimiento menos formal y confidencial de conciliacién. Para ello se
deja a la Comisién la facultad de formular sus propias reglas de procedimiento,
siéndole asi posible evitar toda publicidad innecesaria en sus esfuerzos para
lograr el acuerdo entre las partes. No obstante, cuando en el transcurso de
ese procedimiento confidencial, sea necesario, a juicio de la Comision o de
una de las partes, esclarecer algiin punto de hecho o de derecho, debera seguirse
el procedimiento formal adecuado a tales casos. Igualmente, el Proyecto
Alternativo limita las funciones de la Comision a la determinacion de las
cuestiones de hecho, cuando las partes se encuentren de acuerdo en que la con-
troversia es de tal naturaleza que admite arreglo sobre esas bases. El procedi-
miento en los articulos XIX, XX y XXI, no difiere substancialmente de los
procedimientos combinados que contemplan el Tratado Gondra y la Conven-
cion de Washington, pero se considera, que en el proyecto se encuentran mas
légicamente integrados v mejor adaptados a las condiciones que en la prictica
confrontaran las Comisiones de Investigacion y Conciliacion,

6. Procedimiento de consulta. La parte quinta del Provecto Alternativo,
se refiere al procedimiento de consulta. A pesar de que este procedimiento fué
creado primordialmente como medio para mantener la solidaridad continental
en caso de amenaza a la paz de América, proveniente fuera del Hemisferio, se
hizo igualmente aplicable a posibles controversias entre Estados Americanos.
Tanto la Convencion para Coordinar los T'ratados Existentes de 1936, como la
Declaracion de Principios de Solidaridad y Cooperacion Interamericanas,
adoptadas en la misma Conferencia, contemplan una forma colectiva de buenos
oficios v mediaciéon de parte de los otros Estados Americanos cuando dos o mas
de ellos no hubieren logrado hacer efectivos los procedimientos pacificos, y se
creare una situacion de emergencia que afecte el interés comin de todos los
Estados Americanos en el mantenimiento de la paz.

Pero la Convencién de 1936 al prescribir la mediacién colectiva, no solo
se anticip6 al posible fracaso de los Estados en controversia para hacer efectivos
sus acuerdos de arreglo pacifico, sino infortunadamente llegd hasta prever la
adopcion, por parte de los otros Estados, de una actitud solidaria de neutralidad,
sin distinguir entre el Estado que ha cumplido sus obligaciones de arreglo
pacifico v el que las ha violado. Y aunque se establecia que esa “actitud
comiin y solidaria” de neutralidad tenia por objeto evitar la propagacion de
hostilidades mediante la imposicion de restricciones sobre la venta de armas y
los empréstitos u otra ayuda financiera, la falta de distincién entre el agresor
y el agredido aparece, como se expreso en los comentarios al Proyecto de
Coordinacion, en contradiccion flagrante de los principios fundamentales de
derecho reconocidos por los Estados Americanos. Asi se desprende de los nume-
rosos distingos y restricciones que se hicieron en cuanto a ese punto, no solo en
la propia convencion sino en las reservas que le fueron formuladas.
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Ahora bien, si ha de adoptarse en el future un nuevo tratado en que sean
reiteradas las obligaciones de arreglo pacifico, si la reafirmacién del repudio de
la fuerza ha de considerarse como promesa sincera de conducta futura, si ha de
dérsele aplicacion practica a la afirmacion de la unidad moral de los Estados
Americanos, es indudable que éstos al reunirse en consulta comin en caso de
amenaza a la paz, no podran dejar de tomar en cuenta cual de las partes es
responsable por el incumplimiento de los procedimientos prescritos para el a-
rreglo pacifico. Si se logra determinar esa responsabilidad, los Estados Ameri-
canos deben tener libertad para considerar cuales medidas deben adoptarse
para mantener el derecho y el orden y asegurar una solucién equitativa de la
controversia. El caracter especifico de tales medidas no es necesario determi-
narlo con anticipacion a la presente situacion. El Comité Juridico ha indicado
apenas, la posibilidad de adoptar esas medidas al recomendar la sustitucién
del postulado anterior de neutralidad por el principio de la responsabilidad
colectiva en el mantenimiento de la paz.

7. Cardcter progresive de los procedimientos. La tentativa que se hace
en el Proyecto Alternativo para organizar los diversos procedimientos pacificos
en forma que permita su aplicacion gradual y progresiva a la controversia, hasta
obtener un arreglo definitivo de la misma, constituye otra significante carac-
teristica de aquél. Se ha procurado en cada caso prever la eliminacion de
las demoras v entorpecimientos, de manera que, si no dan resultado las nego-
ciaciones diplomaticas y la mediacion informal, la controversia tenga que
llevarse a arbitraje, y que si no se la considera susceptible de arbitraje, haya
que someterla a investigacion y conciliacion. Finalmente, cuando no se lograre
hacer efectivos los diversos procedimientos de arreglo pacifico, y se viere amena-
zada la paz, se tendra todavia la consulta entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Republicas Americanas, quienes reunidos en consejo, trataran
de encontrar los medios y medidas para mantener el derecho y el orden y
asegurar una solucion equitativa de la controversia,

8. Posible procedimiento de arreglo judicial. Por tultimo, debe observarse
que el Proyecto Alternativo aunque se concreta a los procedimientos ya acep-
tados por los Estados Americanos, no ignora la posibilidad de recurrir adicional-
mente a un arreglo ante una corte interamericana de justicia, ni tampoco, que
diez v nueve Estados Americanos son actualmente miembros de la Corte Per-
manente de Justicia Internacional de La Haya. Conforme a eso se prevé que
las controversias juridicas pueden someterse alternativamente a uno u otro
procedimiento. Por otra parte, el Comité Juridico se ha abstenido deliberada-
mente por el momento de considerar la cuestion de la posible creacion de una
corte interamericana de justicia, pues estima preferible estudiar la materia en
relacién con el problema general de la organizacion internacional. Al mismo
tiempo, el Comité ha contemplado la futura integracion de todos los Estados
Americanos en el cuadro de miembros de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, pero ha juzgado mejor posponer la cuestién relativa a la coordi-
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nacion de los procedimientos interamericanos con los procedimientosmante
aquélla, mientras se la reorganiza al terminar la guerra. t

1V. EL CoMmiti JURipico PRESENTA Los Dos TRATADOS A LA OBSERVAGION
DE L0S GOBIERNOS AMERICANOS

De acuerdo con la solicitud del Consejo Directivo de la Union Panameri-
cana, el Comité Juridico trasmite a los Gobiernos Americanos el Proyecto de
Coordinacién y el Proyecto Alternativo, para que se sirvan hacer sus observa-
ciones o comentarios. Y al hacerlo, deja constancia de que se encuentra a las
6rdenes de los mismos Gobiernos, para revisar las propuestas contenidas en
aquéllos a la luz de las observaciones y comentarios que ellos formulen, o, para
cooperar con la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos en la
preparacion de un nuevo proyecto, con el objeto de someterlo a la Novena Con-
ferencia Internacional Americana.
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Anexo A

PROYECTO DE TRATADO PARA LA COORDINACION DE
LOS PRINCIPIOS DE LOS ACUERDOS INTER-
AMERICANOS DE PAZ

Formulado por el

CoMiTE JURiIDICO INTERAMERICANO

Parte I. OBLIGACION GENERAL DE AR‘RBGLAR LOS CONFLICTOS POR
MEDIOS PACIFICOS

Pacto Kellogg-Briand  Arricuro 1. Las Altas Partes Contratantes declaran
(como fué aceptado en solemnemente que condenan el recurso de la guerra para
la Convenciin para la solucion de las controversias internacionales y renun-
Coordinar Tratados cian a ella como instrumento de politica nacional en sus
Existentes), 1928. relaciones mutuas; y declaran ademas que el arreglo de
Tratade Antibélico los conﬂi_ctos o divergencias de {:‘ua[quier clas:z que pue-
Arilixio T dan lsuscua’rse entre ellas, debera efectuarse sélo por los
medios pacificos que consagra el derecho internacional.

Part II. LA PREVENCION DE LAS CONTROVERSIAS

T'ratado relative a la  Articuro II. Las Altas Partes Contratantes, a fin
Prevencién de Con- de adoptar un sistema preventivo para la consideracion
troversias, 1936, de causas posibles de futuras controversias v de medios
Articulo 1. para darles solucion pacifica, vy convencidos de que es
efectiva garantia de la paz internacional cuanto
asegure y facilite el cumplimiento de los Tratados
vigentes, v sin perjuicio de los compromisos previamente
contraidos en virtud de acuerdos internacionales, se
obligan a crear Comisiones Bilaterales Mixtas Per-
manentes, formadas por representantes de los Gobiernos
signatarios y que deberan constituirse, efectivamente,
a requerimiento de cualquiera de ellos, el que informara
de tal iniciativa a todos los demas Gobiernos signatarios.
Cada Gobierno nombrard su propio representante
en las dichas comisiones, cuyas reuniones se celebraran,
alternativamente, en la capital sede de uno y otro
Gobierno representado en cada una de ellas. La
primera reunion se celebrard en la sede del Gobierno
que la promueva.
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Articuro III. Las referidas Comisiones tendrin
la misién de estudiar, con el fin primordial de eliminar,
hasta donde se pueda, las causas de dificultades o con-
troversias futuras; y proponer las medidas comple-
mentarias o de detalles, conforme a derecho, que
convenga dictar para facilitar, en lo posible, la debida
v regular aplicacion de los tratados vigentes entre las
mismas Partes, y para promover el creciente desarrollo
de las relaciones, de todo orden, entre los dos paises
de que en cada caso se trate.

Articuro IV. De lo tratado y resuelto en toda re-
union de alguna de las referidas Comisiones preven-
tivas, se levantard acta suscripta por sus miembros,
que serd comunicada a los Gobiernos en ella repre-
sentados.

Parte 11, PROCEDIMIENTO DE MEDIACION

Tratado Interameri-
cano sobre Buenos
Oficios y Mediacion,
1936, Articulo I

I1bid.
Articulo IT

Ibid.
Articulo 11T

Articuro V. Cuando surja entre ellas una con-
troversia que no pueda ser resuelta por los medios
diplomadticos usuales, las Altas Partes Contratantes
podran recurrir en primer término, a los buenos oficios
o a la mediacion de un ciudadano eminente de cual-
quiera de los demas paises americanos, escogido, de
preferencia, de una lista general, formada de acuerdo
con el articulo siguiente.

Articuro VI. Para preparar la lista mencionada
en el articulo anterior cada Gobierno nombrard, tan
pronto como ratifique el presente tratado, dos de sus
ciudadanos elegidos entre los mds eminentes por sus
virtudes y versacion juridica.

Estas designaciones serin inmediatamente comuni-
cadas a la Union Panamericana, que se encargard de
elaborar la lista v de comunicarla a las Partes Con-
tratantes,

Articuro VII. En la hipétesis prevista en el ar-
ticulo V, los paises en controversia elegirdn, de comiin
acuerdo, para las funciones indicadas en este Tratado,
a uno de los componentes de dicha lista.

El elegido indicara el lugar en el cual deberin
reunirse bajo su presidencia, sendos representantes de
las Partes, debidamente autorizados, con el fin de
procurar una solucidn pacifica v equitativa de la
diferencia.
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Si las Partes no se pusieren de acuerdo en cmﬁnjg >

a la eleccion de la persona que debe prestar sus buenos
oficios o su mediacién, cada una de ellas escogeri uno
de los componentes de la lista. Los dos ciudadanos
asl nombrados elegirin, de entre los nombres de la
misma lista, la persona que haya de desempenar las
mencionadas funciones, procurando, en lo posible, que
ella sea del agrado de ambas Partes.

Ibid. Arricuro VIII. El mediador fijara un plazo que

Articulo 1V no excederd de seis meses ni serd menor de tres, para
que las Partes lleguen a alguna solucion pacifica. Ex-
pirado este plazo sin haberse alcanzado algin acuerdo
entre las Partes, la controversia serd sometida al pro-
cedimiento de investigacion y conciliacion o al procedi-
miento de arbitraje previstos en los subsiguientes
articulos de este Tratado.

Convencion General Articuro IX. Ademids del procedimiento especial

de Conciliacion In-  de mediacién arriba previsto, las Altas Partes Contra-

teramericana, 1929  tantes, conjunta o separadamente, por iniciativa propia

Articulo 5 o a requerimiento de una o mas de las Partes en
controversia, pueden ofrecer sus buenos oficios o su
mediacion; pero las Altas Partes Contratantes con-
vienen en no hacer uso de esos medios de arreglo
pacifico desde el momento en que las Partes en con-
troversia hayan recurrido a cualquiera de los procedi-
mientos especiales previstos en el presente Tratado.

Parte IV. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y CONCILIACION

Tratado Gondra Articuro X. Toda cuestion que, por cualquiera
1923 causa, se suscitare o se haya suscitado entre dos o
Articulo I mas de las Altas Partes Contratantes, v que no hubiera

podido ser resuelta por la via diplomatica, ni llevada
26 Oonciliseibn I & arbitraje en virtud de tratados existentes, sera some-
e tida a la investigacion e informe de una Comision
Aritculos 1, 2 constituida del modo previsto en el articulo XIV.

Convencién General

La Comision ejerceria conjuntamente con sus funciones
de investigacion las funciones de comision de concilia-
cion, de acuerdo con lo establecido en los subsiguientes
articulos de este Tratado. Las Altas Partes Contra-
tantes se comprometen, en caso de conflicto, a no iniciar
movilizaciones, concentraciones de tropa sobre la
frontera de la otra parte, ni ejecutar ningin acto
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hostil ni preparatorio de hostilidades, de acuerdo con
la obligacion general establecida en el articulo I.

Arricuro XI. Las Altas Partes Contratantes y los
Estados que en adelante se adhieran al presente Tratado,
no podran formular en el momento de la firma, rati-
ficacion o adhesion, otras limitaciones al procedimiento
de conciliacion que cualquiera de las que a continuacion
se sefialan:

a) Las diferencias para cuya solucién se hayan cele-
brado Tratados, Convenciones, Pactos o Acuerdos
pacifistas de cualquier indole que sean, que en ningiin
caso se entenderan derogados por el presente convenio,
sino complementados en cuanto propenden a asegurar

la paz; asi como las cuestiones o asuntos resueltos por
tratados anteriores;

b) Los conflictos que las partes prefieran resolver
por arreglo directo o someter de comin acuerdo a una
solucién arbitral o judicial ;

¢) Las cuestiones que el Derecho Internacional deja
libradas a la competencia exclusiva de cada Estado,
de acuerdo con su régimen constitucional, por cuyo
motivo las partes podrin oponerse, a que sean some-
tidas al procedimiento de conciliacién antes que la
jurisdiccion nacional o local se haya pronunciado en
definitiva; salvo manifiesta denegacion o retardo de
justicia, en cuyo caso el tramite de la conciliacion
deberd iniciarse dentro del afno a mads tardar;

d) Los asuntos que afecten preceptos constitucionales
de las partes en controversia. En caso de duda, cada
parte recabara la opinidn fundada de su respectivo
Tribunal o Corte Suprema de Justicia, si ésta estuviere
investida de tales atribuciones.

Las Altas Partes Contratantes podrin comunicar
en cualquier tiempo a la Union Panamericana, el ins-
trumento en que conste que han abandonado en todo
o en parte las limitaciones por ellas establecidas al
procedimiento de conciliacion.

Las limitaciones formuladas por una de las Partes
contratantes tendran el efecto de que las demas Partes
no se consideraran obligadas a su respecto sino en la
medida de las excepciones establecidas.

Articuro XII. Se constituirin dos Comisiones con
sede en Wishington (Estados Unidos de América) y
en Montevideo (Uruguay), y que seran llamadas
“Comisiones Diplomaticas Permanentes de Investiga-
cion y Conciliacion”. Estarin formadas por los tres
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Protocolo Adicional a
la Convencion Ge-
neral, 1933

Articulo 3

Convencion General
Articulo 3

Tratado Gondra
Articulo 1V

Convencion General
Articulo 2

Tratade Anti-bélico
Articulo I'1

Protocolo Adicional
Articulos 1, 2

Agentes Diplomdticos Americanos de mas anti d
entre los acreditados en dichas capitales, y al®flam
de las Cancillerias de aquellos Estados se organizafi
Sus fu
se limitardn a recibir de las Partes interesadas el pedido
de convocatoria de la Comision de Investigacion y
Conciliacion y a notificarlo inmediatamente a la otra
Parte, o a promover la rapida organizacion de la
Comision si ésta no hubiere sido previamente constituida
conforme a los articulos subsiguientes,

designando sus respectivos Presidentes.

La Parte que promueva el procedimiento estable-
cido en este Tratado, podra dirigirse, al hacerlo, a la
Comisién Diplomatica Permanente que considere mas
eficaz para una rapida convocatoria o constitucion de
la Comisién de Investigacion y Conciliacion.

Recibida la solicitud de convocatoria o de consti-
tucion y hechas las notificaciones, quedara ipso facto
suspendida la cuestion o la controversia que las Partes
venian sustentando sin llegar a avenimiento,

Arricuro XIII. Las Comisiones Diplomaticas Per-
manentes tendran la obligacién de ejercer funciones
conciliatorias ya sea por iniciativa propia cuando haya
probabilidad de que se perturben las relaciones pacificas
o a peticion de cualquiera de las Partes en desacuerdo,
mientras no se constituya la Comision de Investigacion
y Conciliacién de que trata el articulo X.

Articuro XIV. La Comisién de Investigaciéon y
Conciliacion se conpondra de cinco miembros, todos
nacionales de Estados Americanos, v designados en la
siguiente forma:

Cada una de las Altas Partes Contratantes notificard
a la Unién Panamericana, en el momento de la rati-
ficacion del presente T'ratado, los nombres de las dos
personas que estdn a designar como
miembros de las diversas Comisiones bilaterales. De
esas dos personas designadas por un Estado para cada

autorizadas

Comision, solo una podra ser de su propia nacionalidad
o tener residencia habitual en el territorio del mismo
o estar a su servicio. Cada una de las Partes Con-
tratantes podra reemplazar a los miembros tiue hubiere
designado, sean €stos nacionales o extranjeros; pero en
el mismo acto debera indicar al reemplazante. En
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caso de no hacerlo, la remocién se tendrd por no
formulada.

El quinto miembro serid elegido de comin acuerdo
por los ya designados; pero esta eleccién no podri
recaer en ciudadano alguno de las nacionalidades ya
representadas en la Comisién. Cualquiera de los dos
Gobiernos podra, y por motivos que se reserve, no dar
su aceptacion al miembro electo, v, en tal caso, el re-
emplazante serd designado dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacion de esta recusacién, de comiin
acuerdo entre las Partes, y, en defecto de este acuerdo,
la designacion se hara por el Presidente de una Re-
publica Americana no interesada en el conflicto, y
que serd elegido por sorteo por los comisionados ya
nombrados, de una lista de no mis de seis Jefes de
Estado Americanos, formada como sigue: cada
Gobierno, que sea parte en la cuestién, o, si los Gobier-
nos directamente interesados en ella son mis de dos,
el Gobierno o los Gobiernos de uno y otro lado de
la controversia, designara tres Presidentes de Naciones
Americanas, que mantengan las mismas amistosas re-
laciones con todas las partes en conflicto.

Confiase al Consejo Directivo de la Unién Pan-
americana, después del depésito de las ratificaciones del
presente Tratado por cada Estado y de designadas las
personas que han de constituir las diversas Comisiones
bilaterales, la misién de provocar el nombramiento del
quinto miembro de cada Comisién de acuerdo con lo
dispuesto en el parigrafo anterior.®

Cuando haya mis de dos Gobiernos directamente
interesados en la controversia, y los intereses de dos o

© Las previsiones del Tratado Gondra en cuanto a la orga-
nizacién de las comisiones de conciliacién no fueron afectadas
por la Convencién General de Conciliacién Interamericana
de 1929. El Tratado Antibélico de 1933 introdujo modi-
ficaciones sobre la forma de elegir los tres miembros no
nacionales de las diversas comisiones y establecié la preferible
designacidn por las Partes de sus Cortes Supremas de Justicia
para ejercer las funciones de comisiones de conciliacién,
El cardcter ad hoc de las comisiones no sufrié alteracion
alguna. El Protocolo Adicional del 23 de diciembre de 1933,
abandond el sistema de la comisiones de conciliacién creadas
ad hoc y las substituyé por un sistema de comisiones bilaterales
permanentes, creadas con anticipacién a posibles disputas
futuras, Las previsiones del Protocolo Adicional fueron
preferidas en este proyecto de coordinacién por ser las
mds recientes entre las de los diversos acuerdos.
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mas de ellos estén identificados, la Comision de Inves-
tigacion y Conciliacion se compondra entonces, de los
miembros designados por cada uno de los Gobiernos
que se encuentren a cada lado de la controversia para
las diversas Comisiones existentes entre ellos o que
deban crearse entre los mismos si ain no estuvieren
constituidas, conjuntamente con un Presidente que
sera elegido de comiin acuerdo entre los miembros ya
designados, o, a falta de acuerdo, por el procedimiento
previsto en el presente articulo para la eleccion del
quinto miembro de las comisiones simples por el Pre-
sidente de una Repiblica Americana. En el caso de
que el miembro no nacional de una de las Comisiones
sea nacional de uno de los Estados en controversia, el
Gobierno que designd a ese miembro elegira un subs-
tituto de otra nacionalidad.

Arricuro XV. Constituida asi la Comision en
la capital asiento de la Permanente que hizo la con-
vocatoria, participara a los Gobiernos respectivos la
fecha de su instalacion, y podra determinar luego el
lugar o los lugares en que deba funcionar, tomando en
cuenta las mayores facilidades de investigacion.

La Comision de Investigacion y Conciliacion esta-
blecera por si misma las reglas de su procedimiento. Se
recomienda la incorporacion a dichas normas procesales
de las disposiciones siguientes:

1. Los Gobiernos Signatarios otorgan a todas las
Comisiones que lleguen a constituirse, la facultad de
citar y juramentar testigos y de recibir pruebas y
testimonios.

2. Durante la investigacion serdn oidas las Partes,

'y éstas podran ser representadas por uno o mds agentes

y abogados.

3. Todos los miembros de la Comision jurarin ante
la mis alta autoridad judicial del lugar en donde
aquélla se instale, el fiel v leal desempeno de su come-
tido.

4. La investigacion se llevard a cabo contradictoria-
mente. En consecuencia, la Comision notificard a cad;}
Parte las exposiciones que la otra presente y fijara
términos para recibir pruebas.

Una vez notificadas las Partes, la Comisién pro-
cedera a la investigacion, no obstante que ellas no
comparezcan,

5. Desde el momento en que quede organizada la
Comision de Investigacion y Conciliacion, podra esta
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fijar la situacién en que deban permanecer las partes
que sostienen la controversia, a solicitud de cualquiera
de ellas, a fin de no agravar el mal y de que las cosas
se conserven en el mismo estado mientras la Comision
rinda su informe.

A falta de estipulacién en contrario, las decisiones
v el informe final de la Comision se adoptaran por
mayoria de votos, pero la Comisién no podrd pronun-
ciarse sobre el fondo del asunto sin la presencia de
todos sus miembros.

Los trabajos y deliberaciones de la Comisién no se
dardn a la publicidad sino por decisién de la misma, con
asentimiento de las Partes,

Cada Parte soportara sus propios gastos v una parte
igual en los gastos generales de la Comisidn.

Articuro XVI. La Comisién tendri la facultad
de iniciar sus trabajos con una tentativa para procurar
la conciliacién de las diferencias sometidas a su examen,
tendiente a obtener un arreglo entre las Partes,

Si no se lograre la conciliacién, la Comisién proce-
derd a la investigacién de la controversia. A tal fin
las Partes suministrarin los antecedentes e informa-
ciones necesarios para la investigacion dentro de un
lapso de tres meses.

La Comisién tendri la facultad de intentar la con-
ciliacion de las Partes en cualquier momento que a
juicio de la Comisién sea propicio durante el proceso
de investigacion y dentro del plazo fijado para la
misma en el articulo XVII. La mision de la Comision,
como dérgano de conciliacién, es la de procurar la con-
ciliacion de las diferencias sometidas a su examen, es-
forzandose en obtener un arreglo entre las Partes.

Articuro XVII. La Comisién deberd presentar su
informe antes de un aiio, a contar desde la fecha de
su instalacién.  Si no hubiese podido completarse la
investigacion ni redactarse el informe dentro del término
fijado, podrd ampliarse por seis meses mis el plazo
establecido, siempre que las Partes en controversia asi
lo acuerden y comuniquen oportunamente a la Comision.

Arricuro XVIII. Las resoluciones de la Comisidn
se considerarian como informes sobre las cuestiones que
fueren objeto de la investigacién, pero no tendran el

valor o la fuerza de sentencias judiciales o laudos
arbitrales.
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Articuro XIX. Transmitido el informe de la Co- "
mision a los Gobiernos en conflicto, éstes dispondran
de un término de seis meses para procurdy nuevamente
el arreglo de la dificultad en vista de las Gor lusiones
del mencionado informe.

Durante ese periodo de seis meses la Comision pro-
curara la conciliacion de las diferencias sometidas a
su examen, esforzdndose en obtener un arreglo entre
las Partes. Al final del periodo de seis meses aquélla
establecerd en un segundo informe las bases de arreglo
que proponga para la solucion equitativa de la con-
troversia.

Este informe, asi como el relativo a las circun-
stancias de la controversia, no tendrin caracter de
sentencia ni de laudo arbitral, y no sera obligatorio
para las Partes ni en lo concerniente a la exposicién o
interpretacion de los hechos ni en lo relativo a las
cuestiones de derecho.

La Comisién al trasmitir su segundo informe a las
Partes fijara un término, que no excedera de seis meses,
dentro del cual aquéllas deberan pronunciarse sobre
las bases de arreglo antes mencionadas.

Expirado el plazo fijado por la Comision para que
las partes se pronuncien, la Comision hard constar en
un acta final la decision de las Partes v, si se ha
efectuado la conciliacion, los términos del arreglo.

ArTicuro XX. Una vez iniciado el procedimiento
de conciliacion solo se interrumpird por el arreglo
directo entre las Partes o por el acuerdo de aceptar
en absoluto la decision ex aequo et bono de un Jefe
de Estado Americano o de someter la diferencia al
arbitraje o a la justicia internacional,

Parte V. PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE

Tratado General
de Arbitraje Inter-
americana, 1929,
Articulo 1

Articuro XXI. Las Altas Partes Contratantes se
obligan a someter a arbitraje todas las diferencias
de cardcter internacional que hayan surgido o surgieren
entre ellas con motivo de la reclamacion de un derecho
formulada por una contra otra en virtud de un tratado
o por otra causa, que no haya sido posible ajustar
por la via diplomatica y que sea de naturaleza juridica
por ser susceptible de decision mediante la aplicacion
de los principios del derecho.
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Se consideran incluidas entre las cuestiones de orden
juridico:

a) La interpretacion de un tratado;

b) Cualquier punto de derecho internacional;

¢) La existencia de todo hecho que si fuere com-
probado constituiria violacion de una obligacion inter-
nacional ;

d) La naturaleza y extensién de la reparacion que
debe darse por el quebrantamiento de una obligacién
internacional.

Lo dispuesto en este articulo no impedird a cual-
quiera de las Partes, antes de ir al arbitraje, recurrir
a los procedimientos de investigacion y conciliacién
establecidos en el presente Tratado.

Articuro XXII. Quedan exceptuadas de las estipu-
laciones de este Tratado las controversias siguientes :

a) Las comprendidas dentro de la jurisdiccion domés-

tica de cualquiera de las partes en litigio y que no
estan regidas por el derecho internacional; y,

b) Las que afecten el interés o se refieran a la ac-
cion de un Estado que no sea parte en este Tratado.

Cualquiera de las Partes en este Tratado puede
depositar en cualquier tiempo, en la Union Panameri-
cana, un instrumento en que conste formalmente que
ha abandonado en todo o en parte las excepciones al
arbitraje estipuladas en este articulo o en la reserva
o reservas hechas por ella a este Tratado.

Arrticuro XXIII. El arbitro o tribunal que debe
fallar la controversia serd designado por acuerdo de
las Partes.

A falta de acuerdo se procedera del modo siguiente:

Cada Parte nombrard dos drbitros, de los que sélo
uno podra ser de su nacionalidad o escogido entre los
que dicha Parte haya designado para miembros del
Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya, pu-
diendo el otro miembro ser de cualquier otra nacionali-
dad americana. Estos arbitros a su vez, elegirin un
quinto arbitro, quien presidira el tribunal.

Si los arbitros no pudieren ponerse de acuerdo entre
si para escoger un quinto arbitro americano o, subsi-
diariamente, uno que no lo sea, cada Parte designara
un miembro no americano del Tribunal Permanente
de Arbitraje de La Haya, y los asi designados elegirdn
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el quinto 4rbitro, que podra ser de cualquier nacionalidad
distinta de la de las Partes en litigio.

Articuro XXIV. Las Partes en litigio formulardn
de comin acuerdo en cada caso un compromiso espe-
cial que definira claramente la materia especifica objeto
de la controversia, la sede del tribunal, las reglas que
se observarin en el procedimiento y las demds con-
diciones que las Partes convengan entre si.

Si no se ha llegado a un acuerdo sobre el compromiso
dentro de tres meses contados desde la fecha de la
instalacion del tribunal, el compromiso sera formulado
por éste.

Arricuro XXV. En caso de fallecimiento, re-
nuncia o incapacidad de uno o mas de los arbitros, la
vacante se llenara en la misma forma de la designacion
oficial.

Articuro XXVI. Cuando haya mas de dos Estados
directamente interesados en una misma controversia,
y los intereses de dos o mas de ellos sean semejantes,
el Estado o Estados que estén del mismo lado de la
cuestion podran aumentar el nimero de arbitros en el
tribunal, de manera que en todo caso las Partes de cada
lado de la controversia nombren igual nimero de arbi-
tros. Se escogera ademas un arbitro presidente que
debera ser elegido en la forma establecida en el parrafo
final del articulo XXIII, considerindose las Partes que
estén de un mismo lado de la controversia como una
sola Parte para el efecto de hacer la designacién
expresada.

Articuro XXVII. El laudo, debidamente pronun-
ciado y notificado a las Partes, decide la controversia
definitivamente y sin apelacidn.

Las diferencias que surjan sobre su interpretacion
o ejecucion seran sometidas al juicio del tribunal que
dicté el laudo.

Articuro XXVIII. Las reservas hechas por una de
las Altas Partes Contratantes tendrin el efecto de que
las demas Partes Contratantes no se obligan respecto
de la que hizo las reservas sino en la misma medida
que las reservas determinen.

[59]




Parte VI.

Convencion para
Coordinar, Ampliar
v Asequrar el Cum-
plimiento de Tratados
Existentes, 1936,
Articulo 2

Solidaridad Con-
. tinental en la ob-

servancia de los

Tratades, 1942,

Convencion para
Coordinar los Tra-
tados Existentes,
Articulo 5

Ihid.
Articulo 6

Archivo
Histdrico

PROCEDIMIENTO DE CONSULTA

Articuro XXIX. Las Altas Partes Contratantes,
reconociendo su interés comun en el mantenimiento de
la paz en el Continente Americano, acuerdan que, en
caso de controversia entre dos o mas de ellas, si las
Partes en la misma no hubieren logrado hacer efectivos
los procedimientos que han convenido aceptar, y se
viere amenazada la paz, recurrirdn, de acuerdo con los
términos de la Convencion sobre Mantenimiento, Afian-
zamiento y Restablecimiento de la Paz, firmada el 23
de diciembre de 1936, al procedimiento de consulta alli
establecido, para deliberar con pleno reconocimiento
de su igualdad juridica como Estados soberanos e inde-
pendientes v de su derecho a la libertad de accion indi-
vidual, con el objeto de facilitar, por el ofrecimiento
amigable de sus buenos oficios o de su mediacion, a las
Partes en controversia, el cumplimiento de sus obliga-
ciones para una solucion pacifica.

Articuro XXX. Las Altas Partes Contratantes
acuerdan que si mediante los métodos establecidos en el
presente T'ratado no se lograre obtener una solucion
pacifica de las diferencias que puedan surgir entre dos o
mas de ellas, y llegare a producirse el rompimiento de
hostilidades, adoptarian en su calidad de neutrales una
actitud comtn y solidaria con el fin de desalentar o evi-
tar la propagacion o prolongacion de las hostilidades.

Con tal objeto, se consultaran inmediatamente las
unas con las otras para determinar si dichas hostilidades
constituyen un estado de guerra y considerar las medidas
que deben adoptarse para hacer efectiva su actitud comiin
v solidaria de neutrales, sin detrimento, en todo caso, de
las obligaciones que incumben a los Estados Americanos
que fueren miembros de la Sociedad de las Naciones.

Parte VII. DISPOSICIONES FINALES

Articuro XXXI. El presente Tratado sera ratifi-
cado por las Altas Partes Contratantes de acuerdo con
sus procedimientos constitucionales. El instrumento
original sera depositado en la Unién Panamericana, que
trasmitird copias certificadas auténticas a los Gobiernos
para el referido fin. Los instrumentos de ratificacion
serdan depositados en los archivos de la Union Panameri-
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cana, en Wishington, que notificard dicho depésito a los
Gobiernos signatarios. Tal notificacion sera conside-
rada como canje de ratificaciones. ' .

Articuro XXXII. El presente Tratade entrard
en vigor entre las Altas Partes Contratantes en el orden
en que depositen sus respectivas ratificaciones, y en
cuanto a cada Estado después de transcurridos treinta
dias a contar de la fecha del depésito de la correspon-
diente ratificacion.

Cualquier Estado Americano que no sea signatario
de este Tratado puede adherir a él mediante instrumento
oficial de adhesion dirigido a la Unién Panamericana,
que notificard a las otras Altas Partes Contratantes en
la forma que aqui se establece.

El presente Tratado regira indefinidamente, pero
podra ser denunciado mediante aviso anticipado de un
ano a la Union Panamericana, a cuyo término cesara en
sus efectos para la Parte denunciante, quedando subsis-
tente para las demas Alras Partes Contratantes. El
aviso de denuncia serd trasmitido por la Unién Pan-
americana a los otros Gobiernos signatarios. La de-
nuncia no tendra efecto alguno sobre los procedimientos
pendientes iniciados antes de trasmitido el aviso res-
pectivo.

Articuro XXXIII. A medida que este Tratado
entre en vigor entre cada dos de las Altas Partes Con-
tratantes, los siguientes tratados, convenciones y proto-
colos cesarin en sus efectos entre tales Partes respecto
de todas aquellas disposiciones que puedan encontrarse
en conflicto con las previsiones del presente Tratado,
excepto en el caso de procedimientos ya iniciados o
adoptados conforme a alguno de los referidos tratados,
convenciones y protocolos:

Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los
Estados Americanos del 3 de mayo de 1923;

Convencion General de Conciliacion Interameri-

cana de 5 de enero de 1929;

Tratado General de Arbitraje Interamericano y Pro-
tocolo Adicional de Arbitraje Progresivo de 5 de enero
de 1929;

Protocolo Adicional a la Convencion General de

Conciliacion Interamericana de 26 de diciembre de
1933:

[61]




Archivo
Historico

b f
Tratado Antibélico de No Agresion y de Conciliacién a(ﬁ
del 10 de octubre de 1933;
& Convencion par;l C%ordinar, ]{:imp]iar y AsegllirarEel Anexo B
limient os Tratados Existentes entre los Es-
talt;?sp!l\?;hericzndoi del 23 de diciembre de 1936; PROYECTO DE TRATADO ALTERPJATIVO SOBRE PRO-
Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios vy Me- _ CEDIMIENTOS PACIFICOS
diacion del 23 de diciembre de 1936;
Tratado Relativo a la Prevencion de Controversias Formulado por el

del 23 de diciembre de 1936.
Rio de Janeiro: 6 de marzo de 1944.

(f) Francisco Campos
(f) Cuarres G. FENwWICK
(f) L. A. PopestA CosTta

(f) C.E.StoLk . -
(6) A IGéwiz Ropriss Articuro I. Las Altas Partes Contratantes declaran solemnemente que con-

denan el recurso de la guerra para la solucion de las controversias internacio-
nales y renuncian a ella como instrumento de politica nacional en sus relaciones
mutuas; y declaran ademas que el arreglo de los conflictos o divergencias de
cualquier clase que puedan suscitarse entre ellas, deberi efectuarse sélo por
los medios pacificos que consagra el derecho internacional.

Comirti JURipico INTERAMERICANO
a base de los acuerdos existentes y de sus propias opiniones

Parte . OBLIGACION GENERAL DE AR}REGLAR LOS CONFLICTOS POR
MEDIOS PACIFICOS.

Parte Il. PROCEDIMIENTO DE MEDIACION

Arricuro II. Cuando surja entre ellas una controversia que no pueda ser
resuelta por los medios diplomaticos usuales, las Altas Partes Contratantes
podrin recurrir a los buenos oficios o a la mediacién de uno o mds eminentes
ciudadanos de cualquiera de los demds paises americanos, escogidos, de comiin
acuerdo y de preferencia, del cuadro permanente de juristas americanos, for-
mado de acuerdo con el articulo VIII de este Tratado.

Articuro 1I1. Cuando una de las Partes en controversia propusiere la
mediacion, y no llegaren aquéllas a un acuerdo en cuanto a la eleccion de uno
o mas mediadores dentro del lapso de tres meses, se considerara inaplicable el
procedimiento de mediacion a que se refiere el articulo Il y la divergencia serd
entonces sometida al arbitraje, si fuere el caso, o a la investigacion y concilia-
cion, conforme a las disposiciones del presente Tratado.

Si las Partes se pusieren de acuerdo en cuanto a la eleccion de la persona que
debe prestar sus buenos oficios o mediacion, el elegido procederi inmediata-
mente a ejercer sus funciones. Con tal objeto indicard el lugar en el cual
deberdn reunirse bajo su presidencia, sendos representantes de las Partes, de-
bidamente autorizados, para procurar una solucion pacifica y equitativa de la
diferencia. En caso de que hayan dos o mds mediadores, éstos procederdn en
la misma forma.

Arrticuro IV. El mediador o los mediadores fijaran un plazo que no ex-
cedera de seis meses ni sera menor de tres, para que las Partes lleguen a alguna
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solucidn pacifica. Expirado este plazo sin haberse alcanzado algin acuerdo
entre las Partes, la controversia serd sometida al procedimiento de arbitraje
o al procedimiento de investigacion y conciliacion previstos en los subsiguientes
articulos de este Tratado.

Articuro V. El procedimiento especial de mediacion arriba previsto, no
impedird que cualquiera de las Altas Partes Contratantes, extrafia a la con-
troversia, pueda, individualmente o junto con otras, por iniciativa propia o a
requerimiento de una o mds de las Partes en divergencia, ofrecer sus buenos
oficios 0 su mediacién. Pero las Altas Partes Contratantes convienen en no
hacer uso de esos medios de arreglo pacifico desde el momento en que las Partes
en controversia hayan recurrido a cualquiera de los procedimientos especiales
establecidos en el presente Tratado.

Parte 11I. PROCEDIMIENTO DE ARBITRAIJE

Arricuro VI. Las Altas Partes Contratantes se obligan a someter a arbi-
traje todas las diferencias de caracter internacional que hayan surgido o surgie-
ren entre ellas con motivo de la reclamacién de un derecho formulada por una
contra otra en virtud de un tratado o por otra causa, que no haya sido posible
ajustar por la via diplomatica, o por mediacion de acuerdo con lo previsto en
los articulos II, 11T y IV de este Tratado, v que sean de naturaleza juridica
por ser susceptibles de decision mediante la aplicacion de los principios del
derecho.

Se consideraran incluidas entre las cuestiones de orden juridico:

a. La interpretacion de un tratado:

b. Cualquier punto de derecho internacional ; siendo entendido que las
cuestiones que de conformidad con el derecho internacional corresponden a
la jurisdiccion doméstica de cada Estado en particular, no seran apreciadas
como materia de arbitraje obligatorio dentro de los términos de este
Tratado;

c. La existencia de todo hecho que si fuere comprobado constituiria vio-
lacion de una obligacion internacional ;

d. La naturaleza v extension de la reparacion que debe darse por el que-
brantamiento de una obligacién internacional.

Arricuro VII. Cuando las Partes no estuvieren de acuerdo en cuanto
al cardeter juridico de la controversia, podrdn someter la cuestion, en primer
lugar, a arbitraje. Si estuvieren de acuerdo en que la controversia no es
juridica, podran, sin embargo, someterla a arbitraje EX AEQUO ET BONO.

Como alternativa a someter la controversia a arbitraje conforme a los
términos del presente articulo, las Partes podrdn, de mutuo acuerdo, someter
la divergencia a una Corte de Justicia Internacional conforme a las dis-
posiciones de un tratado del cual ambas puedan ser partes, o al procedimiento
de investigacion y conciliacion establecido en el presente Tratado.

Cualquiera de las Partes en controversia puede proponer el procedimiento
de arbitraje aqui previsto. 8i no se obtuviere respuesta de la otra Parte
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o si ninguna de ellas deseare someter a arbitraje su divergencia de opinion
en cuanto al cardcter juridico de la controversia y no se hubiere’ podido
iniciar el procedimiento de arbitraje dentro de los seis meses subsiguientes a
la proposicion efectuada por una de las Partes, la disputa serd sometida al
procedimieto de investigacion y conciliacion establecido en la Parte IV de
este Tratado.

Cuando una controversia especial afecte el interés o se refiera a la accion
de un tercer Estado que no sea Parte en este Tratado y no desee hacerse parte
en ¢l procedimiento de arbitraje arriba previsto, la divergencia entre los dos
Estados que son Partes en este Tratado serda sometida al procedimiento de
investigacion y conciltacion en referencta.

Articuro VIII. Cada una de las Altas Partes Contratantes notificara
a la Unién Panamericana, en el momento del deposito de su ratificacion al
presente Tratado, los nombres de cuatro personas, todas nacionales de uno
u otro de los Estados Americanos, de reconocida competencia en cuesiiones
de derecho internacional, de la mas alta reputacion moral v dispuestas a aceptar
los deberes de drbitro o de miembro de una comision de investigacion y
conciliacion.

Dos o mas Estados podrdan llegar a un acuerdo en cuanto a la eleccidn en
comitn de dos o mds miembros.

La misma persona podra ser elegida por diversos Estados.

Las personas asi elegidas por todos los Estados ratificantes, constituirdn
un cuadro permanente, que se llamard Cuadro Permanente de Juristas
Americanos, y sus nombres serdn comunicados por la Unién Panamericana
a todos los Estados signatarios de este Tratado.

La Uniin Panamericana levard a conocimiento de las Altas Partes Contra-
tantes cualquier alteracion de la lista de personas.

Los miembros del cuadro serdn ordinariamente designados por un término
de seis aiios. Los términos podrdn renovarse.

En caso de muerte o renuncia de uno de los miembros, se observard para
llenar su vacante el mismo procedimiento que se siguic para elegirlo. En
esta hipdtesis la eleccion se hara por otro periodo de seis aiios.

Articuro_IX. El tribunal de arbitraje al cual sera sometida la con-
troversia se constituird del modo siguiente:

Cada Parte nombrard dos arbitros elegidos del cuadro permanente previsto
en el articulo VIII de este Tratado. De las dos personas elegidas sélo una
podrd ser de la nacionalidad de la Parte que la elige o elegida entre las
personas designadas por la misma Parte. Estos cuatro arbitros a su vez,
elegirdn del cuadro referido un quinto arbitro, quien presidira el tribunal.

Si los arbitros no pudieren ponerse de acuerdo dentro del lapso de un mes
para escoger el quinto arbitro, cada uno de ellos colocard, separadamente, los
nombres de los juristas del cuadro permanente, en el orden de su preferencia,
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y después de comparar las listas asi formadas, se declarard electo aquél que
retna primero una mayoria de votos.

Articuro X. Cuando haya mis de dos Estados directamente interesados
en la misma controversia, y los intereses de dos o més de ellos sean semejantes,
el Estado o los Estados que estén del mismo lado de la cuestién podrin
aumentar el nimero de arbitros en el tribunal, de manera que en todo caso
las Partes de cada lado de la controversia nombren igual niimero de arbitros.
Se escogera ademds un drbitro presidente que deberd ser elegido en la forma
establecida en el ultimo parrafo del articulo anterior, considerindose las
Partes que estén de un mismo lado de la controversia como una sola Parte
para el efecto antes indicado.

Articuro XI. Las Partes en litigio formularin de comin acuerdo en
cada caso un compromiso especial que definird claramente la materia espe-
cifica objeto de la controversia, la sede del tribunal, las reglas que se observaran
en el procedimiento, el plazo dentro del cual habrd de pronunciarse el laudo
y las demas condiciones que las Partes convengan entre si. Las Partes podrdn
autorizar a los arbitros en el compromiso, a decidir el asunto EX AEQUO ET
BONO.

Si no se ha llegado a un acuerdo sobre el compromiso dentro de tres meses
contados desde la fecha de la instalacion del tribunal, el compromiso serd
formulado por éste.

Las Partes podran actuar ante el tribunal de arbitraje por medio de los
representantes que juzguen conveniente designar.

Articuro XII. El laudo serd motivado y adoptado por mayoria de votos,
y se publicard después de notificado a las Partes. Los drbitros disidentes
podrdn dejar constancia de los fundamentos de su opinion.

El laudo, debidamente pronunciado y notificado a las Partes, decide la
controversia definitivamente y sin apelacion.

Las diferencias que surjan sobre la interpretacion o ejecucion del laudo
seran sometidas al juicio del tribunal que lo dicté.

Dentro de los seis meses subsiguientes a la notificacion de las Partes, el
laudo serd susceptible de revisian, ante el mismo tribunal y a pedido de una
de aquéllas, siempre que estuviere fundada en un hecho nuevo ignorado por
el tribunal y por la Parte solicitante, y capaz de haber ejercido influencia
decisiva sobre el laudo.

Parte IV. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y CONCILIACION

Articuro XIII. Toda cuestién que, por cualquiera causa, se suscitare o se

- haya suscitado entre dos o miés de las Altas Partes Contratantes, y que no

hubiere podido ser resuelta por la via diplomitica o por mediacion, ni llevada
a arbitraje conforme a las disposiciones del presente Tratado, serd sometida
a una Comision de Investigacion y Conciliacién de acuerdo con el procedi-
miento establecido en los subsiguientes articulos de este T'ratado.
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No podrin formularse reservas al procedimiento de investigacion y con-
.

Arricuro XIV. Se constituiran tres Comisiones con sede en Washington
(Estados Unidos de América), en Montevideo (Uruguay) y en” Bogetd
(Colombia), respectivamente, que serdn llamadas “Comisiones Diplomdticas
Permanentes”. Estarin formadas por los tres Agentes Diplomaticos Ameri-
canos de mas antigiiedad entre los acreditados en dichas capitales. No
obstante, si en determinado conflicte o controversia la comisidn fuere a
incluir el representante diplomdtico de una de las Partes en divergencia,
hard las veces del mismo el representante diplomatico que le siga en antigiedad
de servicio en la capital en cuestion. Al llamado de los representantes dip-
lomaticos mas antiguos se organizaran los miembros de las comisiones, de-
signando sus respectivos presidentes.

Articuro XV. La Parte que promueva el procedimiento de investiga-
cién y conciliacion establecido en este Tratado, podra dirigirse, al hacerlo, a
la Comisién Diplomatica Permanente que considere mas eficaz para una rapida
organizacion de la Comision de Investigacion y Conciliacion.

Recibida la solicitud de convocatoria y hechas las notificaciones por la
Comisién Diplomatica Permanente respectiva, quedara ipso facto suspendida
la cuestion o la controversia que las Partes venian sustentando sin llegar
a avenimiento, y éstas se abstendran de todo acto que pueda agravar la diver-
gencia o alterar la situacion existente en el momento en que se sometio la
controversia a conciliacion.

A este fin, tanto la Comision Diplomdtica Permanente, antes de que se
constituya la Comision de Investigacion y Conciliacion, como ésta, después
de constituida, podrdn requerir de las Partes la adopcion de las medidas
que consideren necesarias.

Articuro XVI. La Comision de Investigacion y Conciliacion a la cual
sera sometida la controversia de que se trate, se constituira del modo siguiente:

Cada Parte designard, en el momento en que la controversia sea sometida
a investigacion y conciliacion, dos miembros elegidos del Cuadro Permanente
de Juristas Americanos, previsto en el articulo VIII de este Tratado. De
esas dos personas solo una podri ser de la nacionalidad de la Parte que
la elige o elegida entre las personas designadas por la misma Parte. Estos
cuatro miembros a su vez, designaran del cuadro referido un quinto miembro,
quien presidira la Comision.

Si los cuatro miembros no pudieren ponerse de acuerdo dentro del plazo
de treinta dias después de haber sido notificados de su eleccion, para escoger
un quinto miembro, cada uno de ellos colocard, separadamente, los nombres
de los juristas del cuadro permanente, en el orden de su preferencia, y
después de comparar las listas asi formadas, se declarard electo aquél que
reina una mayoria de votos, quien ejercerd las funciones de presidente
de la Comisidn.
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Articuro XVII. Cuando haya méis de dos Estados directamente inte-
resados en la misma controversia, y los intereses de dos o mas de ellos sean
semejantes, el Estado o los Estados que estén de cada lado de la cuestion
tendran el derecho de designar tantos miembros adicionales cuanto sea necesario
para que, ambos lados en la controversia tengan siempre igual representacion
en la Comisién. En tales casos, el miembro que hard las veces de presidente
serd elegido en la forma establecida en el articulo anterior.

Arricuro XVIIIL. Constituida asi la Comisién en la capital asiento de
la Comision Diplomatica Permanente que hizo la convocatoria, participard
a los Gobiernos respectivos la fecha de su instalacién y podra determinar luego
el lugar o los lugares en que deba funcionar, tomando en cuenta las mavores
facilidades para la realizacién de sus trabajos. -

Articuro XIX. La mision de la Comision de Investigacion v Concilia-
cién, como érgano de conciliacién, es la de procurar el arreglo de las diver-
gencias sometidas a su examen, esforzandose en todo momento para obtener
un acuerdo entre las Partes.

A este fin, la Comisién gestionard la conciliacién entre las Partes ayén-
dolas cuantas veces sea necesario y proponiéndoles bases de arreglo. Aquélla
concluird sus trabajos dentro del plazo de seis meses a partir de la fecha de
su constitucion, en cuya oportunidad rendird su informe final. Sin embargo,
la Comisién procurara cumplir su encargo dentro de un lapso mas breve;
y las Partes podrin, de comin acuerdo, prolongar o abreviar el referido
plazo de seis meses.

Si se obtuviere el acuerdo de las Partes, el informe final de la Comision
se limitara en lo posible al contenido del arreglo alcanzado; en caso con-
trario, el informe final contendrd un resumen de los trabajos efectuados por
la Comision. En ambas hipétesis, el informe final serd adoptado por mayoria
de votos y publicado después de entrezado a las Partes.

Durante este procedimiento, las Partes serdn representadas ante la Co-
mision por plenipotenciarios o por agentes que servirdn de intermediarios entre
ellas y la Comision. Las Partes podrén asociar a consultores

Articuro XX. Cuando en el transcurso del procedimiento a que se

¥V expertos.
refiere el articulo anterior, sea necesario, a juicio de la Comision o de una
de las Partes, esclarecer algin punto de hecho o de derecho relativo a la
divergencia, la Comision hard la notificacién correspondiente y las Partes
suministrardan los datos e informaciones necesarios a ese fin.

Para proceder a esa investigacion, la Comision dictara sus reglas de procedi-
miento y debera citar y oir testigos o expertos vy practicar todas las diligencias
conducentes para el mejor esclarecimiento del caso.

La Comision rendird entonces un informe sobre las circunstancias de la
controversia dentro de los seis meses siguientes al comienzo de la investigacién,
pero se esforzard en concluir el procedimiento dentro de un plazo mas breve.
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Si fuere imposible terminar la investigacion durante el lapso indicado, podra
prorrogarse mediante acuerdo de las Partes. -

Este informe serd entregado a las Partes a la mayor brevedad, }.,}l’a@'
mision proseguira sus esfuerzos de conciliacion dentro de los seis meses Sub=
siguientes, para lo cual procurara que las bases de arreglo se asienten en lo
posible sobre el resultado de la investigacion.

El informe final de la Comision se limitara en lo posible al contenido del
arreglo alcanzado si se obtuviere el acuerdo de las Partes; y, en caso con-
trario, contendrd un resumen de los trabajos efectuados por la Comisiin,
serd adoptado por mayoria de votos y publicado después de entregado a las
Partes, como se establece en el articulo precedente.

Articuro XXI. Si a juicio de las Partes la controversia se concreta
exclusivamente a cuestiones de hecho, la Comision de Investigacion y Con-
ciliacién, una vez constituida, se limitard a la investigacin de aquéllas, dentro
del procedimiento formal establecido en el articulo anterior, y concluird sus
labores con el informe que deberd rendir sobre las circunstancias de la
divergencia.

Las Partes podran hacerse representar en la forma que juzguen conveniente.

Articuro XXII. Los informes a que se refieren los articulos XIX, XX
y XXI, y las recomendaciones de la Comisién de Investigacion y Concilia-
cién, no tendran el caricter de sentencia o de laudo arbitral, y no seran obliga-
torios para las Partes, ni en lo relativo a la exposicion de los hechos ni en
lo concerniente a las cuestiones de derecho; y no revestirdn otro caricter que
el de sugestiones sometidas a la consideracion de las Partes para facilitar
el arreglo amistoso de la controversia.

Articuro XXIII. La Comision de Investigacion y Conciliacion entre-
gard a cada una de las Partes, asi como a la Union Panamericana, copia
certificada de las actas que estime necesario levantar de sus trabajos. Estas
actas no seran publicadas sino cuando asi lo decidan las Partes.

Articuro XXIV. Las Partes fijardn de comiin acuerdo la remuneracion
que deban recibir los miembros de la Comision de Investigacion y Con-
ciliacion por concepto de honorarios y expensas.

Correspondera a cada Parte sus propios gastos y una parte igual de los
gastos generales de la Comisién.

ArticurLo XXV. Una vez iniciado el procedimiento de investigacion y
conciliacién solo se interrumpird por el arreglo directo entre las Partes o
por el acuerdo de aceptar en absoluto la decision ex aequo et bono de un
Jefe de Estado Americano o de someter la diferencia al arbitraje o a la
justicia internacional.

Parte V. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA

Arricuro XXVI. Las Altas Partes Contratantes, reconociendo su interés
comiin en el mantenimiento de la paz en el Continente Americano, acuerdan
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‘que, en caso de controversia entre dos o mas de ellas, si las Partes en la
misma no hubieren logrado hacer efectivos los procedimientos que han con-
venido aceptar, y se viere amenazada la paz, recurriran, de acuerdo con los
términos de la Convencién sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Resta-
blecimiento de la Paz, firmada el 23 de diciembre de 1936, al procedimiento
de consulta alli establecido, para deliberar con pleno reconocimiento de su
igualdad juridica como Estados soberanos e independientes v de su derecho
a la libertad de accion individual, con el objeto de facilitar, por el ofrecimiento
amistoso de sus buenos oficios o de su mediacion, a las Partes en contro-
versia, el cumplimiento de sus obligaciones para una solucién pacifica. 8i
el ofrecimiento amistoso de los buenos oficios o de la mediacion no diere
resultado, el procedimiento de consulta tendrd entonces por objeto determinar
cual de las Partes es responsable por el incumplimiento de los procedimientos
prescritos para el arreglo pacifico, y cuales medidas deben adoptarse para
mantener el derecho y el orden y asequrar una solucion equitativa de la
controversia.

Parte VI. DISPOSICIONES FINALES

Articuro XXVII. El presente Tratado seri ratificado por las Altas
Partes Contratantes de acuerdo con sus procedimientos constitucionales. El
instrumento original sera depositado en la Unién Panamericana, que tras-
mitira copias certificadas auténticas a los Gobiernos para el referido fin. Los
instrumentos de ratificacion seran depositados en los archivos de la Unidn
Panamericana, en Washington, que notificard dicho depdsito a los Gobiernos
signatarios. Tal notificacion sera considerada como canje de ratificaciones.

Articuro XXVIIL. El presente Tratado entrard en vigor entre las Altas
Partes Contratantes en el orden en que depositen sus respectivas ratifica-
ciones, v en cuanto a cada Estado después de transcuridos treinta dias a
contar de la fecha del depdsito de la correspondiente ratificacién,

Cualquier Estado Americano que no sea signatario de este Tratado puede
adherir a él mediante instrumento oficial de adhesion dirigido a la Union
Panamericana, que notificara a las otras Altas Partes Contratantes en la
forma que aqui se establece.

El presente Tratado regiria indefinidamente, pero podrd ser denunciado
mediante aviso anticipado de un afo a la Unién Panamericana, a cuvo término
cesara en sus efectos para la Parte denunciante, quedando subsistente para
las demas Altas Partes Contratantes. El aviso de denuncia serd trasmitido
por la Unién Panamericana a los otros Gobiernos signatarios. La denuncia
no tendrda efecto alguno sobre los procedimientos pendientes iniciados antes
de transmitido el aviso respectivo.

Arricuro XXI1X. A medida que este Tratado entre en vigor entre cada
dos de las Altas Partes Contratantes, los siguientes tratados, convenciones
y protocolos cesardan en sus efectos entre tales Partes respecto a todas aquellas
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disposiciones que puedan encontrarse en conflicto con las del presente Tratado,
excepto en el caso de procedimientos ya iniciados o adoptados conforme a
alguno de los referidos tratados, convenciones v protocolos:

Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos
del 3 de mayo de 1923;

Convencion General de Conciliacién Interamericana de 5 de enero de 1929 ;

Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adicional de
Arbitraje Progresivo de 5 de enero de 1929;

Protocolo Adicional a la Convencion General de Conciliacion Interameri-
cana de 26 de diciembre de 1933:

p 'Il'ga;;do Antibélico de No Agresion y de Conciliacion de 10 de octubre
€ i

Convencion para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento de
los gratados Existentes entre los Estados Americanos del 23 de diciembre
de 1936;

Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios v Mediacion del 23 de
diciembre de 1936 ;

Tratado Relativo a la Prevencién de Controversias del 23 de diciembre
de 1936.

Rio de Janeiro: 6 de marzo de 1944,
(f) Francisco Campos
(f) CHarLEs G. FENWICK
(f) L. A. PopestA Costa
(f) C. E. Stork
(f) A. Gomez RoBLEDO
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Buenos Aires, diciembrsczgjz de 1944.-

’

.
Sehor Encargado de Negocios:
‘

Tengo @l agrado de acusar recibo de su
nota n? 862, del 5 del corriente, con la que remite dos

sjemplares del informe presentado por el Consejo Directi

vo d= la Unidn Panamericana.

Con tal motivo, reitero a V.Z. las ex~

presionse de mi consideracién distinguida.-

’ =3t 1
rn X :“\-r.k # '1 {‘ﬁ'\?‘.l() _"'__1;:0:';-0
2 g U i ! BIRECTOR BF ASUNTOS POLE

\ ©,5. doctor Rodolfo Carefu Arias, _ .
Winistro Flenipotenciario y Sncargudo de Negocios de la
Repuulica Arrentina en los sSstudos Unicos dé Norte Amd-
rica.=
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LA PRENSA — MIERCOLES 6 DE DICIEMBRE DE 1944 ‘

LA PRENSA

BUENOS AIRES, MIERCOLES & DE DICIEMBRE DE 1344

Algunas de las declaraciones
formuladas recientemente con mo-
tivo de la Conferencia Comercial In
ternacional que se realizé en Nue-
va York, se refirieron a varios de
los aspectos mas serios de la cues-
tion que en las actuales circuns-

n provoca la expectativa de

fodos los érganos oficiales, enti-
'dades representativas de la acti-
vidad econdémica y de los obser-
vadores particulares, Esos aspectos
de la importante cuestion pueden
sintetizarse con las siguientes pre-
guntas: ;Cudl ha de ser el ritmo
dominante de la politica a seguir
en la posguerra, ¥ aun antes, en
el periodo gque ha dado en llamar-
se de transicion entre la guerra y
la posguerra? ;Qué actitud asumir
en presencia de los nuevos hechos
econémicos que se presentaran?
(Como liquidar las situaciones
creadas durante el estado de be-
ligerancia mundial, y que, en la
mayoria de los casos, han llegado
a reunir un conjunfe formidable de
intereses pliblicos y privados?

Todos estos interrogantes, y mu-

chos otros mds que suscita la con-
frontacion de la realidad actual
con un pasado no muy lejano, ante
| 1a perspectiva que ofrece el porve-
nir mis o menos préximo, no sue-
len hallar una respuesta satisfac-
toria; las hipdtesis son incontables,
los proyectos se registran por cen-
tenares, las opiniones se multipli-
can, y bhasta la simple meditaciéon
de los conceptos expuestos en ca-
da una de las conferencias, congre-
s0s y asambleas, que desde hace
| bastante tiempo se ocupan del in-
| quietante problema, para adquirir
una idea aproximada del estado de
confusion mental y de la profun-
da divergencia de intereses que
preside la dilucidacién del asunto.

Pero si se analizan con profun-
didad todas las opiniones, y se
examina la experiencia gue acaba
de realizarse en esta tiltima década,
habrd de convenirse en la necesi-
dad de establecer como una aspi-
racidn universal, compartida sobre
todo, por los hombres més repre-
sentativos de la politica ¥ de la
ciencia, y ante los cuales los inte-
reses de los hombres de negocios

an ceder por razones obvias,
el- restablecimiento del comercio
libre y la moderacién de los na-
cionalismos econémicos, como so-
luciones basicas e indispensables
para e] establecimiento de una paz
mundial duradera, asi como para
un desarrollo arménico y natural
de todos los pueblos de la tierra.

Es muy probable, en primer
término, que las futuras inversio-
nes de Jos palses poseedores de ca-
pitales, tiendan a organizarse u
orientarse en un sentido no exclu-
sivamente dirigido por el simple
proposito del luero inmediato ¥
aparente. Y ello por razones de
principio y también de utilidad
prédctica, en cuanto la experiencia
que acaba de realizarse es muy
fruetuosa en ensefianzas. “El in-
versionista norteamericano —decia

£

El comercio libre en la posguerra

=

no hace mucho tiempo una distin-
guida escritora de dicha nacionali-
dad, en materia econémica— ya
coloque su dinero en industrias|
protegidas que produzcan para el
mercado nacional, o en empresas
de exportacion, tiene interés .en
que la economia nacional funcio-

'beneficios de la industrializacién|
se difundan ampliamente. El nacio-
nalismo que aumenta las barreras
arancelarias en beneficio de una
clase favorecida, no sera mejor pa-
ra el inversionista extranjero

el nacionalismo que ataca y ex-
propia la propiedad de extran-
jeros”.

Por nuestra parte, creemos que
es preciso insistir en la necesidad
de aunar esfuerzos tendientes a
reducir las barreras arancelarias

pueden vivir al calor de una pro-

mento, no s6lo la Reptiblica Ar-
gentina, sino casi todas las nacio-

eliminar como recurso bésico de
sus- presupuestos publicos la renta
de aduanas; una politica financiera
més elastica asi como el notorio
impulso de las economias internas,
facilita ampliamente la posibili-
dad de concertar acuerdos multi-|
laterales para la reduceién paula-
tina de los impuestos aduaneros ¥
la mayor libertad en la circulacién
de las mercaderias y productos.
No compartimos los temores gue
sohre este aspecto expresaron al-
gunos delegados de la conferencia
comercial internacional de Nueva
York al referirse a la imposibili-
dad de reducir los aranceles de ia
noche a la mafnana; las tarifas
aduaneras prohibitivas pueden re-
ducirse, deben reducirse; por en-|
cima de los intereses conexiona-
dos con millares de fabricas crea-
das en todo el mundo al amparo
de una politica suicida que nos
ha conducido a la presente confla-
gracién, estd el interés de la hu-
manidad, que reclama por todos
los érganos con las voces mds ca-
lificadas el establecimiento de un
régimen econémico de libertad y
bienestar para todos los indivi-
duos, y de seguridad para todas las
naciones, lo que no se logrard sin
el libre comercio internacional.
Compartimos, en cambio, amplia-
mente los conceptos que formula-
ron esos mismos delegados a la
Conferencia de Nueva York, so-
bre la necesidad de elevar la ca-
pacidad mundial de consumo, aun-

cerradas v de los feudalismos eco-
némicos, gue hoy impiden mate-
rialmente a muchos paises su des-
envolvimiento regular. Sobre todo,
¥ esto es 1o que no debe olvidarse
en la formulacion del criterio que
nos oriente en la materia, para los
paises que como Ia Reptiblica Ar-
gentina y los demés de Sud Amé-

rica, son principalmente produc-
tores de materias primas.

ne con la mayor eficacia y que los|

y a eliminar paulatinamente las|.
empresas antieconémicas, que sélo|

hibicién de importar; por el mo-|

nes latinpamericanas han podido|

que no se concibe esto sin un aban- |
dono paulatino de las economias|

IE — s
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Este Legecidn scebs de recibir, envieda por el Sefior Ministro de Hele=-
ciones Exteriores Doctor C. Parra=Perez, uns reseiia sobre las ACTIVI =
DADES DE LA SECRETARTA CENERAL DE LA "™ COMISION PAkA EL ESTUDIO Di LAS
CUESTIONES DE LA POSGUERKRA " .

Daedo el interés de estos problemes, me apresuro & enviar
é ese Despacho, el documento referido, esperando poder mendar un dupli=-
cado por el préximo correo.

Segln este resumen , en dos grendes 6rdenes generales puey
den ser sgrupades las actividades de la Secretarfe General de la "™ Comi-
sién peras el estudio de las cuestiones de la posguerra, el .uno compren -
de el conjunto de problemss internos tredicionales, que con ocasién de
les ecircunstancias presentes nen cobredo mayor significacién « El otro,
guarde relacién con las recomendeciones y sugestiones derivedas de las
conferencias consultives internacionsles & interamericanas, y tembién
los diferentes proyectos en discusién relstivos & la orgenizecibu jurf-
dica internacionel .

Interesantes son les obsevecicnes que le Secreterfa Gene=~
ral juzge neceserio poner de relieve, al necer plblice le ™ breve y muy

.

genersl reseiie de sus actividedes " consignsdaes en las pfs. 2 y O .

I

A BS.8, el Sefior Linistro de Releciones Lxteriores y Culto
Genersl Orlsnao L. Peluffo

Buenos Alres.
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Entrando en neteria, este trabasjo examine los problemss de : Immigracidn
¥y Colonizseibn - Adopeidn de una politice clasramente delinsede en meteris
de inmigrecién y colonizacibén = Comisién peres el estudio definitive de las
zonss colonizables - Comité Gubernsmentel de Refugiados = Comercio Inter =
nacional = Cuestiones Socisles = Alimentacibén - Cuestiones Jurfdicas y Po=-
1fticas - Cuestionss lioneterias Internscionales - Petroleo - Industriali -
zacién y Cuestiones Senitariase

lMe es lonrosc inforuar al Seflor Ministro gque con referencié
é estos ssuntos, este Despecho trete en lo posible de reunir datos estadfise
ticos &€ informaciones que puedan contribuir al mejor conocimiente de los
principales problemsas venezolanos, los qué 8 medida que vayen siendo com=
pletados le serén remitidos .

Aprovecho la ocasién psra renovar & V.E. las expresiones

de mi més alte y distinguide consideracién.

- @
//22255241;,ejﬁluzfﬁ222zaf‘“{)

Enacergado de loé?ﬁggb;iézo
Buenos Aires, {ero J
ACUSESE RECIBO y ARCHIVESE

(e
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ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA "COMISION PRRE

L ESTUDIO DE LAS CURSTIONZES DE LA POSGUERRA"

pm s E e o m Em w e mm Se mm se e e e e e m= me me

Las activiledes de 1a Secreiarfa General de la "Conlsiin
para el Estudic (e las Cucitionss de la Pasguerra" puedsn ser
agrupedas en dos ordenes gerera.es, Una sc referird &l éone-
Junto de ninblemas iutern.s traticiorn~lea yue zon na2acsira de
las ~ircuastanciss preseniecs hau coburedn especiel sign*flca-
cida. Taies son las cuessiones relanivas a la iaomigrc_ida.
la colenizucidn, la andust-lalicacién. El1 otro erden de pro-
blemas guarda relacicn es%wrecha con les rercmendacione. 7 sv:-
gestiones derivuadias de las counferencias consultivas intc "ne-
civnales ¢ interamericsnas, celebradas desde que estalléd la
guerre, Erire estas se encuentran: la participacién de Ve~
rezuela en la Aéministracidén para el Soccrre y Rehahilitueidu
de lzy Nacicnes Unides (U.N.R.Re.A.); el estudic de lag cvnacz -
tionesc suclales planteadas en la dltima Cenferencia Intcrne-
cioncl del Trabejos, uelebrada en Filedelfia; el prodbler de
la slimen’esidn y la sgricultura, segtn fué enfocado per la
Conferencia de Hot Springs: los problemas menetarios, Jl-neu-
tidos en Brettocn Waods; los arregles por discutir en i pré-
xime Conferencls Técrica Eoondmica Finaneiera Interamerinana,
con respecto al (omercio Interrseionel; y, por Gltimz, los
di ferentes proyeovtns en discusidn relatives a lc organizacién
Juridica de la comanidad Zpternacionel,

Las lebores sn egos diverscs rumrs se han venide desa-
rrollando por fvnulovearios dc le Secretarie General, aseso-
res espeeislizadns, Cunitcs y Lub-Comitds integredvs por per-
sonas selecciouadas en roznin de su ccmpetercis ¥y conccimien-
tos scbre cada meteria. 2demfs de las labures téenicas yue
realiza, la Sceretaria General acopia y svplc & las Ccmites
las informeciones y datos que pueden serles Utiles ¢n sus in-

vestigoeiones, verifics encuestas sobre determinadas cuessio-

e

*e . : e
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nes, corresponde con crganismos Y personas del pafs y del
cxtrinjero en elgin sentido vinsulades o interesados en lo
problemas de posguerrc, Finalmente, eoncierne a la Scere-
terfe Gencrel le coordinacién de las distintas lab:res y
la redaceidn definitiva de los Fioycctos y recomendacicnes
que deben ser sometideos o la consideraecicén de 1la Comisidn
integrade por los L.inistros Yy demds funcicnarios ddtenﬁi-
nados en el Jecreto gques lc did origen.

<l htesr pilblica unu breve y muy general resefizn de
sus actividades, la Seeretsric General se complace en sa-
tisfacer la neturcl curiosidad ds les personas y drgonos
pericdfsticos petridticamonte intercsades en ccncecr lus
resultados del esfuerzo hecho pora formular un plsn ne 3ie-
nol, gue significs el deseo dvu supercr lrs cendicicnce tro-
dicionclcs del pais y su cdeptucién o las nueves eorrcl--
ciones cecnémicas, polfticas y sceisles que advendr’n or
la posguerrz. Pero cntes de entrar en ¢l cspecto informa-
tivo tnunciczdo, juzga necesario pener de relicve las dos
observaciones siguicntes:

1°) Alguncs de lcs conclusionecs deducidos de lis in-
vestigaciones preliminares, que ya ven siendo formul:dsas
en proyectos de¢ re2-menducioncs para ¢l conocimicnto y a-
probocidén o improbucién dc la Comisién de la Posguerra, par-
ticipen en mayor o menor grzsdo “¢ le incicrts y previsional
gue cerasoterize 1z époea on yue vivimoes. 2Por tal ruzén,
Y ¢n esns determinzdos aspectos, las lobores reulizades sé-
lo significan un ssfucrzo limitido a 1o medide de nuestrus
posibilidrdes pure resolver los problemas venezonlfnos en
armonf{z eon le orientocidn genersl de la politica de lcs
Nociones Unidas, tal comn se hz venido esbozando en las
conferencias intcernacionsles o las eunles nucstro pafs ha
enviado representacidn o cuyas dellberccioncs ha scguido

de cerco.
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2°) En segundo término, =1 plan de trabajo wenerctads en
progrema culdadosamente scleccioncdos por la uscretarfa General,
¥ guc oportunamente fué dado & le publicidrd, es en si mismno una
invitacidn o todas las personas que en el pafs se interesan por
e€stos prublemas, @ coleborcr con la Cemisidn de Posguerra, en-
viando sus obscrvecicnes, sugestiones, recomendcciones y pconon-
cias, les que serdn ccogidas con el cuildudo que merezean los
esfuerzous particulores yue en tal sentide s¢ destayuen. Rati-
ficamos hoy este invitacidn 2 tecdas los nsoelnecicnes profesiona-
les o culturcles y & los individuos sxpertos en las maoterics yue

se abcrdun, parc gue envien sa valiose colaboracién.

Inmigrecidn y Colonizacidn

En m: beria de Inmigrceidn y Cel: nizaecidén se ha cumplidc un
cfclo prelimincr de labocres gue pucden sintetizarse en un bal n-
ce general de¢ lo capreidad del pails para recibir contingentes
inmigratorios en lc posgucrra, considerande los dos posibllida-
des fundementules: tisrrus disponibles perc le colonizae?lin a-
gricela y cportunidadss de colocsciin en cotras ramus de 1 eco-
nom{sz cuyo desarrcllo reelemsn una extensién de la meno de stra
ocupeda, Como resultzdo de los estudios del Comité y de 1o Sc-
eretarfs General, se estfd en condicioncs de formular un conjun-
to de principios y recomendacioncs précticus zplicables £l medla
venezolano, En %ul sentido sc¢ aobarcan cntre otras las sigulen-
tes cuesticnes: colonizacidn cgrisola, funcionumiento interior
de lcs colonius, ricimen de explotacidn, sistenmas de propledad
y de utilizoeién de los medics dc produccién, seleccidn de los
cultives en rclceidn con su destino (consumo del eolono, deman-
da nceionnl, exportoeidu) y dentro do las mfs favorables ccndi-
ciones de sproveochamiento de lns ticrras, los udelantos tdericos
y sl trabejo ummeno; preparzcidn constructiva y cbras de interds

ptltlico ¢n relucisn con la colonizacidn: vi 1t ».o Tiegu, aa=

- srmiento, electrificacidn, edificeciones, plantas de boncficing

densidnd demogrifica en lus colonins, pureentuje conveniente en=-=
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tre inmigrantes y colonos nncioncles, esimilaeidn de los inmi-
grantes, elevacidén dc los niveles de vida, ccclén cooperativa,
vinculecidén del cempo con los centrons poblades, zonificacidn ru-
ral, eoncentreciones; colesboreeidn de los estados, runicipalida-
des y particulsres e¢on les organismos federnles de colenizoeidn;
integreeidn de 1ls inmigraeidn colonizcdora dentro del pl_ﬂ de
reforma agraric econdmica, téeniea y jurfdiea que elcbera el Go-
bierno liacioncl. Estas y otras cucstiones han sido estudi:zdas
¥y serfn objeto de recemmendaciones. Lo Szeretaoria del Corité de
Inmigraeidén y Colonizacidn reductd un informe preliminar gue se-
r{ tomcdo como bese dc exposicidn pars las recomendacion:s con-
cretas,

Entre l:s cuestiones perticulsres que hon sido someti “as
2 la considerncidén de la Sccreturis General pueden destaocares
las dos siguicentes, sobre las cuales emitid opinidn el Conité
de Innigrceidn y Colonizacidn:

a) El eiududano norteamericano Emils C. Bataille, Preei-
ente de 1la Junte Gencral de¢ Colonizaeidn (Genersl Colonizction
Boord), por intermedio dcl sefior Elezzar .drrison, Clnsul de¢ Ve-
nezuela en Nucvz York, solicitd dsl Gobierno lseidnal un permi-

so de entrada pera nil (1.000) familias italicnas gue proyocta-

bo treer dicho sefior al pafs ¢n calided de colonos. Decfs ol
sefior Betaille gue los familiss serfan rcelutadus en el sur de
Itclis y que los gastos de transpertc e instlaeidn serfan sufra-
gados por parientes o anigos de zquelles, residenciados en los
Estados Unidos, y por orgunizacionss fildntrdpicas de ese paise
Se reclizeron prudentcs investigoclones con respecto & las posi-
bilidedes finond erss de la Genercl Colonization Losrd y del se-
fior Bataille, de les cuzles no pudo deducirse quc el mencinnado
orgenisnmy o su Prcsidente tuvieren la suficiente capreidad econd
rica pars afronter los gostos de 1ls empresd. o todos nodos,
Juzd’ entendlds gue el sefior cateille manifestaba poder leventar
1~s fondos necesarins o »ase de las enntribuciones particulier:s
sntes oludidss. Segin el sefior _ctaille, los immigrentes serlen

trefdos al pals, hessto el sitio mismo donde fuercn a instalarse,

] . -
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sin costy alguno pera el Gobierno, sparte de elertes oxoneracio-
nes fisceles‘eon las cusles debfan ser favoreecidos. Por su per-
te, la G.C.B., sobre 1lr basc de los fondos ya expresados, pon-
drfa =« disposicidn 4e ecda colono einec hectdreas, de las cua-
les una seria regada y las ctras secas, una casec de habitaeis
para le fanilia, construide hizilnicarents y liste parc su osecu=-
pocidn innediats, avalueda en tres nil boliveres (. 3.000); el
nobiliario ecrrespondiente, mil M 1fveres (.. 1.000); dos vaoecas
lechercs, un par de cerdss, un buey, dos burros; un'n”cdﬁ y los
implenmentos manucles agricolas, y, finalmente, un créditc por
ril ochoeicntos boliveres (ss 1.800) pora el sostenimients e la
familie por espucio dc seils nescs., Para 1ls adyuisicidn de 1l.s
tierres que debfan ocupar las prineras 250 fanilies, anunecir Ha
el sefior Butaille, yao habir entred> en negoeineidn eon el seiir
Agustin Nufilez Velarino, juien le ofreefz cn lds proxiridedcs de
San Ccrlos, Estodn Cojedes, 1.250 heetfrcas en la prapered ‘n a-
rriba inliccda de une heetérean de riego por euatrs de sec o ¥
& razdén de bs 500 por hectéres regada y .. 100 por heetirec e se-
CaNo. |

Es bien entendido que el seflor 3ataille ns haefa ¢l Gobier-
no Naeionsl ninguna proposieidn dire-ta pare la colonizaei’n,
siny que pensuba realizarla en formo de empress privoda, Ahora
bien, e>n los detos expresados, el Comité manifestd su opinidn
de 1o menera siguiente:

1°) gJue debis permitirsc lu enlonizaeidn proyectada por
el sellor Srvallle, sicmpre yue se gorentizara, conforrie lo de-
ternina 1z ley de la naterié, el euiplirmiento de los reguisitos
téenicos y finoneleros indispenscbles; al éxits de la misna, pues
de lo contrarin, un frescaso en este sentido perjudicoria ls re-
putceidn de Venczuela ezrin pals de innigrueidng

2°) .ue enda gapyactc fuers sonetids a ls consiceracisn
¢e 1lns crgonisros ogiciﬁl:s coripetentes, a fin de asegursr el

£

cuwwliriento de lds antes menclionados reyulsitos y de yue, al

ser posible, se le presturu por dichos organismos la asistencia
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téeniea necesaria;

3°) La ccntidad de cuatro hectdreas de secano por una de
riego se considerd insuiicicnte, spindndose gue desbian ser por
1o menos diez heectdreas, de 1las suales ceho huhrfan de ser dc
riegos -

4°) (e en el caso concrets de lrs 250 familias cuya ins-
telseldn habria de verificarse en el Lstado Cojedes, segén el
acuerdns preliminnr eoncertsade entre los seiores 3ateille y Nu-
fiez Val:rino, convendria que el Gobiernc Hacional realizcra una
investigacidn previz tendiente & deterninar si la calided de les
tierras y los precios anuncicdos consbituyen efectivanente 1lo
n£s recomendeble pura ssegurar el éxito de semejante enscyn de
colonizccidn privedsa;

5°) e €l Gobicrno eonlcborocra en la nedidu de sus paei-
bilidedes técnica y finonciercs para lograr el éxito de 1la cn-
lenizreidn proyceteda por el sefior Bataille.

b) Otra cuestidn importante fué la de los nifios refusia-
dos. &e pldis al Gobicrno venezoleno su cclaboraeién para re-
solver el problena de los nifios refugicdos en Sulza. Il Gobler-
no suizo ha reeogido ulrededor de 70.00C nifios, en su naysria
de raze Julfa, enyos pudres hon uuerto o desaparecido, victinas
de las persecuciones ulemcnas. Pcra elentar sl Goblernc sulzo
£ proseguir en ssa politica humanitaria y desvanecer el temor
de que el ndmern de nifins llegarn ¢ exceder la eapecidad eennd-
ridca de Sulzas después de lu guerru, se pedia que los Gobierncs

F

gue ofreciercn eén 1941 recoger & los nifios huérfanos, renovarean

-

dicha oferta directamecnte al Gobierno sulzo, y los que no hutle-~
ran ofrecido csluboracidn en aguella oportunidad lo hieleran aho
ra en le misme fornas.

Ll Conité npind de la sigulente nanera:

1°) Venszuela podria ofrecer la aceptacidén de unn cantidad

e nifins de acuerdo c¢on la posibilidad de cnlocarlos en arblente
fanilier;

2°) Pore verifiesr dicha posibilidad se reallzaria una
sncussta entre las familliss gue yuisieran reeiblrlos;

3°) Los nifios esloccdos en nmblente fanmiliar estarin bajo

¢l cuidad- especicl del Consejo Venwzolano del Niilo,
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=l2unas cuestlones arrobadas por la Comisidn
Ge Posuerra

.

~n la dltima sesidn de la Comisidn pera el _studio

de las Cuestiones ae la Posjuerra, la Secrectaria Gene-

s

ral gometid a la considerccidn de aguel superior orga-

nismo, les siguientes cuestiones:

1°) Adopeidén ce una nolitica claramente delineada

en meteria de inmigracidn y colonizacidn. A tal efecto

R e

se planteeba le contradicidn entre les dos tésis onues-
tus: &) La que propicis la abstencidén econdmicz del
Zobierno en 1la mcteric; y b) 1le cue considera necesc-
rio que ¢l sobierno csum= unz res_onsebilided evcondmie:z
en el Gesirrollo de lec inwigr.cién y de l¢ coloniz:@efd:r,

2°) Comisidén »n.rc el estudio cdefinitivo de 1-= zo-

n's colonizrblss, DPor cu-nto los estudios de esi.. In-

dols reclizzdos hastu ckhors por orzunismos oficislas

no rermiten sino un conocimisnto muy supsrfici'l € in-
cierto de l:s zon:s que se¢ considGerwn uptas p r+ .. coO-
loniz. cidn, se sugirid la necssid.d de que fucr. realil-
z-do cu:nto ntes un estudio pormenoriz 'do <& C- . ZO-
n. scleccion:id., « fin de determiner con precisidn si
sfsctivimentsc redne l.s condiciones de extensidn, for-
tilidcd, posibilid:.des de riego, visbiliccd y desu's f.c-

torcs fisicos y scondmicos queé -esesgurcr’n sl Sxito de

LS

=

cu lquier empres: coloniz.dors. No se troterie ds unn
nueve CSomisidn, con nucve rresupussto, sino un coso Ge
col:boricidn untre Givers s derendenciss téenicis ofi -
cisnles., Purticipcrion los Linisterios de .griculturs
y Gxiz, Obrzs Piblicres, Su.iuu€ ; asistenecis Locial, ¥
somento. .1 LCIPA (Servieio Cooper-tivo de Produccidn
de Alimsntos), posibloements sresterin tembise su cola-
borzcidn.

21 Instituto véenico de Inmigr-cién y Colonizo-
cién, or-unismo nuc tiene reclizodc uns fuse prolimi-

ner de estos estudios y gque cucnte con presupucsto
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destinado ¢ 1z coantinurcidén dc¢ los mismos, re
l-s investigrcionss que su capeoeidnd téenica le perami-
tisrc, ¥, on cencordcneisz eon le userstiric senercl ae
1. Comisidn de Posucrr’. 7 con 12 Comisidn Trepsr: toriz
Gs 1- l.eform. Agr-ric, huri: 1. coordinaicién de 1.s in-
vestizoeciones pereicles reiliz-cdis . 0r log otros delor-

tomentos oficizlses.

3°) Comit¢ Gubern-mont:l Go Ruiuci dos.-

Con 1l tri;le fim:lid:d do:
¢ ) Contribuir o 1l¢ scluecidn dsl problimu intern-cio-
n:l de les refuzrli. dos;

b) frwvoreecr sl srruico ¢éo los oxtranjsros I GiC:e-

=
I
1
.

doge wn <1 _.ds; ¥
¢) .ument.r 1. pobl cidén n cion:l mediinte coniir_.n-
tes inmi_r vorios sclecclion. aos;

8n éo un Comite Gubern munt.l Ge

[

s¢ rceomiond: lz ere.c

_ofisizdos cue tondr” ¢ su curzo 1 s si:uientes funzic-

1°) Solicit:r d¢ los curopcos rodieccdos wn ol = Is,
los drtos reforcntes ¢ squsllos de sus femili res rosi-
dcntes en Buro-t, cuyo trosl:-do ¢ Venezusl- en c-lid d
d¢ inmi_r ntes dese-18n _estionur,

2°) Ianquirir en qué form: vet’n dis, ucstos ¢ colu-
bor r los extr-njcros ridicrudos cn Vonevzuel: pors <l fi-
n nei-micnto 6ol tr-sl-do < inetcl:cidn dec los posiblos
inmisrentes.

Z°) Corrosponcer con ol Comitd Inter uburn-mentcl
do Lo.fu,lsdos d¢ Lomdreg, <l = C0mat S Buropco G 2T~
son.s _.e-lo)d:s do 1 UNRRA, , otros or_.nismos 20-
blicos y priv.dos simil rus, [iT. X, Tusiurles lus c8ui-
r.ciones y _osibilidudées Gu Venszu.le cn -1 scntido in-
dic.do, investi_:ndo = 1t Vvoz <cerew de 1. col:bor cidn
ou. Gichos orzg-nismos pu.d:n prust.r un l. loc.liz.cidn

y tri:sl do ¢ Vunczuzl:s de los rufu-izdog o purson & du-
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s.loj.dne quc ten .o fimili-ree en oste pois.

4°) E1 Comitd Guoern:mentil d¢ RKefugirdos funecio

an 1z Scercst.ri: Genor..l é¢ 1l¢ "Comisidén pars sl Estudio

;-

= -

dc lcs Cusstiones de 1l Tosg ucrra", ) estors inte r:do

por un roerregentante el Minlsterio de Roulreionos Into-
riorss, un rceprssent.nte del Instituto Tlcnieco dc Inmi-
LJTreidn ; Coleniz. eidn, <1 Dircetor é. Consul.dos €.l lii-
nistorio ds Rel. ¢ionss Extoriorss - sl Scerctirio del Co-
mitl de Znmi_rieidén ; Coloniz cidén dc¢ 1o "Comieidn de Poe-
s Q83 2 (g

S¢ .cordd discutir m’'s dstenidimente 1. primer.

cucstidn on 1l: »réxim: reunidén. . ss_unéa ; 1= toreor

cusstidén fucron . »Hrob~d.s.

Comereio Internicionsl

n cu.nto ;. Comereio intern:ciontl s hi voniuo
prestundgo OHroferente . tencidn o l¢ prop:rucién ¢. 1
n.rtieip.cidén ée Venszuzl. en 1n rroxim¢ Conf.r.necl. Tlc=-
nie. .condaicc Intcr-moric.nc, cuy’ rcunidn b sido -
nunecii d:s nore 2l cfo de 1940,

Do _CUUTGO con <s¢ nl-n s¢ h. tom:sdo eomo T.fw [ 4
csus 1.bores 1’ A,.nd. de éien. Conferwneic jy loe ,untos
concr<tos nus he lle _.Go zn s sontido son:

1°) Reeomend.r 1. inclusién cn o1l pro_r-gi. do 1:
Conforeneci: d. v.rios suntcs cuy. Giscusién intoeres. -1
pefs. Talue pULL3L Lucron cOvi.dos < 2. Unidn Fonomeri-
er.nt. de "I.shin_ton, 1. cucl lus Gi6 .eo_idi ¥ los inclu-
y6 on =l m.encion.do pioZrime.

-sus cucstionss cuyo ostudio tdulenti 1l scer-tarie
aenercl e 1o Comisibn, s¢ refieren & diverscs T Zulisii=
tos d¢ cuy. convenicnto soiucidn depende ol futuro Ce-
s-rrollo Ge¢ auchus Go nucstr.s setivid.des seccndmices,

1.8 eu.les, si no se lleg: « un esquitstivo cucrdo in-

torn.cion: 1 ss cneontr.riin on situseidn de desvente ju
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iZbte o da COupstinels oXtr. i are,
Su trota de 1. eomplejs euestidn 4z 1l couipnrieidn de los
Droductorcs industriclcs con los :grieolous en térainos r.zon.bles
Yy <quit.tivos, con ¢l fin de lcgr.r paru &stos un: remuner.cidn
doeu.d . log nsewsidides de 1o vide modern. ¥ que lus . Ss3urs
1 rosibilidid de vivir ¢e sus “ctivid.Ges cimpesinis = un nivel
de vidr Gigno de hembres civiliz dos, sin tenir quo rocurrir ol

Sxodo hieis lie zonrs urbsn s on buse: dec mejor remuncricidn
de mejorcs condicionces ée¢ 3xisteneir; de 1l¢ tipifier cidn <z los
productos cn gécner:1l con ¢l in dv ovit:r los corrivntes .buscs
que se¢ cometun en ¢l camcrcio internacioncl por p.rte de comer-
ciuntes poco uvscrupulosces y que cfeet.n ¢l intorcembio oce:si-nin-
do no voces ineonvenient.s, on osgueicl o losg puiscs gque, come
gl nucstro, son princip:lmente imnortidorcs de productos @ nuy -
tur: dos; d3 1.8 freilididées p-ras w1l comereic de trimsite y do
aach.s otr s de i, ert neis nc menor qus l:s entericra.nic :io-
asS &

2°) 2n viet. do¢ quo uno éu los primcros preblum & Gue s
plentesrdin 21 finldiz. r 1. s hostilidides serl lu Te ul 1iz cién
d:cl trifico meritimo, y dc que <Sste s vitel per. los int._xr.ces
de 1¢ n-cidn on visty ds nusstre condicidn de pois preponuiTentoe-
ments import.der y cuye pobl.cidn sc .. jrup. principolmunte .n 1.
coste, ¢l Comnitd he rs:liz.dc un <xtenso estudic de 1 s condicio-
nue dsl tronsperts por m'r en los fios que precsdieron & 1t -e-
tu.l gucerrs, ¥, comc conclusidn inmedinti, proponc que 1: delo-
g.eién v.nszolen. on 1l: eit.d. ceont.roenci. zsescndmice., prescnte
un preyects du hecumend-cidn pur . que s ostiblezes un orgunis-
mo interrnoeiontl que rojule 1 g .ctividudus do lhs compefifes na-
vicris, fije¢ los flotes amlximecs p ro e.d. pois ovitinde lus dis-
tincicn.s que zctur lmente s¢ hoeen cn contrs do los piscs ribe-
rofios dol Coribu, y coordine los -ctividides de 1.8 comp fiics
cn frver dec los intorcsus de tods sl eontinsnie.

- ” .

8°) Ln metoris de ersdits y scsuros rdelonte virias investi-

’

gz ecicnss y cstl prixime o 1lleg.r = los conclusioncs consiguicntes

4°) En 1o que respecte =1 destinc de los controles wcondmi-
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CCS Ge umerzcncei. y eu supervivenci. cm la posguerr., llove,
b2 en 1 ctuzlid.d un sstudis ceores ds cuy.s conclusiones in-
formirl opnrtunmints.

- 6°) En 1 s cucsticnes ds indolc finsneier. ¢ industricl quc

s¢ ineluyen sn 1o wgends de 1: Cenforoneic Téenie: Eeqndmica In-

& tercmericont, ss hon dejide l.s invuestiz . eicnes o1 cuidudc ao
: l.s Cemitls Monoctoerice y ¢ Industri:liz .eidn.
Cu_sticn.s Sseizlus.

En 1. & cuustizn.s sceicles, lu Sverstixia y el Comits ga-
¢i-l hon limit-dc su ‘etivided ¢ los puntas de su progrem Go lo-
beres qus hon conmsider.d. 6o moyor isport.neir prletice. Jeiadie
me y ungue no forarb. 2.rte do Gichy progrim., Gc weuUYG €I
ol soficr Ministro dol 1rebujs y ¢s Coaunicucionus, s. b 23C .3
cstudio dol Orden dol diuc dc 1o Confor.necis Guaersl do 1o LY 5=
niz cifn Int.rnccional dol Trib jo, ofuctucde wn Fil. delzi, on
nbril dul wuilo un eursc.

Scbr. los puntos contunidss cn dich> Ordon dcl ¢i. , €. Tref-
liz.ron cstudics que sy resumi.rsn sn un Momorendum ontr @ Qo2
1. Dulegoeidn venozclions,

Posturicracnts se inicid y su eontind: cetunlmente o1 ostu-
Ggic do l2s juntus siguicntus:

) Alzunus .spuctus o 1. Segurid:.d S.einl;

b) Higienc ¥y Sczurid- & Industri-l;

¢) Ceonviveneis. rminics del p “rone ¥y del obroro dsnirce s
lr  omprost,

. d) El Coopur:itismu cumu f8ruule. pirs rusclvsy probleam. s so-

S el Lo,

allmcntieidn

Su eonsidord cpartuno ereur un sub-cocmitl de Aliment.cidén
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cn ¢l cu:rl s¢ inecluysr:n funeicn rics del Ministeric de Sanidcd
Y .sistenci. Sceirl.,

El pl.n truzrdc por Sl ccamprendc dos Juntcs:

1°) Lstudioc de lws normes sstubl seides internceionalmcnte
P-Tu mejorar ol tipo nutritive de locs pueblos, ¥y

2°) P:sibilided dc epliccr dichis rnorace ¢ Vonezuels, d¢ a-
eucrds e n l: g erriceteristic:s de productivided, ceononf. y-hi-
bitos ds 1 pcblucién,

S¢ ccaprend.s cus ustes setudios y su forme ds splicceisdn
nucstfs Ledic no comstituye un fin especifico de peosgusrr , yo
que el mejor wmient. de 1i clinmenticidén ¢s un problemu blsie- do
pclitice en ecuilquiur Snceu,

Sin suabirzo, tuniendc en cuente lus wodiricioncs cue & o-e-
vén en sl futurs en icteriz ceondaiew sceiel, os 1igico coitly
qué lu pcliticu clisenticiz ha de tiner teobidn un cumbic, t 1
vsz profunds y decisive, drde su vincul:icidn con los ¢ua’s vro-
blezcs prlitico-cennéaiese: En estc sentidn sc sstudi-n lis cone-
elusioncs «eordodis en 1i Confer.necic dc Est Sprinm_e (acye- ju-
nic 1942), y sc tr-te ds rplicirlus . nucstro ledic.

Fundec .ntzlmente, se enticsndc que los organismcs ticrnicos
éne.rgrdes, dsede lus distintos ‘ngulcs, d¢ msjorir 1lu lizentr-
cidn coluctive, deben tribejer de cocudn -cucrds y vincul rus sn
tquellcs puntos que necesiten, por su iaporteneis, acyor esupe-
reeiln y osfucrzo. So cstudis, por tzntoo, 1o posiblilidcd de
creur en el futurc, si 1- «prcbose csf lu Comisidn, un orgunismo
tienicc que reecjs y centr lize tcdos 1l:s .ctividudes qus sc re-
laeionan ecn 1o politicu de wliontieién, tulcs como procductivi-
Gt.é, vecncaf: slimentieic, incustri.s de climenticidn, ecducuciln
¥ prop.gunds, leborut.ric broautuligicc, ste., «Speotis qus hey
en 6i. sc cncusntrun disperscs en diverscs orgunisics oficicles.

En oste scntics sc visnen prepercnda: verics inforacs.
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Cucsticnes Jurfdicas y Polfticas

A través de la Seceidn Jurfdica y Polftica, la Sccretaria
Generael ha deserrclleds diversas activilades.

«n colaboracién con otras dependencias del ..inisseris de
Relaciones wxterinres ha tramitado todo lo reletivo a la Adni-
nistraeidn de¢ Soesrro y Rehshilitacidn de las waciones Unidas
¥ ha elaborado diversss reroranda al respecto. Lo nismo ha he-
cho ¢on respecto 2 la Cormisidn Interina de /linentos y Agrieul-
tura enensda ¢e la Conferenciec 4e¢ Het Springs, la Oficina Inter-
ngeional del Trabajo y ¢l Conité Jurfdico Interameriecanoc.

o Principios del afic, la Seerctaria elabord un amplios cstu-
dio sobrec la Organizaeidn 2e le Pocz, en el cucl hizo un reeucnt>
de la expericnela de la gocleded de lcs Neolones y de las caue-
scs 4e su fracasn y expuso algunas de les 1ldecs que considoen
funicmenteles porc el estableeimiento de una nuevae institueidn.
Zstudid ellf nismo el regionalisio dentro de la comuniced jlrf-
11ca dc nseinnes y, desde un punto téenles, la organizeel u cd-
ministrative de una future institucidn y sus atribucioncs. Esto
¢orio una posible contritucidn de Venezuela a la resoluci’n de
los problenas futuros.

Los trabajoss posteriorss se ejecuteron tomandn e€n cucata
algunas oircunstancics especizles; en primer términc, gue carc-
cerfz dc sentido yue lz Seeretzria se limitase a elasborar firmu-
lus generales para la organizeeidn jurfdico del mundo e la poe-
guerra, fdrrulas que pulieron ser académiceriente irpecciles, pe-
ro yue estarfan desennectedus de la realidad internceionsl; er
segundo término, yue la misifsn ds 1o Secreterfa debic consistir,
por lo tonto, en su nmeyor parie, en la erftica, desde el pun®o
de wvista venezolens, d¢ los proycctos y propuestss yue se elabo-
ren en el exterinr; en dltinn lugor, que tcles propucstas y pro-
yeotos no tienen sudn carfeter definitivo y conereto.

Tal situacidn llevd a la Seeretarfn ¢ efeeotuar, durante la

prirera ctaps de sus trabajos, les sigulentes tareas:
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1®) 2l-bor-eidn de un fndiee eisteultico de los pro- \qélg_,

blear s juridicos gque se plonte:rin ¢l dfc del -d-
veninienvo de 1o poz;
2°) .n’lisis y consider.ecidén dcl o teri 1l docuicntal
quv lc h sido recitido;
3°) Lstudio tudrico _cnur.l sobre ¢l probleu. de le
ss_urid-d colectiv:.,
Ve..i08 eurles fucsron lus rocliz-cioncs en ¢-dx une
de cetcs “rundes ezpitulos:
I} B¢ rud etd un indiecc sisterfitico dec cucationecs o
fin dc tener un progr:ri Js secidn ¢ 1l-rzo plrzo ¥y de tro-
ccr un:e. visidn cequertie: de 103 proble...s.

Tiles problec. & fucron deteriinidcs, on &l issuori ndu.

sue 1l «facto su redoetd, en los si_uientes Zpirtos:

«) Froblizis relitivos =« lis noru.s de Perccho ln-
tern-oclonsl;

R) 2Preblel 5 rel:¥ivee ¢ 1:s nor... 5 d6 Dorscho —ntsr-
no que zstfn o >usdsn sster oondielonrd:s por 1 &
norziss ds Lerscho Internoeionsl, los eucles, & 8u
ve2, _usdsn tanor:
“) uUn o.rfeter prodeain.nve solitico-soeicl

(nor:iics constitucicnilss, -didnistritivis, =zoni.-

las, firtnclsres, ote); o

b} o ecuirletsr prsdouincnte tlenien=juridisc (cucs-
tioncs de eolisidn @e¢ leyss, dec viildsz dc sctes
¥y scntonsics axbtrenjsris, de unifisceidn intor-
nunicnsl és lsgislecionss, cte).

0) ZIrcblears rslectivoe o lis noriu.s de Derechs Znter-
nc gue nc ostin condisicncd.s ,or ol Dorecho Inturnueicnel
¥y cus, ,or lc tcnto, hen ds dspendesr, on tcdoc ¢:8c, ds 1.
1ibrs souverconic ncciuncl.,

Le six;le snusierceidn de ostos tress wpurtes, Clis S6
doserrellersn con afs deteni.d snto en 6l weiorsndua lvdi-
42, pons do¢ menifiesto que los preblsaws dul grupo [(A),

wue son losg cus wfaectan ¢ le or-zniz.oeidn juridies dc 1c
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comzunidad internacicnal, hubicuren de ecnstituir la weteric

«~ental del sstudio dc 1o Scerstari.; oue los [roblcacs del zrupo
(B) 1c fueron cn Porne sceundseriz ¥ un Sron ocrte ecao eonsveucn-
eic do s scluciones que 8o -doptiren Tespocto o 1los priucres; ¥y
que 1os prebloiss €ol gruno (C) hen sido abjete de ustudiz cuen-
de tsi 1 b roquoridc luas oxi_ oneics _enu.riles o 1l Conledidn,

IT) Li SutTovnitiu v GunBiusiald ie Codiiisntzeisn dc Ifndols
Jrelisinee ous hao 1lo3: éC v su poder ¥ nue Juasde rosuanirs. =si:

1) Un ecnjunto ds notus rol:ztivis = los praysctos G. ors
scnizzeifn internieicnal, y; oh ssdeciol, ¢ la cetucl Conf.renéls
do Dunbrrten 0.ks.

2°) Uan roy-cte de Kecc..una.cionus sobre un or_anis e Srolis
Alnep oue Hobris du sorvwir du SriNsitc el orgzmizocion ip-
torneioncl dofinitivu, rowetids por ol Cuwiee Juridico Intures-
Sericuns de his e Juneirz.

%] Vi sroyuett de ToCuLnGueichiss Tera 1t FPOEd €3 ZuUE
Estotut & @c 1t Cuzie Porarnonte de Jusiicic InloliuCleacse 1elnC-
Pz S Laenbree HoF un Candis fafituacdl €6 SxIoxbos.

4°) Uzwe obsurvugicnos du Lo Crgunizreidn Int. rncclon:l del
Tr-be.c scbre los »ruplos Est.tut.s o oo Curve Puawelefilos

°) Un proyuets de Crzcnizecidn Internueionul pexe 1lr fAu-
construccidn Educative ¥y Culturel, roeducted. on Lendres por 1.

C:nfereneic de VMinistr-os dc Educteiln Alisdos.

e

III) Lec Scervtoris teruind .deads un sstudly _jcncrel gobre
1 problecy fundzoentel de li scrurided ecleetive, euycs bisss
y Gircetricos osenciclss hon sige. discutic.s y cprobudss on prin-
cipice, ontoncéilndzes ruc on ost: cucstiin quedin ¢c..pirondides
1 proble.t de le s.luciln preificc c¢o lus cunflictos intornacios
nulss y el do Il influcneiv 6o 1.5 fletorus juridices y dao lus
yclfticzs ¢n l. uestructur. Go le co.unicud G noed.nus,

Cun oustcs bueos lo Seerotaric ostib. DropLrube puIl wetudi.a
1-s vroyset & ecper-stos que lo fusssn prusunti G se
H.ce ncecs éiss 1les? = sue on.g <1 Dr.ysctc dcfinitive

¢c2:ns@~ ds lr C-nfer.neis ds Dusbnrten Ocae, 61 cusl o8 cbjuto
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&s estudio, Duntr> do pred lo Seoroteri: vn unidn do 1l Dirbqa
cidn de Poditior y ds lu Consultorfu Juridiec de i Cuneilleria,
presentor? un inforae sohro dichy proycete .1l sefior Ministro de

Lheéluelones xterisres.

Oucsticnes hisncterl.s Interncclcn-les

BEste Ccuilté se¢ reunid en cner: de este «fine Dedie’ su uc=-
tivided « estudiir lcs proble.rve do Estuhiliz.eidn Monctiria In-
ternceionnl.,

Celubrd un: reunién conjuntezente oon 1o Deleieidn Venezow
lene < 1. Cenforencic Moneterie Interan.eicnul, que se rounil cse-
te wnhoc en sretton Wocds.

Actuilicnte s¢ propnren los sstucios relotives ¢ 1. p.rt

Gel Progreue 1l préxian. Confercneic TSenie: Econdulce Intce

£

roiericunt y; rolceicn.d.s con koned., Crcdity y Boneos. 3B« IIce
sent.rén ¢ 1. scrsidsrceidn €ol Cocaitd 1-s sigulentes cusstionor,

stutlients en estudiot Estcbilizacidn Monotiric. Fin ani--
zdents dul Coasreio Intsrncelion:l en lu posgusrre. Oroit & Fis-
ctl 7 su utilizreisn,. Conticlss Roondile.s do Bisravnei., Z1
titulo dsl Prograc. sokrs "Posguerru® sn el cspeete bune. rio ¥
Jonsterio,

Estos ostudios 85 ruslizin on conexiln eon ¢l Bunec: #kne-

b=

trol és Vonoziusle, orgenisww que a=dslente laportznbes invassl-
gielones sobra i atteric y eayo Prosiduntc o8 alszhro dsl To-
Py £
Tatriles

En suteric de petrélso se udslontin invsstigeaclonss gque
parsitin un ecnoniaicnts ecbel de 1. situceidn eeondaic.. gene=
rel de nusstrcs potrélses an 1. posguerri, Por otrc purte,
aste eusstidn dsl petrdleo, pricordi.l pure sl pufs, ¢s okjsto
de lx acteneién profsrant. ds1l Ministeric @e Fouento, 1l cuul

oompste dirigir 1v politieu nuelionil en le antsri-.




Archivo &=

b s | Comercio Intemacional y Culto
Histarico L = .;\ rgenttna
- 17 -

INDUSTRIALI ZLCTION

L.s l.bcrcs on cutnto o incustriclizieisn sc h'n ecircuns-
eritec . dis prcbloii s cscneicles: 1 vi bilié-d de 1lrs indus-
tri.e nocicn les y ¢l eriéits pers 1. produceisn.

=1 oxézen Q¢ 1.8 industri s ¢xletontes hon pernitide scluce-
cionur 1.8 qus srocon reedibir cicrt. .yudc Gul Sstides, - tin
Ge Pijir lis wedid.s wis ofic ced8 Cu protcecile pari ol incipiune
to Ces.urrcll. incustri.l do Vonuzucelue o€ he _dipt.Gc un erite-
ric roeiincl frents =1l .y ne.l, eumerstinéole sn un proyvete Ge
rscunent eién,

&l inercisnts €o 1. industri:lizieidn dodends . biln i1
agjereniunts €2 1. tleaiec: y de 10 cnecfinz incustri-lus. L1
probles. téenie~ g contémpld tcnicné: pr Lire ol wstublucl Sithee
t2 co uan plin. Lo zishs Go 2bri ¥y ) fuculnapris se cehesilr .z oion
c.on igu 1 eriteriszse En virtud ¢o 1 s eonclusicnes fxr ul. C &

8% TuC. oGl ol ustiblocialonte cbiigetb xic Gu nuraes L idisnues
1. r.ciun liziei’n de 1:8 incustrics. Un -nteproyect. 1.l ti-

vi: & 1. onseiit nz: incustrisl ke sico sractids on ccnsults ls

dircetorcs €u lie cBeucl.g <cndoe &8s ilapurtu csu €l Be fu N8l

o U 17 7L

Lse vincul s quc <xisten ontre agriculturs & incustii- y
¢l pupil qu. pucden ¢éescapeil T lo guon.terfa ¥ 1o incustri. lizu-
eiln ce vozet-los pera ost.bleer ¥ Ces.rrcll.r incustri.s corivee
5.8 h.n eldw ecnsiceredics con ospuciul interis,

Por otrs purtec hon sico .bicrt.s (us eneusstns: l. pri.crs
sntre 1's Clairis Go Incustri s 7 co Cosrols rospucte u le les
eisl - ei’n vigente tn ..oteris <o industriis, ¢uv h cicnce pdblies
¥y fe trebs Jui 1: sezund., onbrs sohseisntss eincucntc incustria-
lus 2¢l pafs, scbre 1o e-nvenicnel. ce 1 intérvencidn cel 3 -
C% 6n Luteril incustricl, 1.8 .odid.s s “duew.fie prr: flavne
t'r 1 5 veries puasce incustricles y sus ecnuXxze, ¥ pufe sndi-
r.r l. tieniec y cerveor prrolsel wonts lis explot.clones de si-
tori-e pric.s,

in lss ciscusionus rslcotivis 1 erécit:s pere 1z procuceién

Ministario de Relaciones Extoriores, - - - -
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cespués de examinar las caracteristicazs del proceso de industr -

%

lizecidn que se opera en Venezuela, no narecié conveniente for-
mular una recomendacidén definitiva antes de analizar detenida-
mente cada rama industrial.

También se ha estimado necesario crear tres Sub-comités:
uno Textil, otro de liineria y uno encargado del estudio de los
problemas rzlacionados con la industria e inscritos en la azen-
da Ge la proxima Conferencia Técnice Econdmica Interamericana,

El Sub-comité Textil. sxamindé en primer término el proble-

ma del elgoddén, tomando en cuenta el resultado de la campafa

1o

9
2

onzra envrendica :or el llinisterio de aAzricultura y Cris;
¥ aprobd un proyecto de recomendscidn que procura orientur lu
future politica algodoncra.

El Sub-comitsé de i.ineria cuus:grdé sus primerss discusion.s

2 seleccionar las necesidudes principoles de le mineric or /-
ngzuely pcrs prossder luszo o estudicr les romes adner. s csbu-
cifices. En conexidén con €l csunto ¢9 investizen l.os cucstio-
nes del tr:onsporte y huobilitccidn de puertos, de lc n:no Cs -

br<, del robo de menz y del _lto costo de 1lc vidu ern lus rosio-

Bl Lub-comité de 1o Confercneir Téeniesn .condmic. Irtsr.-

mericcnu. ht estudi:do host: hor: tres puntos de l:a .., ehd:.
-1 primero, contzmpl 1l- explotucidn de nuev s fuentes do pro-
duceidén ¥ 1. c¢xp nsibén o supresidn de 1 s y: existentes, &
hizo un discernimisnto de 1 produeccidn venszol n:. con mir.s
dsterainiy 1 import-nei: de cicrtos subproductos cuyo ° pro-
véee homiento c¢s oricordi:1l porxr: cl p:Is. -n &l scgundo, 83 T~
coniind n slgun s acdid & destin.ed s . f.voreceer ¢l consumo de
1: produceidn n:cion:l, L& coumprobd cue ¢l cufé y <1 eine.o
sizuen sicndo de i.portinei. funéumont.l p ro fpentoner squili-
br 4 l.. cconoifs wenczol.n., cllo no obst.ntu guc lus -ctu.lss
«xplot: cionus G¢ dichos frutos s¢ ofectlin on ix les condiecioncs
secondimicis, tlcenic.s y comcrelclss. &¢ indicd 1o nucesidud de
¢l sificir dcibid.mentc .qusllos frutos y 1o convunienci. dv .s-

t bleecr un: Ofiein. Central dc Vaint s. 1 terecr punte sc con-
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trie 1 Sstudio do los cunristitos y é¢ 1. s inversioncs. Alli.
sc dctersinrn 1's lizit cioncs do cuslguier caoréstito y su pun-
tu:1liz-n, dsi’s, los roquisitos tlenicos y .conézuicos que lo
hiori.n provechoso ».r: un: snticécd n.oeion.l cu: lgquicr:-.

nospeeto .1 problii: de 1:s inversiones, su ~ecpti qus cl
voldiisn 1 eloncl dc Sst s dsbe sor Geteruinido en funeidn Gsl
voldicn dcl consuio, deol ogquipo procductivo y de 1. &ino Go obr:
disponiblec,

St rceonocc, - si.is.o, que ¢n cud. scetor ds 1o procuccidn
n clon<l @cbs fonent rso lo orgsuniz eién dcl _horro y dsl eré-
dito b: jo los -usnicios del ost:-do, © cuyo fin sc podri. erc v

¢l »'ondo N eiorn:l dc¢ shorro,

Cucstiones S:nitari:s.

P r- ¢l cstudio dc c¢st s cusstiones s¢ h. constituidr un
vor:ité en cl curl uorticeipen distinzuidos s:8dicos ¢ in-cnicros
vincul dos con loe serv.clos ospeeircliz.dos dcl Linisterie de
o.nicéid y asisteneic Soeizl, cuicnes cportur’n 1: oricnt ciéu

que gui. o dicho wuspreho ¢n sus l.bores. Por su » rte, 1 goc-

crotiri.. b ol bor co un. sczori. preliiiny en 1. cuel su su-
glerc 1. necesidrd de el.bor.r un vl.a Ge .ecidén p:r.. scr desi=-

rrollcdo ¢n 1o ZOB USIrrL.,

P.r. coneluir, 1: Sservt-ri- h.cec const-r qus cisrtis otr.e
cucetionce sn que tribiln sc oecuns 1. wonisidén no pusdsn ser dr-
d's ° l: publiciccd tod:vi: ror scr h-st- .horu éc Indole con-
fidunel=1l, o por sester pluntesd.s on foris :bsolut.iecnte provi-

gion.l.
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Seiior Bucargado de los Negocios:

Ten; 0 el agrado de
acusar recibo de su nota n? 422, de fecha 23 de dis |
ciembre p.pdo., conm ls qus envia una reseila sobre

= aotividades de la Secretaria Gemeral de lz "Comisibn
par: el estudio de las cuesiiones de la Post-guerra®,
que recibiera del Sr, Mivistro de Relaciones Exterio

-
res de ese pais,

Con este molivo,
reitero a Ud. las expresiones de mi atenta considera
cida.
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Al selor Rubbn Dusssut

Bocargudo de los Negocios de la Legacibu de la Hepdblice

Arcentiva eu Veuneghela.-
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ENTRARAR Y EXPERICIORES
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aASION ASBNTOS POLITTERY
Seror Ministro:
ke es honroso dirigirue & V.E. acombaﬁando ad junto
é la presente el duplicedo del snexo & la note N®* 428 de fechs 23
! de Diciembre.
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11 SNETO

(Para LA NACION)
BUENOS AIRES, diclembre do 1844,
Nuestro pais anhela el desarrollo de
su minerfa, La explotacion agricola-
dera de tipo colonial, que carac-

su primera época, ha sido su-
perada; dos grandes han en-
sefindo que triunfan paises me

industrializados y que el progreso tec-
nico ayuda a resolver las grandes ori-
sis, En las épocas des paz, sean felices
o de dura lucha econdmica, es siem-
pre necesario nivelar la balanza de
pagos sumentando las rentas o redu-
clendo las compras, para tener saldos
que permitan cubrir las viejas deudas
o hacer ahorros que consoliden la
grandesa econdmica y preparen para
las épocas dificiles,

Pasada esta guerra, que ha puesto
a prueba la capacidad y resistencia

todas lag naciones, serén inevita-
bles una recia lucha y un reajuste eco-
némico y politico. El mundo continua-

La mineria, aun dentro ds las subs-
tanclas de la primera categoria, com-
ATk, Tastd pAre Gtrario
muy va para demos
un enilisis somero, Respecto a ciertos
minerales se justifica la explotacion
de yacimientos muy pequenos, sohre
todo cuando log productos son de gran
valor. Un hombre solitario puede la-
var con provecho arenas auriferas en
procura de algunos gramos del metal
dorado. No es menester organizacién,
ni téenicos, ni capital. El volframio,
berilio, Ja mica o el manganeso pue-
den explotarse con frecuencia en es-
cahmksome?g:peqnm: p:lr,peeg

neral, a med que dismin
'evsior del mineral, s¢ hace mfis nece-
saria Ip gran industris. E! plomo re-
quiere mayor experiencia y capifal; 1a
produccion de estafio y cinc necesita
cuantiosas inversiones, equipos com-
plejos ¥ alta capacidad,

En el casp del carbén, las clrcuns-
tancias varfan muchp segin las con-
diciones del yacimiento, pocas
veces la explotacion es senci km-
ge pocos recursos; de ordinario de
hacerss en gran escala, En un pais
como el n:iesjtrg. con minas p%cauae.
pobres ejadas, es poco babls
que mte{eun pequeiios yacimientos y

sorq mnecesario fomentar las grandes
explotaciones aptas para producir mi-
les de toneladas cada Para dar
‘combustible al pais en de

escasez tan inteasa como la actual,
hemas marcado un “record” tal vez
universal, construyendo en 200 dias un
ramal de 200 kilometros de Pedro
Vargas a Malarglle. Pero aunque fué
librado al trifico en mayo pasado,
solo ha llegado a fransportar en un
wmes 7000 toneladas de carbén; ha fal-
F:do el correlativo estimulo a la ex-
])}otwm de los ricos yacll.;ientm de
a, La tarifa en vigor es ca-

a? oﬁl‘o centavos tonelada-kilometro,
cuando la del Ferrocarril al Pacifico
para transporte a Buenos Aires es de
dos pcentavos, El flete total, camionero
ferroviario, hasta esta capital cuesta

i ¥IU¥ mas del doble del precio del pro-
ducto en bocamina en época normal
En estas condiciones las hn;ina.b s6lo
podrin explotarse cuando haya esca-
sez y carestis, En pericdos normales

queriré el emplep de equipos mecani-
cos, que permiten economizar mano
de obra y acrecentar la produccién.
En Ia 'a guerra mundi - me-
canizd la labor, pero enla contienda
actual ha habido un progreso inmen-

la extraceién econdmica del carbén re- | rin

ITEMAS DE POSTCUERRA: LA MINERI/

Por J. ALLENDE POSSE

miquinas y sistemas de explotacion
preducen economias y rendimientos
asombrosps, La tendencia actusl
evitar la guema del carbén, prefiriendo
emplearlo como materia prima, que
ademas de uce substancias

plosives, alguitranes, aceites, nafta,
caucho y variedad de plasticos,

industrin siderurgica, el problema es
alin més serio, Una instalacién mo-
derna, capaz de producir 500 tonela-
das por dia, necesita no s=6lo altos
hornos, sino otros complejos elemen-
tos, tales como ferrocarriles para trans-
perte interno, sllos para el mate-
rial, mecanismos elevadores, inyecto-
res, aparatos para calentar el alre,
conductores, chimeneas, calderas, etc.,
¥ €l empleo diario de mds de 1500 to-
neladas de mineral de hierro, coque y
fundente. Para la n industria que
el pais necesita, ha que pensar en

experiencia, capacidad técniea y capi-
mmu. Hay, adcmu::. que pro-

coque, que es auxiliar indispen-
sable, por lo cual ias 500 toneladas de

bén. Por consiguiente, nada serio pue-
de realizarse sin asegurar reservas mi-
nerales de muchas decenag de millones
de toneladas,

La repiblice hermane y amiga, los
Estados Unidos del Brasil, nos da un
ejemplo ilustrativo. Tenia cuatro fé-
bricas pequefias, que en 1939 produ-
jeron 150.000 toneladas de fundicién
y 110.000 de ecero; la Compafila Si-
dertirglca Belgo-Mineira rendia el 40
por eclento de estas cantidades, con
inversion de 65 millones de pesos en
hornos para fundicién, otros para
acero, costosos trenes laminadores y
numerosos eguipos terminadores, Este
fué su esfuerzo inicial, después pro-
yecté instalaciones de gran enverga-
dura para inmensa produccifn, v tie-
ne en efecucién la primera parte de
su plan, gque cuesta 40 millones dc
délares. Cuenta como base potentes
En.clmientm con slete mil millones de

ladas de hlerro de excelente ca-
lidad.

La Argentina, en cambio, estd bien
orientada en materia de petroleo, que
exige capitales izualmente importan-
tes, pero eso no basta; hay que fun-
dar sobre bases solidas explotaclones
nuevas para épocas anormales que
constituyen In firme industria creado-
& de que el pais carece

La ley N° 10.273 exige con buen
criterio que los conceslonarios de per-
tenencias mineras tengan clerta soll-
dez e inviertan en los primeros cua-
tro afios un minimo de 40.000 pesos
para explotar substancias de primera
categoria, cantidad que en muchos ca-
s0s es insignificante y con frecuencia
no permite implantar industrias soll-
das y duraderas.

E! minero de In colonia, que actua-
ba a base de su instinto, como el ras-
treador ya casl legendario, tiene poco
papel en un pais evoluclonado, pero
sigue siendo, sin embargo, un colabo-
rador imicial de gran utilidad. No asi
los intermediarios, aventureros y es-
peculadores que tan €1 tescro

pleltos; ellos crean trabas y demoras y
con frecuencia sirven de instrumento
para que poderosos intereses forineos
perturben nobles actividades naciona-
les.

Todo estd demostrando gue a los go-
biernos no les Interesa fomentar a {x-
quefios productores, vulgarmente lla-
mados “pirquineros”, que desaparece-
cuando termine Ia guerra, sino or-
ﬂm serias y Glmbinas. 86]1:
damente establecidas, a las que habra
de liberarse de aquellos impuestos ¥
controles que sblo pueden Ias
lnﬂutmiaa que tlenen su t.rl.mxfa?l ase-
gurado, E] Estado debe ayudar al pro-
ductor, pero no. absorberlo ni inmis-

coque
quimicas, medicinales, colorantes y ex-| co

Para producir hierro e implantar la | es

acerc insumen 1000 toneladas de car- | 205 del

dispu
al descubridor mediants enmarafiados

clones naturales muy favorables o gra=
clas a grandes capitales y organizacio-
nes series; por ello no es buena poli-

ximos, ¥ es mAs esenci
politica de fletes fomen
lizacién industrial, rebajando ciertas
tarifas hecia la capita] de la Repi-
blica desde los Ev:ci-mientol. casi siem-
pre muy dw;?ms. Saes h
presen  la gran
mineria y también la  estan

“cartells” m?tm Jos cuales

‘cifras mucho mayorés y trabajar con slarido

a una idea

ra necesidad"; nmpndo una obser-
vacion interesante: “‘Los Estados Uni-
dusda_n hallan en p’f”“ Mda} :

va de desarrollo gptﬂiﬂa mismo

modo gue ja en Gran Bretafia
en el siglo XIX". La Argentina, con
sii naciente industria debe evitar los

extremos a que lleva e] destino & l&
ngotadn, Europa, En la mineria, 1=
pre incierta, en gue tanto valen la sa=
gacidad, el ingenio y el esfuerzo indi-
vidual, es menos aconsejable que en
otras actividades la centralizacién en
manos del Estado.

Una politica de fomento so6lo ﬁ-
de fundarse en créditos y facilida-
des a productores menores cuando
se trate de minerales que conviene
explotar en ueiia escala; pero
ustrias, y sobre to-
de hierro, es

las :
dispersan y mal !
recursos, y con la mayor frecuencia,
desde su nacimiento, estdn destina-
dns a perecer; debe evilarse tam-
bién la centralizacién en manos dsl
Estado y estimularse en camblo
grandes privadas que
realmente merecen proteccion.
Nuestra legislacién de fondo, el
Ctdigo de Mineria, tiene inspiracion
generosa. y liberal, Faculla a los
particulares s “buscar minas, apro-
vecharlas y disponer de ellas como
dmﬁos"&e xploter ni d!lpo.;gr de ll.:
no puede e ]
minas sino en casos de excepeién”, -

clén privada, e a los par-
ticulares Ja pmﬂucclﬂzb del suhsuflu
para su propio beneficio, que implica
Jjuntamente el beneficio comin. La

] compéte:
actividades agricola-ganaderas desvid
hacia ellas el esfuerzo de nuestros
compatriotas, pero ahora 1 el
momento de que la mineria sus
frutos, por lo cual geria perjudicial
un, de politica adoptando un
criterio estatista y absorbente. Soélo
hace falta garantizar la aplicacién
de Ia ley, reglamentando el funcio-
fn meét:ms“ mmauld.;lm .
completar nuestro Cédigo, y el mis-
r:ioi t?.;.,h simplificar t.gxmlt‘u yoevitar
ple pero segulr siempre su - ge-

@ inspiracién originaria: no
entorpecer, sing amparar y fomentar
al hombre que trabaja. _ g,

e 3
(*) La NucmoN, 1944,

g0, que se mantiene secreto; nuevas
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La postguerra tiene preferencia
enlaorganizacién panamericana

Ministerio de Relacones Exteriores,

(Hspecial de La Nac1ox)

WASBHINGTON, 8.—Mediente un compiivado movi-
miento diplomatico de clrcunvalacion y merced a una
triguiniuela de procedimiento digna del Crispin de
“Log Intereses Creados”, el consejo directivo de Ia
Unién Panamericana acabg de “abstenerse” —parn,
emiplear los términcs de su comunicado— de metuar
por ahora respecto de la propuesta srgentina sobre
convocatoria de ung reunion de consulta de canci-
ileres americanos, Al proplo tiempo se confirmy el
anuncio —sin indicar sitio ni fecha— de una praxima
conferencia panamericana “concertada, por vias diplo-
maticas” para el estudio de los problemas urgentes de
postguerra,

Segin nuestras noticias, ¢l sitio ¥ la fecha serian
México y el 15 de febrero. Y el nombre, “Conferen-
cla de Delegados de las Naciones Unidas y Asociadas
de América”, Queds, pues, aclarado que no se trata
de la dichosa reumion de consulfa de caneilleres ame~
riganos, sino de otra reunidn de ministros de Rela-
clones Exterlores de América.

El delegado argentinc ante la Unién Panamerica=-
na ha deéenunciado la infraccion gue esta decision re-
presenta al sistemyg de consultas, infraccién que
sienta un precedente peligroso. Pero mds que la mi-
nucia leguleya del pleito, nos interesa analizar la
razon por la cual esta tards, en la gran =alg de ze-
siones de la Union Panamericana, donde resond siem-
pre con autoridad la voz argenting, 10s representantes
de veinte naciones hermanas han ejecutado virtual-
mente a ese gobierno sin que se alee una sola pala-
bra de profesta, Desde la conferencia de Dumbarton
Ouaks, los paises de América estdn muy preocupados
por la omision de que han sido objeto en los preli-
mingres del planeamiento de la paz futura, El ante-
proyecto que ssrvird de base a la organizacién inter-
nacional de la postguerra, no asigns un papel defini-
do @ los paises de este hemisferio, que, como el Brasil

éxico, contribuyen con esfuerzo a la causa comun,
ni a ofros pueblos menores que igualmente
sacrificios, Todos ellos, segiin su jerarquia continental,
aspiran a pesar poco ¢ mucho en los destinos del mun-
do, no sélo por la gravitacién de sus recursos natura-
les, sino, ademds, por el valor gue atribuyen al aporte
de sus iniciativas politicna. La América latina, asociada
al esfuerzo de guerra, anhela ser oida en 108 consejos
internacionales y quiere ejercer influencia en la ela-
boracion de la paz futura,

Con el fin de atajar 1as protestas latinoamericanas
sobre las deficiencias de Dumbarton Osaks, el presi-
dente Roosevell, en su discurso del 12-de octubre 1=
mo, reconocio 1os derechos de aquellos paises, anun-
ciando que antes de resllzarse la asamblea plenaria
de las naciones unidas para el establecimiento de Ia
organizacion mundial, serian gonsultados une por une
los gobiermos de América, Como lg asambled plenaria
deberd yealizarse en marzo, resulta indispensable con-
vocar en febrero a los delegados americancs de las
naciones unidas ¥ asociadas, con excluslon de cual-
quier otra conferencly continental de cavdcter téenico
a la que pudiera ser invitada la Argentina.

Entretanto, en el curso del tiempo franscurrido

desde aguel discurso de Roosevelt, se ha intensifica
grandemente la accién diplomatica mtemmedmn

Desde todos los ambitos de la buena vecindad han
llegado al Departamento de Estado numerosos pro-
yectos, sugestiones ¥ enmiendas relativos a Ia organi-
zacion de ln seguridad internacional, v hae sido mision
especial de un comité interamericano presidide por
Mr. Norman Armour, clasificar esos documentos, estu-
diarlos, coordinarlos, refundirlos y agruparlos hasta
reducirlos actualmente a nueve proyectos, cuvos au-
tores les atribuyen, naturalmente, mucha importancia.

Intervienen también r..ueshlou?s de prestiglo. Brasil,
por ejemplo, aunqgue le corresponda por derecho pro--
pio uno de los seis puestos electivos —cuyo mandato
es de dos afios— en el Consejo Supremo de Segurldad
previsto en Dumbarton Oaks, aspiraba tal vez a ser
uno de los cinco miembros permanenm de dicho or-
ganismo, ambicién natural en un gran pals, cuya con-
tribuciém de sangre le confiere privilegios. Otros go-
biernos objetan la extrema limitacién de las funciones
asignadas o la, Asamblea de la futura lga y Ja omni-
potencia de} Consejo Supremo, con lo ¢ual el principio
fundamental de la igualdad juridica de los Esfados
quedaria reducidp —como en Ginebra— a una férmula
puramente académica. En fin, que el plan de las cua-
iro potencias no satisface a nadie de Jos que no par-
ticiparon en su elaboracion,

Todo esto explica que sobre 108 intereses de la uni-
dad del hemisferio, envueltos en ¢l caso argentino,
prevalezea por hoy el interés de cada pais de América
parn asegurarse un lugar mas holgado del gue se le
atribuye en el edificio en construceién, en cuyos ci-
mientos todos pusieron su primera piedra,

Todos no... El canﬁnodehgumyaeslnm
y se plerden de vista sus origenes; pero los que se
Jjugaron desde el principio en favor de uno de los dos
bandos, los que esperan el premio de su actitud, tienen
hoy sobre la solidaridad americana un concepto que
no puede profesar todavia un gobierno sobre quien
Ppesa la herencia de la “prudente neutralidad”,

Mientras no llegue la hora de la reconciliacién
humana, el mundo seguird dividido en dos bandos,
El interés comiin ¥ emulador que ponen los paises de
América en marcar sus principios democriticos tra-
duce la esperanza que cifran en la paz ¥y explica el
silencio de esta tarde. 1

La rezén o el pretexto de 1a yesolucion de la Union
Panamericana, segiin €l cominicado, es que la proxi-
ma conferencia —la de México— ofreceri oportunidad
a log representantes de las naciones americanas parm
considerar la propuesta presentada por el goblerno
argenfine al consejo divectivo de fn Union Panameri-
cana. Sin embargo, ¢l asuntp no parece desiinado a
flgurar en el temario de la conlerencia. Pero aungue
el ¢lima de Lombardo Toledano no ses bueno para el
pleito argentino, 1a cuestion se planteard falalmente
en México, ¥ si el gobierno del general Farrell sigue
en sus Pasos hacia el restablecimiento de ld normall-
dad constitueional, para enfonces el tiempo habra fra-
ga.ja.do en su favor, Hay cosas que solo arregla el

ENPO,

Fernando Ortiz Echagiie




L
)

.—;;'

o
(% Zw/r_z/'fr v
ot

., /z/”/////rw ) rjé’ﬂ?{é.}/(&"

{2

P T2 Ministerio de Relaciones Exteritres,
.ﬂ|_'| h.l\-"u i===1l Comercio Internacional y Culto
Histdrico L == Argentina -

S
e -
F -

! ME_S_Z“D' S ——
E ENTR
Y EXPEn, ADAS
/ —XPEDICIQM ]
20 BYE 1945 |
/ MIN‘STER"O dr;."*-.' A J
-E,XTER"OREI_, i

—cun |

La Embajada de lLa Republica en el Uru-

guay tiene a honra saludar al Ministerio de Relacio-

nes Exteriores y Culto y se complace en remitir, cre-

yendo de interés a ese Departamento, el articulo apa-

recido hoy sobre "La estructura del Estado en la post-

guerra'", escrito por el Ministro de Relaciones Exte-
riores, Ingeniero don José Serrato.

- Montevideo, 18 de enero de 1945,
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| elamer que un nuevo espiritu fe-
| cundo, cesde hace algunos ®AOS,
vienz laspirando ¥y animando las
orlentacioues y la obra de la Ca-
mars Nacional de Comercio, con
beneficlo e interés para el pro-
greso gencral de la Republica.

Juzgo de la mas slta convenlen.
cla social, €] vigoroso mantenimien
to de ese espiritu que dirige a un
seclor representativo y  respetable
de los hombres de trabajo del pais.

Merced 8 su impulso, los ciuda.
dance gue contribuyen a Integrar
la cnergia econdmicd de la naclon,
desechan las preocupaciones exclu-
slvas y obsesivas del cuidado de sus
lntereses para intervenir, con Am-
plic ¥ lucido criterio, en el estudio
¥ la dilucidacion de los problemas
pibilcos, las empresas de bienestar
colectivo y las obras de trascen.
dencia nacional.

Es la actitud sabla, prudente ¥
eficaz que corresponde para evitar
que el capital sea egoista, sérdido
| y avaro, ¥ convertirio, ademas, en
| una fuerga soclalmente utll y res-
petable.

Capitallsmo que solo aspire a
eonservar v defender privilegios, a
desenvolverse a expensas de la ex.
p.otacién abusiva de las clases tra.
bajadoras y & cerrar los ofdos y los
ojos frente a los cambics de la
politiea ¥y la economia y las evolu-
clones de 1a Historla, estd condenado
& provocar tempestades populares y
& ser vencido v desplazado en defi.
aitiva.

La Camara Naclonal de Comerclo
ha demostrado, en sug gestiones, po-
seer una depurada conciencia de esa
fundamental verdad que surge, evi-
dente y plena, del curso mismo de
los hechos historicos.

A mas de cumplir sus funclones
substanciales y tipicas, ha sido sen.
sible a los problemsas nacionales, ha

redicado una generosa actitud capi-

lista ¥ ha procurado entablar con
las autoridades publicas el didlogo
vivo del pueblo con el gobierno, 3ua
tuve ¢l honor de definir, en mi dis-
curso de ls Liga de Defensa Comer.
cial. como la esencia misma del ré.
gimen democritico.

Ese espiritu renovador se refleja ni-
tidamente en la labor desplegada a
1o largo del afio 1944,

Sus ideas, sus iniciativas, sus dlc.
tamenes, su contribucion y su tribu-
to ul esclarecimiento de importantes
cuestiones naclonales y el mismo de-
licado gesto de glorificar a Artigas,
a lu patria viela y & la doctrina de la
libertad de comercio en el cuadro
“Mate Liberum” de José Luls Zorri-
1ia de San Martin demuestran, en el
lapéo indicado, que ha deseado ac.
tuar como un factor de colaboracion
.eficaz para la socledad y el Estado.

En una zona puramente perzonal,
destaco con particular complacencia
1z adheslén del organo de la Camara
Nacional de Comercio & la concep-
clén que expuse acerca de la estruc-
tura del Estado en la postguerra, asi
como a la doctrina antidumping que,
a inlciativa mia, consagrd el gobler.
no de la Repubiica, en el decreto de
26 de jullo de 1944, a los fines de
centribuiy, después de la contlenda,
& aumentar el poder adquisitivo de
lag sociedades, impulsar el progreso
v ¢l bienestar de los pueblos, e im-
pedir la expollaciéon ds las masas
obreras por las empresas oficlales o
privadas.

Todo ¢llo, en creador consorclo de
pensamlentos y de actos. ha puesto
aun mis de resalto la jerarquia pili.
blica de esa instifucién benemeérita
en activo serviclo de los intereses
| generales y ha excitado en el ter.
no la voluntad y el anlmo de uti-
llzar su concurso en el planteamien-
to y el cetudio de ma?mu.- asuntos

' Del Ing. Don JOSE SERRATO

b
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fu;tlura del Estado en la postquerra

ministro de Relaciones Exteriores, Ing. José Serrato
/ escribio, especlalmente, para la revista de la Camara de
/ Comercio, el articulo que se reproduce a continuscién,
{7 aparecido en el numero correspondiente al mes de enero
carrlente, que acaba de apearecer:

""Es satistactorlo comprobar ¥y pro. -

temas vinculados al desarrollo de
s energias econdmicas del gﬂ.
Yo mismo, en ml cardcter de mit.
nistro de Relaciones Exterlores de la
Republica, he tenido el honor, ea
repetizdas oportunidades, de recabar
su opinlon sobre tratados comercias
lez y problemas econdmlco.financie,
ros relaclonados con la politica exte-
rlor vy de llamar & sus hombres &
integrar comisiones y organitmos
asesores o delegados del Minlsterlo
para el fomento y la expansion de las
exportaciones, la orlentacién mas
conveniente del comercio internacio.
nal y la previsién de las contingen-
clas de la trasguerra en {uncién de-
f:gm'a de la economia de la na&-
11, A
Bsas relaclones del goblerno con Ia
CAmara Naclonal de Comerclo, tam
francas, directas v beneficiosas, pros.
claman ¢l interés de la cooperacl
mcilprocl entre los Organocs di
acclon social y los de accld :gh!,
¥y fortalecen ml convicclon tiva
a la conveniencis de organizar um
Estado interventor y a su vez inter-
venido eg:r dlls fuerzas scclales, 33
no pueds nerar jamdy en uns
chién?MMt en un
dictadura demagdgica; reflefe en Ia
unidad de su estructura compleja, la
orientacién de los expertos ¥ 105 téce
nicos; recoja en su proceso y Sus
actividades, la gravitacion de juicios
y opiniones de los productores, los
consumidores ¥y los sectores del tras

ha,

Je alguna vez que esa concepeion
no fué, en todos los casos, suficiena
temente comprendida. St

Be le criticd una presunts Ilncll-
naclén a los abusos y exag=raclones
delt:utervenclunmﬁ: ;s;t&t: , 8in ac?‘_:
vertir que el tipe tado propu
nado, no es el lpntmmciom pracs
ticado hasta el presente y sin reparar
en la reacclén Interventora gue ten=
drian los factores sociales sobre su
organizecidn.

Be le reprochd, ssimismo, alguna
tendencia al estado soclalista 0 20
elalizante, sin tomar en cuenta que,
al realzar el eiemento humano, I8
iniciativa privada la libertad, -
rantizdndolos econjmicamenbo y dén
dcles intervencién en el aparato 8.
tatal, s conjurarian todos los pelie
ﬁron de la cpresion del individuo

e 1a massa soclal por los érganos de
la autoridad omuoipotente. :

Y se le objet6, por ultimo, el sig-
nifleado de coutrafigura y antite.
«is del Estado Inspirado por el libe.
rallsmo politico y gconémico del sl-
glo XIX, sin tensr presente la ne.
cesidad, ¥ 8uD la urgencia, de sgui-
ibrar y conciliar los términos del
bombre y la socledad, la unidad 1’
el conjunto, 1a libertad y la anf-

Ne
ia

<

wacidn, el capital y el trabajo, el in.

y el derecho, para evitar
expoliacién, el trust y el desorden
econdémico.

Hechos como los que he resefiadg,
#in embargo, ir&n fundamentando
afin con mayor fuerza, al E::a de
los dias, la necesidad de introducir
una profunda reforma técnica en las
funciones y Jog Organcs del Estado
moderno.

Es pues. de desear, que el logble
espiritu que informa y dinamiza ac-
téuatmen‘:e ala Gﬂ:il“‘ Naclonal de

omercio prosiga ﬂgende ido sus ac-
tividades y concreténdnlas en aclos
favorables a los intereses piibilcos en
su mas alto concepto.

Colaborando co&v:_ildmlt‘ndom! as
fuerzas representativas de la pr -
‘idén, del comercio y del traba, ‘ﬁ‘
la. unidad mtdm} y moral de Ia
Reptiblice y para la realizacién del
mnmmndndnlu!fmm
tirmes y resueltos hacla el afianzae
w de nuestra interna psz 0=
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L1 Yinpisterio de Neluciones lxteriores y Cid
to rrescniy sus s:ludos ¢ ls mbe jude de ls Remiblige en el
Urucuny, y se complece &n scusor rocibo de 1o noir werbel ¥°
60, de 18 del corriente, con la que envi: un recorie del dig
rio loeal "La Yaiona", en ¢l que se publice un srticulo del
ingeniero don José ~errcto, titulsdo "Lz csiruetur’ del Esi
do en la posgueria'. _
uenos /ires, r'-m:r-’Q G ge 1947
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mé‘;ﬂf&'_ﬁab rfa formu

del Perd en Washington, relacionadas con la politica

OBJETO: rem.rec. de i Seiior Emba jador

diario "Jormada",.

inmigratoria de post-guerra.

Al manifestar s V.E. que el duplicado del presen-
te artfculo sale por via postal ordinaria, me complaz-
co en szaludarle con las seguridades de mi wmés elevada

y distinguida consideracién,

A S.E. el Sefior Ministro Interino de Relaciones Exteriores ¥ Culto
Doctor Don César Ameghino

BUENOS AIRES.,
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taics a continuacion las

es declaraciones del Em-:
ba;ador del Peri en los Estados!
Unidos, difundidas por la United
Press, ¥y que copiamos de un im-.
portante periédico de Panama: |

|
EL PERU ESTA DISPUESTO Al
DAR ASILO A LOS JUDIOS

El Pert estd dispuesto a dar a-
silo a los judies refugiados de la
guerra, especialmente en las nue-

vas regiones que se abriran al fo-
mento de la post-guerra, declaré
hoy don Pedro Beltran, embaja-
dor del Perid en Washington, du-
rante el almuerzo que ofrecio en
su honor el Congreso Mundial He-
' breo. La declaracion hizola al con-
testar a la pregunta que le hicie-
ron al terminar su discurso en d
cual manifesté que no conocia
pueblo que no pudiera reclamar
con mas razon que el judio el ha-
ber contribuido mas gener

te al progreso y adelanto de Ia
raza humana. Dijo: “El hecho de
haberse visto sometido a persecu-
ciones por los enemigos de Ia li-
bertad sirve por si solo para de-
mostrar, una vezx mas, que el pue-
blo judio personifica los mas al-
tos valores espirituales. Por tal
razén los sufrimientos del pueblo
judio deben merecer las simpa-
tias del mundo entero. En su odi-
sea a manos de los nazis se han
batido por la causa comin. Su lu-
cha no es por la proteccion y su-
lperv!vancu de las couunn!uhs
Thebuu solamente, sino que ha
' sido la lucha por la supervivencia
Jde la civilizacién que mos,
i la libertad que tanto estimamos, y
las conquistas de la raza humana
en generaciones de progreso y a-
delantos. Por eso debemos iden-
tificarnos con la causa judia. De-
ben desaparecer los prejuicios”.
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Buenos Aires, febreroc;ié de 1945.-

Sefior Cbusul:

Teago el agrado de acusar recibo de sa
pota n? 31, de fecha 5 del corriente, con la que en-
via un recorte de prensa referente a las declersciones
que habria formuludo el sefior Laba judor de ese pals
en Washinglon, relaciovadas con la politica iumigrato-
ria de la post-guerra.

Con este motivo, remunevo a Ud. 1leas

expresiones de mi atentz covsideraciobu.

SARLOS 1

seumiez Polilices -

A —

Al sefior Jorgs A. G. Briokmaono

Céusul Bucargado del Consulado General de la Repdblica

Arzentioa en Perd.-
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%, Ministerio de Relaciones Exterlores,
} Comerclo Internacional y Culto -

LA PRENSA

BUENOS AIRES, MIERCOLES 7 DE FEBRERO DE 1848

El gobierno acaba de dictar un
decreto por el cual adopta como
resolucién el proyecto que le pre-
sentd el vicepresidente, en su ca-
récter de presidente del Consejo
Nacional de Posguerra, inspirado
en el propdsito de coordinar la
acclén de Jos diversos departa-
mentos del Estado para velar por
la defensa y ordenamiento de la
economia nacional durante el pe-
riodo de posguerra.

La distancia que medie en el
tiempo entre el momento actual y
el restablecimiento de la paz es,
desde luego, incierta, aunque no
pueda verosimilmente considerar-
se ya lejano ese dia.

evenir los efectos de la hon-
da repercusién econdémica que ese
acontecimiento tendréd en todo el
mundo debe constituir una razo-
nable y necesaria preocupacién
administrativa que permita encon-
trarnos preparados, dentro de lo
posible, para hacer frente a las
contingencias de la situacién que
el cambio fraera aparejado.

Serfa muy dificil adaptarse a las
nuevas circunstancias sobrevinien-
tes, si no se adoptaran con la de-
bida anticipaciéon las medidas
aconsejables para evitar los tras-
tornos emergentes de alteraciones
profundas como las que determi-
narfa una mutacién para la cual
no estuviéramos preparados.

La sensatez recomienda, por
consiguiente, estudiar desde ahora
las perspectivas que ofrece el cam-
bio y fener preparados los elemen-
tos indispensables para intervenir,
en lo que sea propio de las funcio-
nes ,gnbernativau dentro de nues-
tro régimen politico, en la obra de
orientar al pais por el rumbo més
conveniente a los intereses publi-
cos ¥ al mantenimiento y desarro-
llo de sus relaciones internacio-
nales en ¢l orden mercantil.

La formacion de un organismo
con capacidad técnica para estu-
diar en conjunto y en cada caso
los distintos ¥ muchas veces com-
plejos problemas que vayan plan-
tedndose a medida que se mani-
fiestan las consecuencias del refe-
rido cambio, constituyé un arbi-
trio acertado.

Pero la iniciativa habria sido in-
completa si a la entidad creada se
la hubiera reducido, en el alcance
de su intervencién, a un resorte
buroeratico sin relaciéon e influen-
cia directa e inmediata sobre los
actos de gobierno correspondientes
a su especialidad.

Por otra parte, seria también
ocasionado a producir graves tras-
tornos la desconexion de los dis-
tintos departamentos y reparticio-
res en que se distribuyen las t::

en declarar indispensable

Medidas de posguerra LA

ner en asuntos cuya solucién haya
de repercutir sobre el desenvolvi-
miento armdnico de todas las fuer-
zas que sostienen y dan impulso al
bienestar y la prosperidad de la
Republica. | :

En ese concepto estimamos que
la mayor importancia y eficacia
del régimen de emergencia esta-
blecido por el decreto que nos ocu-
pa, consiste en haber acordado so-
meter todas las cuestiones concer-
nientes a las matlerias de la com-
pelencia de las Secretarias de Co-
mercio e Industria y de Traba;
y Previsién, asi como de las dem
secretarias de Estado cuando se
trate de sueldos, salarios y horas
de trabajo, al informe previo del
Consejo Nacional de Posguerra, y
able su die-
tamen favorable, para poner en
vigor disposiciones destinadas a
cumplirse en el orden de las rela-
ciones entre el capital y el trabajo.

Lo mismo cabe decir de la par-
te referente a la estabilidad de los
gastos publicos, la d vaeién
disminucidén de los gravamenes que
pesen sobre los articulos de uso o
de consumo indispensable.

Dentro del término de treinta
dias, el Ministerio de Hacienda de-
berd someter al Consejo un plan
en el sentido ya indicado, y que

comprenda, ademas, el aumento|
de los gravdmenes a los articulos|

suntuarios o de lujo; medidas pa-
ra congelar el exceso de circulan-
te sobre las necesidades normales;
exencién de la tasa adicional pro-
gresiva del impuesto a los réditos,
a los aumentos de capital cual-
guiera que sea su origen, en las ac
tividades econémicas que la regla.
mentacién determine; y medid
para favorecer las reservas de la
sociedades con el objeto de prepa
rarlas a soportar los gastos de r
equipamiento en la posguerra, exi.
miendo a tfales reservas del im
puesto a las ganancias extraordi
narias, siempre que todo o parte
de dichos excedentes sean susti-
fuidos por bonos o titulos no ne-
gociables que retinan las siguien-
tes caracteristicas: a) que su sus-
eripcién sea wvoluntaria; b) que
sean reembolsados en la opoﬁ'n-
nidad en que se considere conve-
niente el reequipamiento o repo-
sicién de maquinaria; ¢) que se
les reconozea la ventaja de una

uefia prima de interés. :

ratdndose, por ahora, de un
enunciado de propositos, espera-
mos ver concretado el modo de lle-
varlos a la practica, por medio
de una amplia divulgacion del tex-
to de los proyectos y sus funda-
mentos, a fin de que no falte pa-
ra su consideracion definitiva el
aporte del juicio de la opinién
publica oportunamente formada a
su respecto.

o
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Una opinién sobre los proble-
o mas de posguerra
ﬁa sido en reuniones de diri-
del partido liberal britani- _J
co donde el sefior Beveridge, au-
tor del plan de seguridad social
o&lmcldu con su nombre, ha ex-
pe o algunes puntos de vista
lacionados con la forma en gue
el Reino Unido debera afrontar
determinados problemas a la sa-
lida de la guerra,
- El peligro de la desocupacion,
la conveniencia de evitar la pa-
valizaciéon de las industrias y la
perspectiva de llegar nuevamente
a la necesidad de cargar en los
gastos nacionales la ayuda a los
obreros sin irabajo, parecen do-
minar el pensamientp del sefor
Beveridge, cuando habla de un
“nuevo tipo de presupuesto ba-
gado en el potencial humano”,
afirmando a continuacién que el
‘Eobierno de las islas debera
calcular sus gastos en. forma
de “crear demanda para el ma-
ximo de trabajo”. El programa,
que el cable ha dado a conocer
brevemente, toca oiros puntos; y
el mismo djrigen'le al referirse a
€l, ha agregado que si bien “acep-
ta la nacionalizacién de ciertas
industrias”, deja la mayor parte
e ellas “a las empr priva-
as"”; y expresa tamb que di-
ho " programa no tend’.t‘i “inter-
erencia con “las libertades per-
gonales o politicas”.
Gran Bretafia ha luchado siem-
%re. a través de las vicisitudes de
u historia —duras algunas de
llas—, por enfrentar sus contin-
encias, y pagar los gastos que
as reclaman, mediante la directa
plicacién de impuestos, y rehu-

endo en lo posible la carga de los |

empréstitos. Fueron las guerras
rapolednicas las gue llevaron a In-

los mvﬁmm nes sobre las
El eriterio ha sido induda-
de justicia, puegto que
_ de €l se percibe el
D ito de que la propia gene-
rzeién que sufre la guerra sea la
que cargue con su peso, Yy no las
que vienen después, cuando ague-
llas penurias a veces sa han olvi-
dado. El equilibrio, la fuerza,
particularmente la estabilidad de 18
economia del Reino Unido, descan-
san en buena parte; e,

g8
=g o

_seguramente, |
en ese sentimiento de responsabi-|

lidad, permanente en la politica in-
glesa: afrontar los acontecimien-
tos en toda su gravedad, y no de-
rivar nunca su solucidn hacia el
futuro. :

Los puntos de vista de los Jibera-
les ingleses que hemos menciona-
do, a pesar de la magnitud de los
planteamientos que se avecinan, no
se. apartan de aquel criterio. Si por
momentos parecen responder a la
ﬁﬂumcia de otras tendencias po-

el sefior Beveridge desva-
la critica cuando dice que

"fa independencia significa verse

libre de ]a servidumbre ec

ca, de 1a necesidad, y de todos los
cem4&s males sociales”, y méds aun
‘““-‘-b%.:’ifﬂ" a‘i’i"p%“;r Frons
re a-
bajo todas sus formas”. Como

q ers. gue zea, la realidad de es-
- soluciones es posible que no
démom,, puesto que la guerra se
acerca a“su fin, Agreguemos, por

tltimo, algo. interesante:
que el sgior Bever. , al referir-
g2 al comercio exferior britanico,

expresa que élkobt vincularse con
1a necesicad de que haya “empleos

todos”, puesto que las expor-
Q.nes de ese pais son“ emasi

- dejar ]Jhl.‘lﬁ&’ﬂ azar m.aﬂe-
ado. desmpllo" N

-3 S 1 e
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El movimiento liberal en la postguerra

El cuadro que ofrece el mundo en estos dias que son la
T8 de la postguerra anticipa, con ecaracteres de certidum-
re, la fuerza que tendrd el movimiento liberal en ese periodo.
a serd incontrastable. Asi lo hacen suponer todas las manifes-
ones de la actividad o de sentimiento de los pueblos llberaﬂds
e la dominacion nazi; de los que, durante la contienda, y a pesag
su caracter de he!igemntea. han vivido bajo regimenes extra-
fios a la democracia, ¥ de algunos alejados de la lucha. En las
naciones cuya resurreccion ha sido recibida con jubilo en todos
los paises que rinden culto a la justicia y al derecho, se ha sefa- |
lado, a veces en forma tumultuaria, el anhelo de borrar los ves-
tiglos, por insiguificantes que sean, ﬂel yugo totalitario, para
restaurar el unico sistema en el cual es posible el mantenimiento
| de la dignidad humana. En un pais participe de la conflagra-
cién, si blen regido por instituciones incompatibles con la sobe-
rania popular, los mismos gobernantes reconocen llegado el
 momento de colocarse dentro del ambiente en gestacion, anun-
"cian la convocacion a elecciones y comienzan a restablecer la Ii-
bertad de prensa, corrigiendo de este modo el error inspirado en
las aventuras de los circules aduenados del poder en Ias naciones
de métodos dictatoriales.

Al considerar el eclipse sufrido por la civillzacion en estos
afios, se reconoce que, segin ha ccurrido en otros tiempos, 1a am-
binlnn se¢ schrepone a las ensenanzas historicas. Su impulso hace
descartar la leceién de los hechos. El analisls de la historia del
mundo m:mhms mmhﬂmmmde mnm& el capricho. cle
unos cuantos hi o de las es sea capaz de
toreer la direccién que a través de los siglos lleva la humanidad.
maﬁﬁugmmm@ehmvwmuaom que el m!n.todeL
:{lwﬂ:ﬁiﬂ alidad, 'mmm“mm la luz de 1 ol

05 a una

égesis elemental, hﬂm} de la marcha del género humano

hacla una vida ﬁ:ajéu- Desde la era de la esclavitud, justificada
pmmos,hasta este siglo, el adelanto ha sido extraordinario,
habidas no son sino el reflejo del espiritu

TR -

retré(lﬁdo. 1e todavia subsiste en algunos ejemplares de la espe-
cie, Fuera de 1a evolucion de las condiclones sociales, pero vincula-
da & la inbnna, estﬁ la del _régimen mstiruclonal Gobiernos arbi-

a el te '--@o;ﬂhs---pua‘blm han dado or!aen-a;-:daa:-.
€nyolv ' ‘ba. mgb,fanade.!m.um--
Iosﬁﬁ‘mrdnyla Francia dalanﬁsuo régimen son ejemplos
dla:mtmmente opuestos. En aquélla la evoluecién, si se exceptia
muert demmanaleadauo,yenésbalapromnda eon-
de 1789, Mammumda&m
secnlares como mﬁaﬁﬂaﬁo moderno,

Ese continuado ascenso hacia Ia libertad no pudo ser dete-
nido, El régimen de Metternich desaparecio ante el aluvién libe-
ral. Cada vez han sido menos frecuentes las reacciones Qﬁgﬁr
uuicas. Desgraciadamente, al siglo XX le ha tocado experimentar
enmmﬂmmsdalmmmdmmtaﬂmmsumugma,m
iniquidades rsya.nasenls.i’emclﬂsﬁ.ﬂlﬁemom prinei-
pios del cristianismo, colocan su reinado entre los mas detestables
que ¢ hayan abatido sobre la humanidad. De igual manera que
smmnhmm en ¢l periodo milenario de la vida de las naciones,
1l desastre les ha llegado, finalmente.

Los pueblos de América, algo o mucho tienen que aprender
de las vicisitudes de Huropa. Se pretendio mmuzmwcxm
ﬁoimunresbu'depuﬁbrantee; _delolmnesﬁelos
antépasados y también por temor a la resistencia del espiritu
demoeratico. Es dificil dudar de la mcfdad de esas precaucio-
nes;'no obstante Ia ignorancia de las lecciones a que nos hemos
rell Las masas populares americanas no admifen sino la

a. Su faita de fe en los hombres providenciales es plena.

i‘hmr se cuenta el instinto que tienen del peligro. Los poli-

)$ pueden engafiarse en lo tocante a la posibilidad de atraér-
aela& ‘mas ellas no’ se engafian a su respecto, Los mismos vuel-
cos aparentemente extrafios, registrados de cuando en cuando en
los gomicios, tienen su explicacion, si‘al juzgarlos se deja de lado
el apasionamiento partidario y se recurre a la psicologia popular.

‘Los que ignoran lo vano de la tentativa de astornar el curso.
de l1a historia veran Ia conclusion de sus gquimeras, que quﬂ
taﬁam para la humnidad. con el - de u!; guerra. .

' ' ] aordinarias
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Buenos Aires, 7 de marzo de 1945, .

Excmo, sefior:

Tengo el agrado de dirigirme a V.E, para hacerle llegar,
en su carécter de Presidente del Consejo Nacional de Postguerra, las
informaciones producidas por reparticiones de este Departamento y
por el Banco Central de la Repiblica Argentina, de conformidad con
lo estsblecido por el art{culo 42 del decreto nimero 2505, dictado
en Acuerdo General de Ministros, con fecha 2 de febrero dltimo,

Las conoclusiones de tales informes, que comparto, encaran
los aspectos que corresponde considerar para cumplir los temas que,
de acuerdo oon ¢l decreto antes mencionado, deben ser desarrollados
por este Departamento y cuyos respeciivos proyeatos se acompafian,

Entre las medidas de goblerno contempladas en el citado
Acuerdo General de Ministros, se inoluye la estabilizacién de los
gastos a que se refiere el inociso 1) del artfculo 4o, punto acerca
del cual he considerado conveniente hacer algunas consideracicnes
especiales,

A juicio del suscripto, dicha estabilizacién debe ser con
siderada como la parte inicial de un plan de accién més amplio, A es
te dltimo propésite tendia la medida que en materia de gastos pibli-
cos propuse al Poder Ejecutivo, en el sentido de aplicar una reduc-
cién del 5 % sobre los créditos vigentes en el ejercicio anterior, su
gestién que fué aprobada por Asuerdo de Ministros mimero 35,25k/9ﬁuﬁ
gue prorrogé para el presente afic el presupuesto del ejercicio pasado.

En esa oportunidad, consideré necesario adoptar tal proce-
dimiento & fin de evitar un aumento en las erogaciones y descartar
as{ la posibilidad de tener que afrontar una nueva modificacidén del
régimen impositivo vigente,

Sobre este punto, considero que antes de recurrir a una
nueva revisacién de los impuestos actuales, el Estado debe agotar to
das las posibilidades a su alcance para lograr una reduccién de los
gastos vigentes, y procurar de asta forma la conservacién de las re-
servas scondémicas necesarias para que el pais pueda contrarrsstar
eficazmente las serias dificultades que pueden derivarse de la situa
cién anormal por que atraviesa el mundo. Es indudable que para lo-
grar éxito en eatos propésitos resulta indispensable fijar un alto
en el monto de los gastos pdblicos., El Ministerio de Hacienda ha in-
sistido rsiteradamente sobre este punto de fundamental importancia,
fundando su posicién en razones de orden econdmico y financiero,

La estabilizacibébn de los gastos adquiere, por lo tanto,
singular importancia en estos momentos y ella no sélo debe ser apli-
cada con firmeza en el presente ejercicio, sino que serd asimismo in
dispensable mantenerla en los futuros ejercicios, para asegurar la
eficacia de las demdAs medidas complementarias de gobierno 2 ser adop
tadas con el fin de evitar las graves consecuencias de la inflacién,

No desconozco las numerosas y Justificadas necesidades

que aun quedan por considerar, pero estimo que serd preciso supsdi-
tar su resolucién a las posidvilidades financieras actuales y diferir
las modificaciones que puedan proyectarse y que impliquen un aumento
de las erogaciones, hasta tanto el Tesoro pueda contar con aumentos
naturales de sus ingresos. Ademds, mientras el nivel de los reaursos
actuales no permita encarar la ampliacidn de los créditos en vigor,
serd preciso resolver los aumentos vegetativos que se presenten todos
los afios, con los sobrantes que puedan obtenerse mediante 1la elimina-
cién de los gastos innecesarios.




Las medidas a aplicar para obtener una efectiva estabiliza
e¢ién no pueden limitarse al presupuesto general y ellas deben compren
der la totalidad de los gastos pdblicos, tanto los que se atienden
con recursos en efectivo como los que se relacionan con planes de ca-
rdcter extraordinario. Si razones Justificadas obligarén a aumentar
los gastos extraordinarios, entre ellos los vinculados con la Defensa
Nacional, serd indispensable encarar la reduccién de los gastos ordi-
narios o bien Crear nuevos recursos, para que los resultados de con-
Junto sean satisfactorios. ’

En consecuencia, considero que es indispensable en las ac-
tuales circunstancias trazar un plan integral que permita ajustar el
monto de los gastos a las posibilidades financieras reales. Las dispo
siciones de cardcter general que fijan normas para toda la Administra
cién, 81 bien permiten disminuir en cierta medida las erogaciones, no
han de resultar suficlentes. Estimo que las medidas especiales indica
das deben ser apoyadas firme y decididamente por todos los organismos
oficiales, A tal efecto, corresponderfa que cada uno de los Ministe-
rios y sus dependencias realicen un estudlo prolijo de sus necesida-
des, tendiendo hacia la eliminacién de todos los créditos que no res-
pondan a la atencién de nesesidades vitales o impostergables.

La consideracién de un plan integral permitird fijar la
prioridad en los gastos y servicios y establecerd cudles deben aumen-
tarse y la manera en que tales aumentos pueden ser compensados con re
ducciones,

El proyecto de decreto también acompafado al presente in-
forme y que trata sobre las medidas a adoptar para estabilizar los gas
tos incluye disposiociones o normas de cardcter general., Prevé igual-
mente el estudio y organizacidén del plan integral de los gastos piblicos
manern de poder completar las medidas generales @ inmediatas con un plan
de accién a mds largo plazo. Como medida inmediata, el artfculo 1° del
proyecto eastablece que el Ministerio de Hacienda no daré curso a nin-
gdn proyecto que signifique autorizar creaciones, aumentos de sueldos
0 nuevas erogaciones de los créditos autorizados sin que medie la pre
via conformidad del Conse)o Nacional de Postguerra., Esta medida raauI
ta en estos momentos indispensable,

Loe articulos 29 al 7?9 tienden a obtener una economia efegc
tiva en el ejercicio, imitando la utilizacién de los créditos a aque-
1los gastos de verdadera urgencia, AdemAs su aplicaciédn permitird que
por decretos a dictarse en el presente afio se reduzcan efectiva y de-
finitivamente algunas de las autorizaciones existentes. Estas reduccio
nes resultan mAs necesarias si se considera que los ajustes presenta-
dos por los distintos Departamentos no han podido ser aprobados con
la reduccién del 5 # establecida en el decreto de prérroga. El articu
lo 8% del proyecto se propone hacer extensivas las medidas de conten-
cién a los gastos de carécter extraordinario. Como he expresado en un
punto anterior, las medidas de contencidn no serdn efectivas si ellas
se redujeran a los gastos ordinarios.

El Plan de Trabajos Pdblicos y los gastos de caricter ex-
traordinario, tienen en estos momentos importancia fundamental en el
problema de la inflacién,

El articulo 9% se propone crear las bases para estudiar
el plan integral de gastos del Estado, fijando normas definitivas, El1
estudio y fijacién de dichc plan evidentemente no puede encararlo un
solo Ministerio, Exige por su complejidad la intervencién de un orga-
nismo que cuente con la colaboracién de todos los Departamentos,

Por las funciones que ha de cumplir el Consejo Nacional de
Postguerra, estimo que conviene aprovechar su organizacién para que




I1I1)

;7 colaboracidén con el Ministerio de Hacienda pueda establecerse el
Lan gus en estos momentos conviene adoptar, teniendo en cuenta la
asuraleza de las inversiones y las posibilidades de su financiacién,

S8aludo a V.E, con mi consideracifn méds distinguida,

Fdo) CESAR AMEGHINO,

A 5.E, el Excmo, sefior Vicepresidente de la Nacién

Coronel don Juan D. Perén.

8/D,
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LA INFLACTON %N LA ARGENTINA e

En casl todos los pafsee del mundo -beligerantes o neutrales-
1a guerra ha provocado un procesc inflecilonista mas o menos acentuado
del gue la Argentina no ha podldo guedar apartada.

Es propdsito de este memorandum establecer la intensidad con
gus s8¢ ha manifestado este proceso en la Argentina y scifialar las medi-
das ~nuec convendrfa adoptar a fin de eliminar o por lo menos de moderar
gsus consecuenciasg, 5S¢ nn considerado oportuno formuler previanmente al-
gunos comcntarios de caracter todrico sobre la inflacidn y prear revis
ta a 1ns disposiciones tomacas ¢n cl extcrior para combatirla.

CAPITULO I

Consideraciones generales sobre la inflacién

1) Hay inflacidbn, o sea alza general y excesive de los pre-
clor, cunndo en un perfodo dado sc produce un deseguilibrio entre la
pertc de loa ingresos monctarios de la poblaciédn (sucldos, salarios,
utilidndcr o beneficios, alpulleres y otras rentas div-oresns) que ésta
recsueclve "aatar y la centidad disponible de blenes y scrviclos en los
cuales nn~lla descs invertir sus ingresos.

Lo que influye en el desarrollo de 1ln inflacidn es la parte
de los ingresos monetarics ouec la poblacién estd dlepuesta a gastar y
no el monto total de estos ingresos, constitufdos por billetes y depd-
gltoe en cuenta corriente, ee dccir, por medlos de pazo nuc se trans-
fieren de mano en mano a medlida ocue se reallzan lrs transacciones.

o gastar una parte de los ingresos mcnetarloe eipnifica es-
terillizar de hecho medios de pago, sea atesorando 1los billetes o manten
niendo sin nmovimiento los depdsitos corrientes en lc- pancoe. "1ando
ello se produce puede no naber inflacién aun cuandc <~ haya :- ucido
un aunento de los ingrcsos monctarios totales en formn ~i (¢~%on no
~uarden proporcién con lp cantidad de bienes y serviclos disponibles.
Pero ~e0 81, cusndo ¢c produce un aumento de medios de pago cn cans con
diciones sin aue s¢c opere una elevacidén de preclos, se crea le brse po-
tencial de la inflacidn,

2) El deseguilibrio entre los ingresos monetarios de lr po-
blreidn y la cantidad de blenes dlisponibles por un creei“i~nto de los
prizerors cin un correlativo y nroporcional crecimiento Ce los serundon
pucde producirse cuando actian separada o conjuntamente las sipulentes
causas.

n) Di'eilnucidn norecisblec de la oferta de mercaderfas, sea porque se
real '2nan exportaciones gin reclibir del exterior la contrapnrtida
en otros ~rticulos o bien poraue una parte de la producclion re deg
tina n fines no vinculados con la actividad econdémica. Ello ocurre
rencralrente cusndo otros paises estén en guerra o a¢ preparan pa-
ra ellan y la inflacidn que se produce en esos pafiges se propaga al
exterior a través del intercambio comercial o bien cusndo eg el
propio pafs el que se arma 0 se ve envuclto en un conflicto bélico,

b) Aumento de los ingresoe monetarios de le poblrcidn por una expan-
s1én de los préstamces m~ue no responde a lng nccesidades proplas
del pr-ceso induetriol y comercisl (puce se destina a financiar aa
ficlt filscnl o esprculn~~ionee de loa prrticulares), por entradns
de fondon del extericr aue no sc¢ treducen en un aumento de las 1u-
pertnciones o de le produceidn interna, o por alzas continuas en
los salarioes, mediante loc cuales se asigna una proporcidn elevnds
de le renta monetarin 21 sector obrero.




3) Para que alguna o varias de las causae analizadas en el
punto anterior provoquen la inflacidn es necesario que no s2 pueda au
mentar la cantidad disponible de mercaderias, sea mediante reduceidn
de las exportaciones o aumento de las importaciones o de la produc-
cidén total interna.

81 exlsten maquinarias inactivas, cbreros desocupados y ma-
terias primas abundantes, el primer efecto de un desequilibrio entre
ingresos monetarios y bienes disponibles es el de provocar el empleo
de esa capacidad de produccidn oclosa. Ese proceso se acompafia general
mente con clerto aumento en los precios, que se acentua a medida que
se va empleando la capacidad de produccién inactiva. Pero es unicamen-
te a partir del momento en que se ha llegado a la ocupacidén total que
el alza cobra vigor e intensldad.

4) Iniclada la inflacidn por obra de alguno o varios de los
factores que se han menclonado, se producen complejas acclones y reac
ciones entre los diversos sectores de la economfa y la moneda, que ge
neran ug proceso acumulativo conocido con el nombre de espiral de la
inflacion,

As{, por ejemplo, el aumento de la actividad provocade en
clertas industrias por una demanda excepcional de sus productos, como
en el caso de las fabricas de materialees bélicos cuando el pafs va a
afrontar una guerra, provoca un alza de las utilidades de esas fabri
cas y de la demanda de obreros y, como consecuencia, de los salarios.
La presiénque los mayores ingresos de esos obreros e jerce sobre una
masa de blenes de consumo que no crece con la misma intensidad, provo
ca a su vez el aumento del preclo de éstos y el pedido de mayores sa
larios por obreros de otras industrias cuyas remuneraciones reales se
han reducido como consecuencia de aquel aumento de precios. Creocen a-
8{ los costos y por consigulente los precios de venta y ello se tradu
ce a su vez en nuevos pedidos de aumento de salarios. Al miemo tiem-
po, se encarecen los aprovisionamientos que el Goblerno tiene que ad-
quirir, provocando o acentuando con ello el déficit, y obligandole en
general a recurrir con més intensidad al crédito. La inflacidn se pro
paga, pués, por ondas sucesivas que tienden a adquirir cada vez mayor
amplitud, sobre todo a partir del momento en que el publico comienza
a tomar conclencia del proceso inflacionista y, para eludir sus con-
secuenclias, se desprende rapldamente del dinero tratando de adquirir
bienes concretos de cualquler clase.

5) La estructura econdmica de caaa pafs tiene influencim en
el desarrollo de la inflacidn. Estédn mas expuestos a que adquiera ma-
yor intensidad en un plazo breve aquellos pafses que no produden los
alimentos y artfculeoede consumo popular en cantidades abundantes. En
cambio, cuando el avastecimliento de esos art{culos es amplio, como en
el caso de pafses exportadores de alimentos que a la vez han alcanza-
do clerto grado de industrializacion, el proceso es mas lento. El ca-
so de la Argentina frente a otros paises de la América del Sur es ti-
pico al respecto.

6) Cada vez que la inflacidén se ha producido, el procéso ha
tenldo sus caracteristicas proplas, debido a la distinta coportunidad
e intensidad con que han actuado los factores sccundarios y a las di-

feren:ias en la magnitud y caracter de las reaciones que han provoca-
do.

7) Cuanto mas intensidad adquiere la inflacidn, tanto mas
complejo y diffcil resulta contenerla. Segun la causa que la provoca
y las circunstancias en qu se desenvuelve, su duracidn puede ser pro
longada, lle.nndo a alcanzar un graido tan avanzado que signifique el
colapso compieto de la moneda (Alemania en 1923). A veces la solucién
s6lo puede lograrse consclidando la disminucién reristrada en el va--
lor adouisitivo interno dec la moned-.

€) La inflacidn produce trastornos econdmicos y soclalec
P.-oiu..0” . que a la larga ningun sector de la poblacidn se beneti-
cia, 1o obstante las aparl . cia: engafiosas que inducen a crecr lo con
trario,




CAPITULO IIX

Hedidag para combatir la inflacibn segin la
experiencia de otros pafses

1) La experi:ncis extranjera
Yy el prculc.a argentinc.

Les =+ 1das de distinta fndole cue en los fltimos cuatro
#i08 ee nan tomado en los principales paf{ses para combatir la infla-
cién han permitido observar el efecto ocue cada una de ellas tlene en
la practica.

Esa experiencla es muy Util para determinar lo que ha de hn
cerge entre nosotros., No por clerto para trasladar lisa y llanamente
los métodos foraneos a la Argentina desdc nue en cada pafs la infla-
cién tiene su proplo planteo y es necesario combatirla teniendo en
cuenta la realidad econémica, financiera y monetaria propia; pero sf,
para extraer enceflanzas provechosas sobre la aplicacién de medios y
rniastemas,

Desde oue la inflacidn proviene del desequilibrio entre los
‘ngregos monetarios que la poblacidén esté decidida a gastar y los bie
nes disponibleg, las medidas para combatirla han de tender a la dismi
nucién del poder de compra para reduclr la demanda de bienes y servi-
cios, a1l aumento de los bienes disponibles o en ambas cosas a la vez.

La experiencia de las otras naciones ensefia que no puedenlo
~rarse resultados efectivos mediante la aplicacién de un sblo tipo de
rdildas. Todas ellas han encontradoc necesario recurrir simul tAneamen-
t. n dileposicilones de caracter fiscal, monetario y econdmico, estrecha
mente coordinadag entre sf » fin de evitar nue log efcctos favorables
producidos por algunas medidas sean anulados por otras. Surge as{ la
evidencia de que es preciso lograr unidad enla férmulaciénde la poli-
tica antiinflacionista y perfecta coordinacién entre todos los orga-
nismos del Egtadc a guienes toce aplicarla,

La experiencia exterior también permite anticipar gue el
factor predominante en la fijacion de un plan para combatir la infle-
cién es la pol{tica finenciera fiscal. As{, en perfodos de guerra, en
que los gastos piiblicos han crecido desmesuradamente, la apariciédn de
un abultado déficit que debe financiarse mediante la coloracién de tf
tulos hace inoperantese las medidas de orden monetario destinedas » re
tirar loes medios de pago del piblico y obliga a intensificar en forma
extremn 1a splicacidn del racionamiento, del control de precios y de
otrrg nedidas accesorias de muy compleja administracién.

En cambio, en naclones neutrales como Suecia y Suiza, donde
la inflacifn deriva principalmente dé un proceso de contagio exterior
y donde los goblernos no tienen gastos tan ineludibles que atender,
ge ha observado la tendencia a eouilibrar los gastos flscales con el
producido de impuestos dejando asi libre el mercado financiero para
realizar una activa pol{tica de absorcién de fondos gue contribuya a
nacer mas fAcil la tarea de combatir la inflacién.

Hemos de detenernos por ello muy especlalmente en el anali-
sis de los efectos de la polftica fiscal, para examinar luego los ex-
pedientes usados en el exterior con el propésito de combatir la infla
cién, de acuerdo con el siguiente orden de exposicién:

Medidas monetarias para actuar sobre el
volumen de medios de pago;

lledidas econdémicas para actuar sobre la
demanda de bienes y serviclos;

Medidas para sctuar sobre el volumen de
la oferta de bilenes y serviclos;

Medldnas para actuar directamente sobre
los precios.




2) Or 4 ol{tica fiscal.

Hay tres aspectos que considerar en la orientacién de la po-
1{tica fiscal: la limitacién de los gastos, el aumento de los impues-
tos y la forma de financiar el déficit que eventualmente subsista.

Con respecto a la limitacidén de los gastos, se suelen redu-
cir aguellos que no son estrictamente necesarios en perfodos de gran
actividad econdmica, como ciertas obras piblicas, o la prestacién de
algunos servicios no indispensables.

Agotados los esfuerzos para comprimir los gastos no indis-
pensables, se persigue el aumento de los ingresos mediante mayores im-
puestos. La eleceidén de los gravamenes a elevarse depende de la estruc
tura econdmica del pafe y de la forma como se distribuyen los ingresoe
monetarios entre los distintos sectores de la poblacién, lo cual renuic
re disponer de estad{sticas adecuadas.

En general se ha recurrido primero al impuesto de 1lns ganan-
cias excesivas, luego al aumento del impuesto a los réditos y cuando
sc ha llegado as{ » colmar la capncidad contributiva de las rentas me-
dianas y clevadas, sc han aplicado impuegtos & las ventas de articulos
suntuarios o no indispensables para la vida diaria y aun sobre algunos
art{culos necesarios. Este ultimo recurso se ha puesto especialmente
en préctica cuando el poder de compra en exceso se hallaba en manosg do
los scrctores modestos de la poblacién y resultaba diffeil o impoeible,
pvor rnzones polfticas o por dificultades de percepcién y control, absor
berlo all{ por medic de impuestos directos.

Tanbién se ha sugerido que en lugar de gravar los réditos se
aplicaran impuestos progresivos sobre los gastos gue renliza cnda con-
tribuyente. Se ha observado, en efecto, gue las personas mAs prudentes,
cuyos réditos se reducen considerablemente por los altos impuestoe, no
disminuyen por ello asus gastos que afrontan utilizando una parte dcl ca
pital que poseen. Pero este inpuesto no se llegd a aplicar, probablemen
te por su complejidad.

S1 luego de disminuir los egresoes y aumentar los impuestos
gubgiste el déficit, debe recurrirse a la colocaciédn de tftulos en el
piblico. Al efecto, fuera de los papeles de renta de tipo corricnte que
el Estado ofrece al plblico, se ha recurrido a los papeles con nlgin
atractivo especial similar a los que se indicarén al hacer referencia a
loes papelers de abeorcién monetaria, es decir, garantfas ccntra 1a dee-
valorizacidén ilnterna o externa de la moneda, sorteos periddicos, ectc
El sisteme, que es analogo al que hemos de sefialar luego para lss oprra
cionee de absorcidén de medios de pago, sblo var{a en cuanto sl destino
de los fondos.

La guseripeidén por parte del pliblico de papeles de caracteris
tices ordinsrias o con algin atractivo especial ha sido voluntaria u
obligatoria, diciéndose en este dltimo caso gue se ha recurrido 1 aho-
rro forzoso.

Fn Colombia, se ha establecido que las empresas deberan dertl
nar una parte de sus utilidades y reservas a suscribir ciertcos paprles
especiales, a fin de conseguir de ese modo fondos para el Tesoro, nue
debe afrontar un déficit crecldo como consecuencia de la digminucidén de
la renta aduanera. En el Reino Unido y CanadA se establecieron sistemas
indirectos de ahorro forzoso bajo la forma de impuertca, que serdn de-
vueltos en parte a los contribuyentes al términc de la guerra. En este
Ultime pn{s se ha abandonado actualmente cl sistema por el escasc rendi
miento aue se obtuvo y por las serias dificultades con e @e tropezo
#1 nplicarlo. Por otra parte, el éxito que ha obtenido 8:nadi en la co-
locacidén no compulsiva de bonce de guerra en el piblico hizo inneccrn-
rio en los Ultimos tlempos el empleo de otrog procedimientos para ntraer
los shorros del publico.

Tanto en la determinacién de lce incentivos adicionales, como
en la aplicacidén de ahorro forgzcso, se na debido proceder en general
con gran cautela pnra evitar gue el resultado sea £6lo un canje de tity
los suscriptos anteriormente por loa nuevoa valores aue se ofrecen con




mayores atractivos o gue deben tomarse obligatoriamente. Cuendo ello
ha sucedldo se ha creado un problema en la Bolsa sin resolver la cueg
tién fiscal.

3) Medidas monetaries destinadas a influir
directamente sobre el volumen de losg me-
dios de pago.

Segln se ha explicado en los parrafos precedentes, la expe-
riencia exterior denots cue las medidas de cardcter monetario sgblo
tienen eficacis cuando su aplicacidén no interfiere con las colocacio-
nes de valorcs publicoe cuyo producido se destina a financiar el défi
cit entre recursos y gastos.

Toda vez gue el aumento de los medios de pago es de caracter
inflacionista, los eafucrzos de las autoridades monetarias se orientan
ante todo a morigerar o detener ese aumento y luego tratan de neutrall
zar mediante operacliones de absorcién los medios de pago cue se wiguen
creando a pessr de las medidas adoptadas y aun los que ya existf{an en
el mercado y gque son redundantes.

Para lo primero, o sea para morigerar el crecimiento de los
medios de pago, €8 necesario actuar sobre los factores cue dan lugar
a la creacidén de billetes en el piblico y de depdsitos en cuenta cuen
tas corrientes y oue son:

- en el orden interno, la expansién del crédito bancario, que
debe entonces limitarse, y

- en el orden externo, el excedente qgue arroja el comercio in
ternacional y el movimiento de otros fondoe en el exterior,
pera lo cual se recurre a la restriccidn al ingreso de capi
tales, a 1o valorizacidén de la monede y a la limitacién en
el monto de laa divisas aue se compran a los exportadores.

Con el fin de lograr lo segundo o sea absorber medios de pa-
gos existentes, los Bancos sentralee aplican divergas modalidades ocue
tienen por objeto atrser los fondos del piblico a fin de retirarlos
de la circulacidn.

A continuacidén se analizan con méas detenimiento estas medi-
das, comenzando por las oue tienden a atenuar el corecimicnto de los
medios de pego provocados por factores de orden interno: limitacién
del crédito y luego el provocado por factores de orden externo: res-
tricciones al inpgreaso de fondos del exterior, valorizacibén de la mo-
neda y limitecidn de las divisas compradas a los exportedores.

Lnapeculda g~ nannlizan las medidas para reducir la cantidad
de medios de p~c : nbeorcidn de fondos en poder del piblico, median-
te la colocncidn ue pepeles del Banco Central, depdeitos especiales o
venta de divisas.

- a) Limitscidn en el crédito bancario.

El otorgamiento de crédito bancario pone a disposicién de
las firmas prestatarias medios de pago de que carecfan. Por lo tanto,
limitando la concesidn de préstamos se realiza una aceldn antiinfla-
clonista que puede tener por fin impedir ague el crédito sea caucr Ae
nuevos aumentos en la circulacidén monetaria (gi se trate de no p roi-
tir una elevacién de los préstamos en vigor), o aun rcducir nfe 8%
circulante (81 la limitacidén obliga a cancelar préstamcs exietentog,.

La restriccidén del créditc bancario se ha tratado de lorrar
a través de limitaciones directas, actuando sobre el erédite mismo o
medinnte métodos indirectos, tendientes a reducir el ofectivo bancario.

En México, Colombia y Ecuador, se han fi)ado restricciones o
sc nan nccho recoaendaciocncs —geplin sea gue loe inatitutcs de control
tcnzan o no facultades legales para reglamentar minuclosancnte el erd
ditc- destinsdas a limitar el otorgamiento de préstanocs aque se roplicn-




rian a finnanecinr operacicnes especulativas, gastos
glcidn de inmueciloe, ete.

Se ha enanyado, arimiamo, en México, con pocc éxite al pare
cer, la fijacidén a cada Bancc ée la suma global de préstamos aue con-
miximo puede acordar. El defecto del sistena estriisri- en gu ponon
elasticidad, pues en el volumen de préstamos que cada .0 acuerda,
influyen, ademAs de factorcs regionales y de la conilieidén de penuefic
Bane» loecal o de gran institucién con amplia red de cucurgales, 1«
rctividaed de los ramos que componen su clientela y la politin- ~~zui-
da por cada entidad hasta el momento de aplicarse leg restriceidn.

En otros casos se ha tratado de conseguir una limitecidn en
las colocaciones de las entidades de crédito, reduciendo sus dieponi-
bilidades.

La reduccién se ha logrado por la elevsciin de los porcien-
tos minimos de efectivo exigidos por ley con respecto al volumen de
depbsitos y demas obligacliones de los Bancos o mediante el ofrecimien
to a los Bancos de valores de absorcidn, procedimiento este fltimo al
gue se ha recurrido especialmente, cuando el instituto de control bapn
cario ha carecidoc de la facultad de elevar el efectivo mfnimo o cusn-
do, por circunstancing especiales, ha garecido preciso otorgar un sub
~1iio a los Bancce., Como es natural, sb6lo se ha aplicado en forma no-
derada, porgue sl el efectivo bancario que debe absorberse es muy cle
vado, esta operacidén resulta muy costosa y a la vez el subsidio a los
Rancos, excesivo.

Adeindfia dn lag medidas directas aplicadas para linitar el
erédito bancario, xico y Ecuador han actuado por métodos iniirectos
elevando el primero el efectivo mfnimo y colocando bonos el segundo.
Tanbién han seguido el procedimiento de colocar bonos © valores Colom
bia y Uruguay.

- b) Restriccién sl ingreso
de fondog del rnxterior.

La restriccidén 21 ingreso de fondos del exterior, en los cg
gos de pafses nuevos, como Uruguay, se ha aplicado a los capitales ex
tranjeros ocue no vicnen para destinarse a promover el aumento de la
produceidén, mientras que en los pafses acreedares como Suiza se ha
aplicado a los capitales de cualquler origen, inclufdos loc proplos
capitales colocados anteriormente en el exterior.

- ¢) Valorizacidn de 1la moneda loeal con
respecto a 1lne divisag extranljeras.

pets me.un oo o a nplicade con caracter general o colamente
n aquellas remegns ~ue ac na deseado desalentar, como podrfancer, se-
gin los casos, los ingresos de capltales, loe gastcs de turistas, o
el nago de algunas exportaciones. El1 Ecuador es el ejemplo mas claro
de un pafs que ha valorizado su moneda con fines monetarios,

Aplicada a las exportaclones, eata medida puede tener 169
efectos sigulentes:

- nue los exportadores aumenten sus precios en el exte-
rior psr- nompensar la variacién en los tipos de cam-
bio.

En este caso no se disminuye la creacidén de medios
de pago, pero aumenta el respaldo monetario de la mone
da locrl por ceda unidad emitida;

- que los exportadores no aumenten los precios al oxte-
rior o rolanonte lo hagan para compenga» una parte de
1n valorizacidén de 1o moneda y ~ue por el resto diemi
nuyan sus utilidades o reduzean log prcclos oue pagan
¢l oroducter;

= Aue se interrumpan clertas exportscicnes por nu cer
poeible nil <1 ~mmento de los precios fn rl exterior
ni la disninuei‘n °» los que se pagan al produotor,
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ni la absorsién de la difersncia por el exportador,

En las dos dltimas hipétesis se evita la oreacidn de medios
de pago, pero pueden provocarse trastornos de cardcter ecenémioco a las
actividades que deben cesar sus ventas al exterior o que ven reducir
los precios de sus productos,

- d4) Limitacionss en el monto de las
divisas provenientes de exporta-

ciol a t

pego en moneda locel,

El procedimiento consiste en pagar en moneda loocal solo una
parte de las divisas que producen los embarques al exterior. El resto
se paga con tftulos o queda en poder de los exportadores, El propdsi-
to es obligar a los exportadores a financiar una parte de sus negooclos
con recursos propios o con fondos tomados en préstamo al pdblico, De
ahf{ que para obtener resultados positivos, es menester evitar que @
rafz de esas medidas se expandan los préstamos de los Bancos a los.ex
portadores o a otros titulares ligados con ellos, pues, si esto suce-
de, queda anulado el efecto restrictivo de agquellas medidas sobre la
creacién de los mediocs de pago,

En Colombia se ha recurrido al procedimiente de pagar una
parte del valor de ciertas exportaciones con titulos; pero, segin re-
ferencias que se tienen, el sistema no funciona en forma satisfacto-
ria,

En el proyeoto de Ley Monetaria del Paraguay figuraba una
disposicién, por la que se autorizaba a realizar operaciones simila-
res, que fué modificada en 1la versién definitiva a rafz de los resul
tados poco favorables que arrojé la experiencie en Colombia,

Por dltimo, en el Uruguay, donde existfa hasta hace poco tiem
po el propésito de apliocar un mecanismo parecido, se abandoné el pro
vecto por las criticas que ee le formularcn, en el sentido de que los
exportadores tratarfan en general de recuperar los fondos que invier-
ten en estos valores, 0 que no pueden obtener mediante la negeciacién
de divisas, aumentendo los preclos en el exterior o rebajando los que
ge pagan a los productores, En uno y otro casc aumentarfan sus utili-
dades a expensas de otros sectores del pafs o del exterior., Y se hizo
notar que 8i no se le permitiera ni lo uno ni lo otro por medidas de
control y se absorbieran sus utilidades fntegramente, se desalenta-
rian las exportaciones o se incitarfa a recurrir a diversos artifipios
para eludir las medidas establecidas,

En Buigza, el gobierno ha anunciado su propésito de pagar en
moneda local a los exportadores sélo el 50 # del valor de las expor-
tacicnes, El resto quedarfa bloqueado durante un cierto perfodo, Los
exportadores podrén financiar esas diferencias con sus propios recur-
808 0 con préstamos de los Bancos, A su vez, los Banocos podrén redes-
contar esos préstamos en el Banco Central si necesitan efectivo., No
se tienen referencias precisas acerca de loe propésitos de esas medi-
das, que no es fédcll interpretar sin otros elementos de juicio, desde
que al obtener créditos en los Bancos se crean medioe de pago en la
misma forma que si el Banco Central hubiese adquirido las divieas, El
efecto 8610 es distinto en lo que concierne a los efectivos bancarios
y el costo de la operacidn que iré a recaer probablemente sobre los
importadores de productos suizos,

En Venezuela no se compra a las compafifas exportadoras de
petréleo més divisas que las necesarias para atender la demanda de
cambio del mercado, 8i el equivalente de esas ventas de divisas no
alcanza & las compafifas para cubrir sus gastos en el pafs, lo que
les falta deben conseguirlo en el mercado financierc local, median-
te venta al plblico de obligaciones a plazo intermedio, Los efectos
de este procedimiento son exactamente iguales a los que se obten-
drfan adquiriendo primerc lag divisas y colocando luego papeles de
absorcién,de acuerdo con los procedimientos que hemos analizado antg
riormente, La diferencia consiste en que el costo de esta operacidn




estd a cargo de empresas privadas y no del Estado y
de formacién de un mercado financiero local en un pafs
como Venezuela, se dejea en manos privedas.

%rente de él

- e) Abgorcidn de medios de psago.

Por estas medidas se ofrece al piliblico la inversidén de éine-
ro en colocaciones productivas a fin de retirarlo de la circulacién y
de evitar asf oue presione sobre loeg precios de artfculos o gervic los.

Se ha recurrido en ocasiones, a la préactica de rodesr al
ofrecimiento de algun atractivo especial para decidir nuevas invereio
nes, sobre todo en el caso en oue las necesldades fiscales toman ya
la mayor parte de los fondos dispucctos 2 invertirse en las operacio-
nes corrientes en el mercado. Pero, segin ya se expresd, al ofrecer
atractivos eepeciales ha debldo prccederse con mucha cautela, por el
temor de que el incentivo resulte exazerado y que se provoouen fuer-
tes desplazamlentos de fondos ya invertidos ocasionando serios tras-
tornos en la Bolga y en la plazs cn gcneral, sin obtener en definiti-
va resultado practico alguno.

Lme modnlidades utilizndas -nrr absgorber medios de pago son
l~s sigulentes:

I) Colocacidén en el piblieo dc papeles de absorcién del Banco
Central.

Cuando ademdésg de valores similares a los que ya coloca el
Gobierno para cubrir sus necesidades, se ha creido oportuno colocar
papeles de abesorcién con alpgun atractive especial, éste ha coneleti-
do en uno de los sigulentes: mayor tipo de interés; sortcos periddi-
cos con premios importantes, como en Succia; exencidn de impuestos,
como en Brasil; garantfa en oro o en divisas contra las varisciones
del valor externo de la moneda, como e¢n Chile los certificados de
oro o de depbésito en ddlares; garantins del valor internc de la mo-
neda o de reemboleo a la par luego de transcurrido un cierto perfodo.

II) Depbsiton especiales en el Banco Central.

En gencral, estos depbésitos son por un plazo m{nimo de dos
o tres afios y devengan interés a favor de los depositantes.

Existe un régimen de esta {ndole en Brasil. En Suecia se

ha establecido un sistema especial de depbsitos de ahorro gue pueden
retirarse total o parcialmente en cualgquier momento; si el depdeito
ge retira dentro de log dos primeros afios; el interés es negativo, es
decir gue el depositante recibe menor cantidad de dinero que la entre
gada; después de los dos afios y hasta los seis afios el interés es po-
gitivo y creciente y se calcula desde la fecha de la constitucién del
depésito. Hay pues incentivo en mantenerlo depositado @urante el ma-
yor plazo poeible.

III) Venta de divisas para futuras importaciones.

Se otorgan permisos de importacidn pera determinados arti-
culos (en general maquinarias, materias primas y otros articulos eren
ciales) con la condicién de adquirir de inmediato, contra pngo en uio-
neda local, lss divisas nccesarias. En algunos paises parn dar nnvor
atractivo se paga un interés a los importadores por los fondos suec en
tregan o sc venden las divisas a tipos mis favorables que los vipen-
teg, establcciéndose, ndemAs, que las importaciones sélo podran reali
zarse una vez transcurrido un plazo determinado.

En Chile, se ha aplicado con clerto éxito un sistema de ea-
ta {ndole. También hicileron tentativas en egte sentido Colombie y Ve-
nezucls,

I1V) Venta de oro y plata con fines de ategoramiento.

Se ha utilizado con cierto éxito en la India y Egipto donde
es tradicional 1ls costumbre de ateporar metales precioscs. También se




aplicd en pecguefia escala en México y Ecuador, Pero,
ne poca efectividad como medida antiinflacionista en palises donde
no sea habitual gue los particulares guarden metales preclosos en
monedas O barras.

La colocacidén de dinero en papeles del Banco Central, la
constitucidn de depdsitos en esa institucidén o la venta de divisas
para futuras importaciones se ha establecido con carécter facultat)
vo u obligatorio. En el primer caso suscribe, deposita o comnra
oulen oulere; en el segundo las firmas y particulares deben Cdesti-
nar a esas operaciones una parte de los ingresgos actuales o anterig
res, es decir, de las utilidades, reservas o provisiones. En Colonm-
bia, Venezuela y Ecuador existen regfimenes de easta {ndole.

Asimismo se han combinado varias de estas medidas. Ln Chi
le, por ejemplo, se han emitido certificados de depdsitcs en déla-
res con derecho preferencial de importacién. En Brasil cuedan dis-
pensados de pagar el impuesto a las ganancias excesivas los contri-
buyentes que constituyen depdsitos en el Banco do Brasil o suscri-
ban clertos tf{tulos de abesorcién (Certificados de Eouipamento) por
un monto doble al del gravamen gue adeudan. Esos t{tulos otorgan d-
recho de preferencia para la importacién de maquinarias. El propdei
to a la vez cue de caracter monetario es de incitar a los industri-
les a congtitulr reservas destinadas a renovar los eoculpos al fin
de la guerra,

4) Medi condmic ra actuar sobre
la demanda de bienes y servicios.

- a) Raclonamiento de las cantidades disponibles de mercaderias.

n los casos en gue la oferta de un producto ¢s limitadna,
con el propéeitc de eliminar la presidén de la demanda nue repereute
decfnvorablemente sobre los precios y dar con ello eficncia al slea-
tema de control de precios, como asimiosmo distribulr less cantidndes
disponibles de acucrdo con las necesidades y no con los medlos de
aue cada uno dispone, se recurre al raclionamiento.

El racionamiento consiste en fijar el volumen o 1la canti-
dad de una mercaderfa o de un servicio a oue cada individuo troniré
derecho teniendo en cuenta los nbastecimientoe disponiblee, lo nue
fe lleva a ¢cabo generalmente por medlo de estaipillas o terjctas de
racionamiento, scbre la base de censos previos para conocer los re-
cuerimientos de los distintos individuos.

La distribucién de las estampilles o torjetss v ¢l control
de su utilizacién exigen una organizecidn muy coiplela pucs ¢l rli=tpe
ma se presta o2 nuc se cometan fraudesg, sca falsificando las cotaupli-
llas, sea efectuando ventas sin exligir la entrega de estampillas o
tarjotas o bien negoalando los productos o log cupones en mercados
clandestinos.

Existen dos sistemas para aplicar el racionamiento. El1 uno
congiste en racionar cada producto individualmente, asignando une
cantidad determinada a cada titular. El otro, en rncionar por riunos
de artfculos. A cada artfculo se le asigna un ¢! rto nincro de oun-
tus ¥y cadn porsona reclre una cantidad global dc¢ puntos, de tal meong
ra oue puedr ejercer ciecrta eleccidn al realizar cus adeuieicionse,
Cl sintema tiene aue cstar estructurado de tal manera nue el voli.en
de srticulos dlsponibles multiplicado por el nimero de puntos fiin-
"¢ para cada articulo no sobrepase la cantidad total de puntos dis-
tribufda. En el Reino Unido se hn establecido el racionsmiento en
forma individual pnara algunos artfculos y por puntos para otros, ta=
les como los alimentos y prendas de vestir., También en log Hatad -
"nidos clertos artfculos se nan racionado en forma individu-1i y
otros por puntos, habiéndose utilizado el cilstema bancario pars la
Alatribucidén y control de las tarjetas de racionamiento.

- ) Limitscién de 1ra ventas a plazo de artfculoe de consumo.

La limitacién de las ventas a plazo sc refiere general on-
te a las nue se efcctian al piblico y no a los eréditon gu- se otor-




gan los comerciantes entre s{. Consiste en pronibir nue se realicen
nucvns ventes a plazo sea para tcdos los artfculos o sélo para algu
noe cono automdéviles, artefactos eléotricos y otros de carActer durn
V1 o senidurable. Prra losg casos en que pucdan seguirsc efectuando
¢ natablecen condicloncs de pago mas estrictas: mayor eontribucidn
inlcinl, menor plazo, ete. Al desalentar estas operaciones de crédi
to nc elimina transitoriamente del mercado la demanda adicional aue
representan, En los Eatados Unidos se han adoptado dlsposiciones con
este propdsito, pero, segin parece, los resultados no han sido tan
fnrvorables como se esperaba al establecerlas.

F) liedidas para sctuar sobre el volumen de
1la oferta de bienes y serviclos

- a) Aumento de la produccidn.

Toda nueva produccidn genera una renta monetaria sguive-
lente y, en consecuencia, una demanda adicional de bienes y eservi-
cics., Pero si el aumento sc aplica a los artfculos n~ue mayor influen
cia tlenen en el costo de la vida de las clases modestas, esta Gif§
cultad tiene poca influencia directa, y es entonces el ineremento
de la produceidn la solucién mas eficaz para combatir el alza de
preclos en ese grupo de bilenes, desde que evita las complicaciones
decl racionamiento y de la fijacidén de precios. Consgtituye por caa
razén uno de los arbitrios a que se ha recurrido en primer t’rmino.

Por cierto ocue en perfodos de inflacidn -cuando la capaci
dad de produccidén del pafs eets siendo utilizada al mAximo y es eg
cnea la mano de obra- no es fAacll aumentar en breve plazo 1ln oroduc
cidén, Se necesita tiempo, en efecto, para construlr nuevas fZbricn-
o ruinliar las existentes y sl se trata de artfculos azropecuarios
pnra aumentar los planteles ganaderos o la extensidn de las slembrns,
Y cn las circunstancins actuales, en qgue es diffcil adquirir blencs
instrunentales, el problema es bastante mids complejo que en tiemnos
norisles,

En cagl todos los pal~e~ en los cuales se ha desarrollado
un proceso de inflscidn re regictran iniclativas tendientes a esti-
mular el aumento de la produccidn, aplicéandose el plan con los me-
diee de produceidn existentes, para lo cual se tiende al aumento de
lre nernn y de loa turnos de trabajo, mayor eficlencia por mejor or
santzacién, estableciniento de incentivos al mayor rendimiento indl
vidual, adlestramiento de la mano de obra, etc.

En otros casos el plan estA basado en incentivos para cs-
tablecer nuevas fAabricas, sea medisnte subsidieés, concesldn de creé-
Citos & mAs bajo interés cue el corriente o aumento del porciento
ad11t1do de las amortizaclones a los fines impositivos; fijaciin de
precloe mfnimos con sarantf{a de compra por el Estado por un plazo
seterminado, a fin de permitir a los nuevos productores la obtencién
de utilidades suficientes para amortizar en poco tiempo el excedente
8 bre el costo normal de los edificios y maculnarias.

Zn los Estados Unidos se establecleron precios mini=oe re
muneradores para diversos productos de la agricultura y la ganalc-
rin y simultaneamente metas de produccidén a lograrse. 5e consigul”
ra{ sumentar consldéersblemente los abnetecimientos de productos »li

‘n*icioa, Hubo, por clerto, algunos troplezos en el caso de produg
tce cuya clrboracidén csta vinculada en‘rc s{ como por ejemplo el nl
cchol (1), ya oue segin sea la relac!’n de los precios mfnimos de
snhos artfculos puede desalentarse la produceidn de uno en provecho
de la dcl otro.

En Ecuador y Uruguay e han creado organismos ofi:inl--

ra fomentar 1la produccién y estableciendo condicicncs de erédi+c AT
cilees con tal fin.

(1) De mafz y la carne de cerdo.




- b) Reordennniento de la produccidn.

Este reordenamiento tiene‘por finalidad aumrnﬁgb 1n cnnty
d~d de clertos blenecs o0 servicios mas nec-snrios 2 expcnsaas de 1n
produccidén de otros aque lo son menos,

Dentro de cierta medidn ne n- obtenido este reordirnamien-
to por intervencidn directa del Tatado 1 o=plicar meci:ae restricti
ves por un lado y dar estfmul~ por otro, o blen reci~nte un sletenma
de orecios mfnimos y maximos, iijando los primercs cn un nivel remy
n: rador para acuellos artfculos cuya produceldn ~c aul:ire estinulsr
v los sepundos en un nivel bajo para los articulos cuya produccién
ce ~uiere desalentar, )

- ¢) Limitacién de las exportaciones.

A fin de incrementar la cantidad de bilenes y servicics dig
ponibles para el mercado interno se ha recurrido también a 1= 1init
cién-de las exportacicnee, A la vez cue dejan asf de crerrce nucvo-
medios de prro, ne rumenta la oferta en el mercado interns. S1 1a ra
duccidn de las exn rirclu.cg tiene la amplitud suficlente el resultn
do ha de ser neccenrimmente un deascenso en losg preclos o 1lr counten-
cibén de mayores aumentos provosados por el deseguilibrio entre 1la
oferta y la demanda, siempre nu¢ el desallento de los productores no
peralice 1la fabricacién de esos artfculos (1).

-
—

Antes de adoptar las restricciones en las exportrcioncs ase
ha tenido en cuenta, en general, sl ello no -a de significar graves
perjuicios en otro orden mayores que los cue se desern cvitar, Los
factores gue corresponde congiderar para adoptar en definitiva uns
resolucidn, son:

- mantenimiento o ereacidn de nuevos mercados;

- obteneidn de divisas a fin de repatriar inversicnes ex
tranjeras, y

- acunulzcién de reservas psra futuras importsciones de rp
aouinarias y materias primas.

- d) Aumento de lss importaciones.

Pare incrementar 1la cantidad de bienes en el mercado inter
no y cancelnar mealante la compra de divisas los medlos de paro Ccxcr=-
dentes, sc . recurrido también al aumento de las importaciones, Pa-
ra ello ne - acudido a la elimina~ién e cuctas o pronibicicnecs deo
importar, acucrdos de trucaue, reduccién de los tipoe de cambio, ccn
cesldn ds franoulclas nduaneras y pago de subsidios para impedir aue
los precics de los artfculos importados resulten superiores a los
del mercado local.

En las circunstancias acturlee muy poco es lo que cuede ob
tenerse por este medio, desde que son conccidas las dificultades rr-
ra efectunr adaulaiciones en el exterior. Exleten trabas a la expor-
tacidén en los pafseces proveedorcs a lrs gue ce agregan las dlficulta-
des para obtener medlos de troncporte, nue se hallan totalmente bajo
control y sujetos en general a un régimen de prioridades.

Por otrs parte las medidas expuestas sbélo se han adoptado
curndo ha existido la certeza de gue habrian de provocar el sumento
cfectivo de las inportaciones. De lo contrario sélo se habrfan lo-
grado aunentar s cxpensas del Estado las utlilidades de los importrdo
ree locales o de lcs exportadores extranjeros, sin obtener 1n reduc-
cién de los preclos internos o evitar su aumento.

(1)

No se evitarian de este modo los aumentos provocados por el el
28 de los costos de produécién a rafz de un aumento en el cos-
to de las materias primas, de los salarios, o de otros elemen=-
tos que entran en la composicién de esos costose




Ministerio do Helaciones Exteriores
Comarcio Internacional y Culto
Argentina

6) Medidms pera influir direc
tamente gobre los precios,

- n) B] contrnlor de log pregion de bienes y scrvicios.

Cunnd~ rc producen nlzng generales dc lop presios de los
bienece y servicios (1) los Eetados han intervenido para detener los
csusentor fijando 1{mitcs méximos, sca para la venta al detalle, gcn
en loe Clotintns ctapas de la produccién y comercializasidén tEE, Y
egtpgl:cirndo penalidades para los que infrinjan las disposicioncs
adoptndrs,

Fl sictemn de f1jacién de precios es pues una de las ar-
mag con aue ge combrte n la inflasién, y se ha aplicado en casd to-
dos los pafses, con modalidades distirt as, en los (ltimos afos,

Esa experiencia ha mostrado la eficacia del control de
precios como elemento de contenciédn del aumento de los precios,
cuando se lo emplea simultaneamente con otrag medidas, principal-
mente el racionamiento. S8e ha observado que la rljacign de precios
méximos por el Bstado tiene un efecto psicoldgico y que el efecto
préctico depende en parte de la energfa con que se reprimen las in-
fraccienes,

Pero, a la larga, el gistema de control de precioe tiende
a perder eficacia porque se crean mercados clandestinos donde las
transacciones se realizan a precios superiores & los autorizados,
con lo que se acentda la escases en las fuentes normales dc aprovis
gionaniento.

Se ha comprobado, asimismo, que la fijacién de precios mé-
ximos puede, en ciertos casos, desalentar la produccién s provocar
desplazarientos inconvenlientes de un art{culo esencial a otro menos
necesario, llevar un desmejorsmiento de las calidades, cuando los 11
mites establccldos son demasiado-bajos y no resultan retributivos pa
ra el productor, o bien cuandc &ste a pesar de obtener ganancias sa-
tisfactorias desea aumentarlas contaglado por la prosperidad que de-
notan los productores en tiempos de inflacién. En los Estados Unidos
pueden citarse ejemplos de desplazamientos en la produccifén, ocurri-
dos a rafz dcl control de precios, que provocaron alteraciones incon
venientes en los abastecimientos.

El control de la aplicacién de un sistema de precios méxi-
mog ha demostrado ser demasiado engorroso y requerir en general una
completa organizaciédn administrativa, inconveniente gue es tanto me-
nor, cuanto mayor es la centralizacidn de la produceién y distribu-
c¢ién en pocas firmas de gran importancia. Los resultados obtenidos
son entonces mejores, desde que resulta mas diffcil 1la realizacién
de maniobras dolosas,

Se ha recurrido a dos sistemas de control de precios: el
de caracter general, que se aplica a todos los art{culos y servicios
en todas las etapas de la produccién o comercislizacifdn, tom&ndose
generalmente como base la estructura de preclos en un momento dndoj
y el control selectivo aplicado solmmente a algunos artfcules.

Un glstema pucde ser més conveniente cue el otro, gepin
el grado de desarrollo gue ha alcanzado la inflacién, la estructura
econémica del pafs que lo aplica y los articulos en aue se manifies
ta con mis intensidad la inflaclén, la forma como estd organizadn
1s producecidn y distribucién de esos articulos y otros fretoren. ‘e
ha observado ocue el éxito de estas medidas depende fundauentnlncnte
de la colaboracidn cue preste el publico para que ellas se¢ cumplan

(1) (Artfoulos de teda clsse, slguileres, hoteles); transportes,

diversiones y otres servicios.

(2) Bn este caso con el sistems de precios se trata de obtener uns

distribucibn sdesusds de les utilidades entre produccibm y dis
tribucibn, h




tern
Argentina

en la firucza con que el Estado aplicue las disporicion~~ - r-t-inn
Yy de la coordinacion con otras medidas adecu-dnn.

El sistema de control de precios general ha demostr~ - po
seer lass siguientes ventajas: trata del mismo mo o a todos los sec-
tores dc 1ln colectividad, es decir, que lcp nrotege a todos por
igual contra los efectcs de la inflrcién y ev *- 1la deformacidn de
la estructura de precloe, manteniendo el enulliorio oue existe entre
ellcs en perfodos normaleas. En cuanto a sus inconvenientcs debe de-
cirse oue exige una reglamentacidén muy minuciose pora contemplar to
das las situaciones especiales nue se prcsenten, en particular en
lo que ge refiere al cambic de calidades, a la modificacién de las
condiciones de pago o de entrega, a la incidencis de los cargos por
depreciacién y de los aumecntos de salarios. Por lo mismo, el control
gercrnl reauiere una organizacidn nuy amplia para poder controlar
tan gran nimeroc de actuaciones, ¢ 1 plicn un aumento en el costo de
adminictracién de las firmas comcrciales e industriales. Por otra
parte, ccgin el momento en gue se adopte, puede consagrar deslgual-
dades cntre diversos grupos de artfculos si se ha alterado antes de
su aplicacién el cuadro normal de precios.

Por el sictens de control psrcial o sclecetivo se fijan
precios para cierto numero de artfcules bAsicos aue influyen apre-
clablemente en el nivel general de précios o cn el fndice de costo
de la vida y cuya elaboracién y distribucién est4 en manos de un ni
mero reducido de empresas. En este caso se suelen tomar fechas basi
cas distintas para cada artfculo, empleando el control a medida gue
se propaga el aumento de los precios. Este sistema posee mayor fle-
xibilidad gue el general, puesto gue sblo fija precios para los ar-
t{culoe a los cuales es imperioso establecer togues y lo modifica a
medida gque las eircunstanciae lo exigen. Asimiemo, es mucho menor,

0 por lo menos no se presenta tan rapidamente, la necesidad de crear
una organizacidn compleja y dictar reglamentaciones minuciosas. En-
tre sus inconvenientes se cita el de rue mientras se fijan los pre-
cilos de ciertos ~rt{culos se permite gue otros varfen lidremente eon
lo aue ge deenrticula 1a estructura general de preclos y pueden pro-
ducirse demplrnznmicntos inconvenientcs en la produceidén y el consumo.
Y ce dice snainicmo aue catablece desigualdades entre lne distintos
grupos de productores, puesto ~ue los que claboran artfisulos a los
cuales no se les hnan fijado precios naximoe pueden realizar utilida-
des muy superiorces » las de los ~tros fnii'icantes.

La expericncia muestrn nrue el esistemn seclectivo de pre-
cios se pasa progresivamente a un sistema gencral a medida gue se
intensifica el proceso de inflacidén. As{ es oue en Gran Bretafia y
los Estados Unidos se aplican actualmente sistcmas generales de con
trol de precios.

En tanto en los sistemas de precios maximos selectivos o
general, se prevé el mecanismo gue habréa de aplicarse para modificar
los precios fijados, sea para estimular la produccidn -si se recurre
a este medio para gularla- o bien cuando se produzea un aumento de
los costos, se crean organismos consultivoe mixtos, en los ~ue estan
representados el Estado y las actividades interesadas, los rue dcben
proporcionar a las autoridades ejecutivas los elementos de Jjuicio ne
cesarios para resolver los casos gue se presenten.

. Con la fijacién de los precios maximos se ha procedido a
establecerlos como sigue:

I) En unidades monetarias y fraccidn en forma de precio unico
para todo un pafs. Este sistema ha demostrado tener el inconvrniente
en algunos cssos de oue no tiene en cuenta las desigualdades geogra-
ficas y que son distintos log margenes de utilidad de los comercian-
tes oue venden un mismo articulo. Perjudica as{ principalmente a los
productores e intermedisrios marginales.

II) Fn unidesdec monetarias y fraccidn pero con precios distin
tos segin las gzonas V¥ ln cntegoria de los productores y comercian
tes. Este sistemn .2 demostrado ser sumamente complejo y exige un
control muy preclso para evitar evasiones.




III) En unidades monetarias y fracoién, fijando como precios
maximos los cobrados por cada firma en una fecha deds, En este sig
tema se corta el diffcil problema de establecer los precios maximos,
pero su control ha resultado muy diffeil.

IV) Estadleciendo margenssg de utilided bruta. Este glstena e-
vita como el anterior la tarea de fijacidn de precios. Pero es de
control aun m&s dificultoso.

En Oran Bretafia y los Egstados Unidos s2 han combinado es-
tos cuatro sistemas, segin la {ndole de los srtfculos a que se apli
oan, :

- b) Subgidios.

No obstante la adopcidn de todas las medidas indicadas en
los cap{tulos anteriores para contener el alza de los preclos, pue-
de ser necesario, cualgulera sea la base que se tome para su fija-
eidn, autorizar clertos aumentos debido a crecimientos inevitables
de los costos o para permitir gue comiencen a producir o se manten-
gan en el mercado laes empresas marginales, o para evitar desplaza-
mientoe de los productords 2 actividades gque ofrecen mayores utili-
dades., E1 alza de precio de clertos articulos importantes provoca
aumentos en otros art{culos cusndo agquellos se utilizan para produ-
cir éstos. De tal manera que en general los aumentos en clertos seg
tores de la produccidn se propagan generalmente a otros sestores.
Ademas, el se trata de artfculos gque inciden sensiblemente sobre el
costo de la vida, existe el rieggo de que ello provoque demandas pa
ra lograr aumentos compensatorios de sueldos y salarios.

Para evitar estas alzas de precios se recurre al ugo de
subsidlios -sea a los productores o a los distridbuidores- que permi-
ten introducir un elemento de flexibilidad en un sistema de precios
méximos, As{ el Estado paga diferencias de costo, da premiocs a la
produceidn, elimina derechos de Aduana o impuestos, o toma medidas
para racionalizar la distribucidén y dieminuir los costog. El efecto
para los productores es exactamente el mismo gque si hubiesen logra-
do un aumento de preclio, pues entre el valor gn venta y el subsidio
reciben el importe equivalente a los nuevos precios que se habrfian
establecido, pero se evita de ese modo que los preciocs de venta au-
menten, haya desplazamientos en la produceidén y sobre todo se pro-
duzcan como congecuencia de lo primero demandas adicionales des au-
mentos de salarios, y por lo tanto, una mayor presidn tendiente al
desarrollo del proceso inflacionista,

En Oran Bretafia, Estados Unidos, Canadad y varios otros
pafses se ha aplicado el sistema de subsidios.

- e) Congelamiento de los salarios y sueldos

El congelamiento de preclos y salarios es una medida a la
gue han debido recurrir casl todos los pafises en perfodo de infla-
cién, El salario es, en efecto, un factor muy importante en la de-
terminacién de los costos de produccidén de gran nimero de produc-
tos., Cuando los salarios suben hay en general, un aumento mas © me-
nos intenso de los cogtos, cue a su vez incide en los precios de
venta. El1 aumento de los precios de venta incide en el costo de la
vida y es entonces causa de demandas por mayores salarios y sueldos
gue a su vez vuelven a incidir en los costos, y as{ sucesivamente,
Los salarios conatituyen asf{ uno de los factores aue més gravitan
en el desarrollo de las espiral inflacionista.

El congelamiento de sslarios se asocia estrechamente con
el mantenimiento de un nivel estable en el costo de la vida. 81 se
suben los precios y ocuedan fijos los salarios, hay una disminucién
en el salario real de los obreros y, en consecuencia, del standard
de vida de las clases modestas.

De ah{ que en los pafses gque han congelado los ealarios se
han adoptado asimismo medidas para establlizar simulténeamente los
precios de log articulos y servicios de gran consumo popular,
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Congelar los enlar! « no slgnifica estnbi
mente a un nivel dsdo. l'~v eltusciones en las aue se nourian autori
zar sunentoe e! mse realizaran - -xypensas de la utilidad de los empre-
aarice -cmaso egtc .11 o cl sumento no produciria elevacidn de pre
cioa=- o cunndo, no obstante produclir clevaciédn de los preclos, ta-
les aumentos tienen por obJeto re-ju-tar la eltuacién de clertos gru
pos de obreros mal pagedos cuyo nivel de vida es mAs bajo gue el mf-
nimo incispenssble.

L

En 1a prActica se ha procedido con gran cnutels nl conce-
der aumentos por estos motives a fin de evitar en toda forna el ol-
za general de salarios oue se persipgue para locrar engafiosacs ventr-
Jas adiclonales a expensas de otros sectores de lso comnunidad y con-
tribuir con ello a desenvolver el proceso de inflacién,

Las infrecclones a las medidas sobre fijacién de snlarios
han sido frecuentes y en momentos de inflacidén, aue son también de
plena ocupacién, los buenos obreros escasean y para conser-
varlos eads industrial esta dispuesto a carle nuevos incentivos pa-
ra 1o ~nue ge recurre a ascensos de categorfas, cemblos de oficio o
desplszamiento a firmas filiales.

CAPITULO III

El proceso inflacionista en la Argentina a tra-
vég de las variacioneg de algunos igdiceg sig-

nificatives.

llos proponemos analizar en este capftulo la forma como se
ha desarrollado la inflacién en la Argentina, para lo cusl no se po
gsecn alin todas las estadfsticas ncccearins para ello, por cuanto
faltan, por ejemplo, cifiras completas cobre renta nscional,

Pero a trovés de las ectod{rticas existentes es poelble es
tablecer en grandes lineas, semin 1a experiencia universal, cusil es
1n intensldnd aproximada con cue se monifiesta la inflacién entre
nosotros,

Entre Agosto de 1939 y fines de 1944, los medios de paro
aumentan en m%n 3.870 millones, o sea 149 %; los precios mayoristce
crecen en 109 /%, esuben asimismo spreciablemente los preciocs de cari
tcdos los artfculoe de gren consumo popular; crece tembién en cerca
dc 80 % el costo de lss construcciones y en mas del 50 % el valor de
las propiedades inmobiliarias, y por ultimo, el salario medio por
hombre y por dfn en 1a industria es superior en 24 %.

Estos numnentos en el dinero circulante, los salarios y los
precios gue ee producen en circunstancias en oue la produccidén esté
en su nivel miximo, sefialan claramente gue se esta desarrollando en
la Argentina un proceso inflaclonista de clierta intensidad.

Es que el deseonuilibrio entre ingresos monetarioe de
1la poblacién y bienes disponiblea es muy marcado. Mientras en los
cuatro dltimos afios los ingresos monetarios de la poblacidén han erg
cido con intensidad (1), la cantidnd de bienes digponibles no ha po
dido seguir el mismo curso en virtud de ocue el aumento de la produc
c¢ién indusetrial interna no parece haber logrado compengar la reduo-
e¢i1én en les importaciones y las mayores comprasg reallzadas en los
iltimos tiempos por el Estado.

Desde el comienzo del conflicto hasta el momento actunl
pueden distinguirse tres perfodos distintos: Agosto de 1939 a diciem

(1) Aunque no existen estad{aticas precisss sobre renta mscional
o8 evidente que los réditos han crecide, como surge de los in
gresos del impueste respective y de la relacién que existe en
tre las varisciones en el volumen de 'mediocs de pago y enesl as
los réditos.
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bre de 1940; enero de 1941 a diciembre de 1942; y enerc de 1943 a
dicliembre de 1944,

1) Perfodo comprendido entre agosto de 1939 y diciembre de 1940,

En este perfodo 1a actividad econdmica tiende a contraer
se, Recibe un leve impuleoc al deglararae la guerra, a través del
aumento de las exportaciones de productos aﬁropecuarioa gue cesa
muy pronto cuando a rafz de la invasién de Holanda, Bélgica y Fran
cia se clerran mercados tradicionales de la Argentina hacia los
cuales habfa ido buena parte del aumento de las exportaciones en
los comienzos del conflicto. Como consecuencia de ello, después de
la mejoria que habfan sefialado 1939 y principios del afio siguiente,
los preciocs de la mayor parte de nuestros productos bajan, §upor
el efecto depresivo que ello tiene sobre las demés actividades,ocu
rre a partir de mediados de 1940 un receso en la economfa del pafs,
seglin puede observarge por la disminucidén gque denotan desde enton-
ces los {ndices més significativos.

En este primer perfodo bajo analisis no hay escagez de
bienes. La industria ha aumentado levemente su produccién (1) y tie
ne margen para expandirla aprecisblemente. Por otra parte, hasta
los dltimos meses de 1940 las importaciones se siguen realizando
sin grandes entorpecimientos, pues la guerra submarina no ha alcan
zado aun su médxima intensidad y en %eneral se obtienen sin dificul
tades en los Estados Unidos los articulos que antes nos provefa Eu
ropa. Ademés, segin referencias recogidas, existfan en el pafs
stocks de relativa importancia acumulados en afios anteriores.

8e produce sin embargo cierta alza en los precics, que
debe atribuirse sobre todo al aumento que experimentan en loe paf-
ses de origen las cotizaciones de los articulos que importamos.Tam
bién aumentan las carnes y cliertas manufacturas naclonales en cuya
fabricacién se emplean en proporeidén elevada materias primas ex-
t!’an,’ eras.

2) Segundo perfcdo - afice 1941 y 1942,

La depresiédn dura pocos meses, por cuanto al reiniclar
el Gobierno a fines de 1940 su pclfitica de compra de cereales y re
activarse la domanda del exterior de ciertos productos como las 1g
nas, la actividad cconbémica se recupera. Como para pagar a los pro
ductcres los granos oue se producen y no se exportan, el Estado
utiliza crédito bancario, el efecto sobre la economia es similaer
al que hubiera producido la venta al exterior de esas cosechas, en
lo que concierne al impulso gue ello representa para la demanda de
bienes y servicios.

Durante los dos afios que dura este perf{odo, continta el
aumento de las exportaciones y la ayuda del Estado a los agriculto
res. A ello se agrega en 1942 la financlacidn de una parte del dé-
ficit fiscal oon'pggstamoa bancarics. ¥ como a rafz del aumento de
las dificultades de transporte marftimo y de las primeras restric-
clones en los Estados Unidos las importaciones disminuyen intensa-
mente, el estf{mulo que resulta de la expansién del poder de compra
actia casl exclusivamente sobre la industria nacional, cuya activi
dgd orece apreciablemente, acercandose a fines de 1942 a su nivel
maximo,

“n este perfodo erecen apr-ciablemente los cheques com-
pensados, las cargrc transportadas por ferrccarriles, las construe
clones, las transferencias inmcbiliarias y la produccidn induetrial.
L. holgura del mercado monetario permite al Gobierno efectuar con-
versiones de la deuda de gran magnitud.

(1) Asi ocurre relacionando todo el afo 1940 con el anterior. Pero dentro de 1340
hay a su vez dos periodos. El primer semestre, en que aumenta le actividad in
dustrial, y el segundo, en que se contrae siguiendo la tendencia gque se obsez
va en la economfa en general.




Pero todo ello va ncompafindo de un alzo en los precios.
L1l aunento ee mAs importante en los artfculos i1rportadoe, debido
en partc a ague a 1os efectos del ~lzn de las cotlizacloncs en el
extericr y de los fletes y scguros, se agrecga un nuevo factor: el
rayor margen de utilidad que ol ticnen los importadores e interme-
diarios como consecuencia de la activa demanda que fomentan los
factores ya seflalados frente a una oferta cada vez més reducida.
“n los articulos nacionales el alza producida puede atribuilrse a
.ac causas sigulientes: mayor valor de las mnterias primas lmporta
Ang ¥y elevacidn de los margenes de utilidad, los salarios (1) y el
van de substitutos mas caros a que obliga el descenso de los abas
tecinmientos del exterior, :

El aumento de los salarios introduce un nuevo factor de
<1evacidén de los costos gue ha de provocar a su vez nuevos inore-
mentos de precice,

3) Tercer perfodo - afios 1943 y 1944,

Llegamos as{ al tercer perfiodo. En 1943 los medios de
paro no crecen por causas flscales, pues el Estado financlia el dé
ficit con ahorros del piblico y el Gobierno no requiere crédito
aaicional para la compra de cosechas. 8dlo influye pues en el au-
mento de la circulacidén el excedente que arrojan las cuentas in-
ternacionales.

En 1944 a este factor exterior que sigue actuando inten
gsnnente, vuelven a agregarse de nuevo los préstamos de los Bancos
nl Eatado, tanto para cubrir déficit como para financiar la com-
nra de cosechas,

Por su parte los salarios continiian creciendo en forma
intensa.

Frente a todos estos factores que tienden a aumentar 1la
demanda de blenes y servicios, se produce una reduccidén en la can
tidad de artfculos disponibles para el consumo privado, provocada
por el nuevo descenso gue experimentan las importaciones y por el
aumento sensible nue se registra en las compras del Estado.

Como consecuencia de ello vuelven a subir los precios.
El ritmo de ascenso gue denotan los {ndices respectivos es, sin
enbargo, mas atenuado que en el perfodc anterior, lo sue debe to-
marse con clertas reservas debido a las dificultades que en perio
dce como éaste presenta la elaboracidn de estadisticas de precios,
pues las cotizaciones que comunican los informantes son en muchos
cnsos lnas gue ee fijan oficilalmente -cuyo cumplimiento no seria
genernl, en virtud del gran numero de infracclones ouec se descu-
bren- ~ se refieren a calidades inferiores » las oue incluye el
fndlece, punto: éste cuyo control es muy diffcil. Sepin el consenso
gencral recogido en encuestas recallzades, el aumento efectivo de
loe precios serfa bastante mayor al que resulta de las estadisti-
car, En 1og Gltimoe tiempos, ¥y esta €8 ~ulzas la caracteristica
mAs saliente de este tercer perfodo, se nota un alza intensa en el
valorde la propledad inmuebley en otros blenes nue se consideran a
cubierto de los efectos de una decvalorizacidén de la moneda.

4) 8intesis sobre el desarrollo del proceso inflacionigta.

Desde la iniciacidn de la guerra y hasta fines de 1040,
no se notan efectos inflacionlstas. Durante este lapso la oferta dno
bienes es amplia y si bien suben los preclos de los articulos im-

portados, ello se debe al alza de las cotizaclones en el exterior

y de los fletes y seguros,

En 1941 y 1942 los mediocs de pago se incrementan sensi-
blemente, primero » cnusa de 1o compra de cosechas por ¢l Estado y
luego por la expansidén nue experimentan las exportaciones. Este ma
yor poder de compra se encuentra con una oferta de bienes reducida

(1) Bl alza de salarios es atribuible al mayor costo de la vida, y, en las ramas
que se mantienen més activas, tembién a la escasez de obreros.




por el descenso de las importaciones y la industria local™recibe ns{
un fuerte impulso.Correlativamente los preclos de los articulcs cxtran
Jeros continlan subiendo, parte por las alzas en los mercados de ori-
gen y parte por mayores utilidades de los importadores ante 1ln crcasgez
creciente de productos. ¥ 1os precios de los articulos de produccidn nn
cional también suben por la presidn de la demanda, por el mayor costo
de las materias primas y de repuestos importados y por el alza sue co-
mienza a hacerse gentir en los salarios.

En los dos ultimos afios sec acentian los hechos sefialador. L1
enorme superavit en el balance de pagos eleva con intensidad el poder
de compra.Sigue aumentandola ocupacion industrial y, en los ramosmae fn
vorecidos,ocurren alzas de salarios.La mayor demanda frente a una ofer
ta quen crece debldoal descenso persistente delas importaciones, pro-
voca nuevas alzas en los precios que a su vez son causa de nuevos au-
mentos de sueldos y salarios.

Es visible, por lo tanto, la existencia del procesc acumula-
tivo en el desarrollo de la inflacidn que se ha dado en llamar la "es-
piral inflacionieta". Por un lado la ogerta de bienes y servicios no
sc expande gensiblemente y, por otro, la renta monetaria sigue crecien
do aceleradamente. Cadn aumento de esta renta amplfa la demanda y pro-
voca un incremento de los precios; cada incremento de los precios ori-
sina un alga en el costo de la vida; cada alza en el costo de la vida
da lugar a un pedido de aumento de salarios y sueldos; cada aumento de
salarios origina un mayor costo de produccidn que a su vez Jjustifica
una suba de precios; y asi{ sucesivamente.

Luego, todo el estimulo adicional que de ahora en adelante
reciba la demanda, ha de segulr rcflejandose exclusivamente en los pre
cios, con las variaciones inevitables que ello produciria en loe sala-
rios sl no se adoptan medidas para controlar y frenar la espiral que
se esta desenvolviendo.

En lae memorias del Banco Central se puede sepulrel Cesarrollo
del procesoque ncnbnmnog de exponery encontrar diversas suscrtiones ten
dirntes » frenarlo, n fin de evitar efectos perniclosos parala cconomin y
1~ mon~7n,Los aeprctos mAs importantesde este problema se sefialan en
la: me.orlasde 1041 (pag 5y 6), 1942 (pag. B8y 9) y 1943 (pag. 9 a 16).

5) Perapectivon.

Con reepecto a 10 que ocurrird en el futuro préximo, sélo
pueden formularse meras conjeturas, susceptibles de verse alteradas
fundamentalmente por acontecimientos que en épocas de grandes mudanzas
como la actual no es posible prever de antemano.

Parecer{n, sin embargo, que en materia de comercio exterior
-ccneluya o no en breve plazo el conflieto bélico- lo probable es que
no se observen modificaciones fundamentales en su estructura actual,
por 1o menos durnnte ¢l primer afio de posguerra. Para que los pal-
ses provecdores nuertros puedan volver a una producclon de tiempos de
paz han de tranecurrir varios meses, por 1o que no es previsgiple ~ue
gc obtenga de inmediato un aumento apreciable de las importaciones. Zn
cuanto a exportaciones, lo probable es que tampoco ocurran variacicnes
ifmnportenteas en el volumen o en la composicidn de los cmbarcues, dadala
reducciln coneiderable que han de experimentar los saldos exportables
de granos como consecuencia de las malas cosechas y de la utilizacién
de erence como combuetiblea., Es presumible pues que el comercic exte-
rior ~iga constituyendo un factor que gravite con intensidad cn la crea
cién dec medios de pago.

Mientras el intercambio siga el curso apuntadoc, la cantidad de
bienes disponibles se mantendrd en una cifra relativamente reducida por
cuanto no parece ouc la producci6n industrial interna pueda aumentar
sengiblemente por encilma de los niveles actuales, aun en el supuesto Tn
vorable de que la maquinaria soporteel intenso uso presente, de ~uc nleu-
nas industrias dependicentes del abastecimiento exterior puedrn -c-uir
recibiendo cantidades suficientes de materias primasdel extrriorv &« aue
las dificultades cderivadasde 1a cscasez de combustibles scnn surcradas.

S1 estan conjeturan rccultasen confirmadas por la renlidng,
se acentuari la presidén sobre los precios en general a menos qgue se
adopte un plan orgénico para contenerla o atenuarla.
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19)
ALGUNOS INDICES KN LOS QUE SE REFLEJA GENERALMENTE
EL DESARROLLO DE LA INFLACION
1939
CONCEPTOS Seosto Dlaieas 1940  19k2 1944
bre
(Ndmercs {ndices)
MEDIOS DE PAGO (1) 100 106 107 168 249
PRODUCCION INDUSTRIAL
Yolunts $1) Jescemninansnnes 100 10 121 124 (4
valor &l) 006000000 CE00000FC 100 log 1“5 16 u
Precio medio (1) ..ceccoocoese 100 101 119 130 (&
S8alaric medic por cobrerec y
por A8 12) .. covevnvevanss / 100 99 108 124
NIVEL DE PRECIOS MAYORISTAS (3)
Agropecuarios ...ccccccocees 100 118 100 101 bt
No agropecuarios ......... .o 100 11 124 1
Importados ........co SRS 100 12 1l 2 2
NacionNALES .oooccow. o, L 100 106 1 134 166
COSTO DE ALGUNOS ARTICULOS DE
CONSUMO POPULAR (3)
Alimentos .c.oc... S Sl s 100 104 102 117 128
VORBIEAE o oovisvsvunnsiinmon 100 105 108 1L5 183
COSTO DE LA CONSTRUCCION (2) 100 115 148 173
VALOR DE LA PROPIEDAD (2) 100 100 132 147 (4
VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES (3) 100 9k 76 48 31
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES (2) 100 82 78 98

= e

{2
da aflo.

%Li = Cifras correspondienties al fin de cada perfodo.
= Cifras gorrespondientes al primedio de los datos mensuales de ca

(3) - Para agosto y diciembre de 1939, cifras correspondientes a cada
uno de dichos meses. Para los afios 1940, 1942

de los datos mensual es.

y 1944, promedio

(4) - Cifras correspondientes al afio 1943, Para el afio 1944 no hay da

tos.

20

Nota
fras, ver anexo.

Jam

Para aclarar el origen y precisar el valor que tienen estas ci-
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Capf{tulo IV

Sugestiones nrro_combatir la inflacidn en la Argentina

1) La experiecncin mundial en cuanto a la orientacidén de la polftica
fiscal couo L@sc de un plan de conjunto para combatipy la infla-
cion.

Del analisis que sobre la experiencia extranjera se ha rea
lizado en ¢l scwundo capf{tulo, resulta claro que el criterio con que
debe afrontarce la lucha anti-inflacionista depende fundamentalmente,
cualqulera cea la c-usa de la inflacidn, de la politica que se siga
en materiz de ['inengas publicas.

Cuando la inflacidn se produce exclusivamente por factores
internos derivados del déficit fiscal financlado con préstamos bancn
rios o con emisidén 1lisa y llana de billetes, de la que hay ejemplos
er. 1los pafeses en guerra, para contener la creacidn de nuevos mcdioc
de pago hasta en principio con lograr ?ue todo el déficit se financi:
con ahorros del putlico, eliminando asi la necesidad para el Estado
de recurrir a los bancos o a la emisidn.

en camblo, cuando en la inflacidn intervienen factores ex-
ternos, como es el caso nuestro y de muchos pafses latinoamericanos,
para evitar gue los medlos de pago sigan creciendo, es indispensable
retirar el nuevo circulante que se va creando dfa a dfa por el supe-
ravit del comercio exterior, utilizando a tal fin procedimientos mo-
nctarios cuya rcalizacidn depende fundamentalmente de la polftica
fiscal. En efecto, si el curso de las finanzas publicas es tal que
el Estado debe recurrir a los bancos para solicltarles préstamos a
fin de afrontar la parte del déficit que no alcanza a cubrir con ti-
tulos vendidos al publico, no es positle realizar operaciones de ab-
sorcidén de medios de pago, puesto que esto obligarfa al Estado a au-
mentar sus pedilos a los bancos y por este camino se volverfan a po-
ner en circulacidn los medlos de pago absorbidos. Tampoco es posible
realizar una polftica de absorcidén de amplio alcance si el Estado,
aunque no necesite tomar préstamos de los bancos, requiere para sf
el total del dinero que el publico estd dispuesto a invertir en titu
los de renta flja. 80lo cuando el Estado se abstiene de pedir crédi-
tos a 1los bancos y de tomar los ahorros del publico, o no los toma
sino en pequefia parte, existe la posibilidad de absorber por medidas
monetarias una cantidad substancial de medlos de pago excedentes y,
retirandolos del mercado, anular la presidn que ejercen sobre los
precios.

La experi.icla extranjera, demuestra también claramente
que, aun en el caso en que la polftiea fiscal tome la orientaciodn
mas conveniente _ara combatir la inflacidn, las medidas monetaria
no bastan sl ya existe en circulacidn un fuerte excedente de medios
de m 0, en cuyo caso debe trazarse un plan orgdnico de conjunto, den
tro del cusl se incluyan disposiciones de cardcter econdmico que son
esenciales, como el control de precios, el congelamiento de salarios
y el raclonamiento.

Pero hay una distineidn importante que hacer cuando se tra
ta de proyectar las otras medidas indispensables. 81 por la naturale
za del proceso de inflacidn que se desarrolla conviene aplicar con
intensidad las medidas monetarias y éstas pueden llevarse a la prac-
tica, es decir, si el Estado no absorbe mas que una pequefia parte de
las disponibilidades del mercado financliero, las demas disposiciones
que necesariamente es preciso adoptar con el fin de combatir con al-
gin éxito el proceso inflacioni=sta no requieren ser tan generales. En
cambio, sl el Estado toma {ntegramente los ahorros disponibles y por
lo tanto los medios de pago a disposicidén del piblico contindan cre-
ciendo, todo el peso de la lucha anti-inflaclonista recae sobre las
otras medidas a adoptarse, las cual es deben alcanzar una intensidad




;areclua a in qu:= tienen en los pafses cn guerra, tanto por la ampli
tud de los articulos y servicios comprendidos como por la severldnd
_€l control, para 1o cual debe montarse una organizacidén administra-
tiva muy i.. ortante y compleja. ¥ en esa amplitud y reneralizacidn
de las medldas radica Justamente el grave riesgo de¢ que plerdan efi-
cacla.-

2) La aplicacidn de esta experiencia
en el plan de conjunto a trazar
en la Argentina.

El plan para combatir la inflacidn en la Argentina no po-
drfa apartarse de estos principios generales que surgen de la expe-
riencia mundial.

Como se ha visto en el capftulo anterior, el aumcnto de
los medios de pago provocado por factores externos a partir de agos-
to de 1939, ha sido muy importante. Y como en el mismo perfodo el Es
taao necesitd tomar todas las disponibilidades del mercado financie-
ro y ademas acudir en algunos afios a los bancos en demanda de crédi-
to para financlar parte del déficit fiscal en los gastos ordinarios
y en la compra de cosechas, no sélo no fué posible absorber los nue-
vos medios de pago que se iban lanzando al mercado como consecuencia
del superdvit en el comercio exterior, sino que las cantidades adi-
clonales representadas por los préstamos bancarios al Estado acrecie
ron el aumento de los medios de pago. Para trazar el plan anti-infla
cionista, es preciso pues definir primero la polftica fiscal que
frente a las circunstancias el goblerno resuelva segulir.

Conviene sefialar aqui que, aun cuando por medidas moneta-
rias que en seguida se anallzardn puedan llegar a evitarse Buevos au
mentos del medio circulante, sera indispensable intensificar el con=
trol de preclos, alquileres, etc., estabilizar los sueldos y salarlios
y racionar algunos productos, pues segulra pesando en el mercado el
exceso de medios de pago ya existentes en estos momentos.

Como la aplicacidn del plan por la variedad de las distin-
tas mediuas, estara a cargo de diversas institueiones o reparticiones
del Estado, sera indispensable ponerlo en practica mediante un es-
fuerzo blen coordinado y con el apoyo de una activa propaganda para
llevar al animo publico la necesidad de colaborar con los propdsitos
del goblerno en esta materia.

3) Las bases de una polftica finan-
clera que evite acudir al ahorro

para financiar el déficit.

En 1943 y 1944, los medios de pago crecieron en mfn 974 mi
llones y m$n 1.175 millones, a causa principalmente del supcravit en
las cuentas con el extranjero, y se presume que en 1945, salvo hechos
inesperados, el aumento serd semejante, siempre que el Estado sc abs-
tenga de solicitar préstamos a 1los bancos y que por la aplicacidn de
las recomendaciones que el Banco Central ha hecho a los bancos y de
otros medidas quese adopten al respecto se evite que se expandan los
créditos al publico.

Para ilmpcdir que el exceso de medios de pago existente con
tinde creciendo, habrfa que contrarrestar la creacidn de ese nucvo
circulante, lo que significa tener que absorber alrededor de m)n —--
1.000 millones de dinero bajo la forma de billetes o depdsitos en
cuenta corriente, Frente a esta cifra las ventas de valores naciona-
les fuera de los bancos, cs decir al publico y a las Cajas y reparti
clones naclonales alcanzaron en 1943 y 194l alrededor de min 750 mi=
llones por afio y, debildo a la magnitul ® csas colocaclones no fué
poaible, segun se dijo, vender al publico titulos de absorcidn mone-
Laria.

De las cifras que se acaba de mencionar surge que para con




trarrestar en 1945 la creacidén de nuevos medios de pa:o serfa nececa
rio, sl el mercsdo no se amplia apreciablemente, que el Estado renun
ciara a efectuar colocaciones de tftulos en el piblico, las enjnc de
Jubilaciones, las reparticiones naciongles y los bancos. In otras ro
labras, que se abstuviera de financiar gastos con el uso del cridito.
Cuanto mayor sea la cifra de credito que utilice el Estndo, menor se
ra, evidentemente la neutralizacién de medios de pago y por ende la
efiocaclia de las medidas monetarias.

Para poder prescindir total o casli totalmente del uso del

“erédito, serfa necesario intensificar las medidas que ya ha adoptado

el seflor Ministro de Haclenda para acercarse al equilibrio entre gas
tos totales y recursos por impuestos.

No es por clerto de la competencia de este Banco trazar un
plan para ello. 88lo cree oportuno sefialar, a modo de simple suges-
tidn, que 8l se encarara una reduccidén de gastos, tal vez fuese posi
ble dejar de ejecutar ciertas obras publicas no indispensables, te-
nlendo en cuenta que por la gran actividad existente en las construc
ciones privadas la paralizacidén de obras fiscales no traerfa desocu-
pavion. Y en cuanto a los ingresos, con el respaldo de la publicacidn
de un plan bien coordinadeo para combatir la inflacidén 1la implanta-
cidén de nuevos impuestos 0 la elevacidén de los existentes, se podria
ver facilitada si se les diera en parte un cardcter de sumas que en
la post-guerra serf{an devueltas por el Estado a medida que las ren-
tas aduaneras comiencen a crecer. Los nuevos impuestos tendrfan por
cierto que estudiarse de modo que actien como freno de clertas mani-
festacliones inflaclonlstas, por elemplo, sobre las ventas de inmue-
bles y artfculos de lujo (que han alcanzado un gran volumen) lo cual
favoreceria a la vez las inversiones en tftulos y valores de renta
fija.

En resumen y admitiendo la posibilidad de cierta reduccidn
en los gastos publicos, 1o que deberfa tomarse de la poblacidn en con
cepto de impuestos y ahorros para financliar las erogaciones fiscales
y a la vez absorber los medios de pago que crea el superavit del co-
mercio exterior, representarfa entre el 20 y el 25 % de los ingre-
sos monetarios de la poblacidn, estimados en forma conjetural. La
mencidn de esas cifras dd una idea adecuada de la magnitud del es-
fuerzo que se solicitarfa al paf{s. Este Banco considera sin embargo
que no estd por encima de las posibilidades, desde que, segun lo de
muestra la experiencla extranjera, aun existirfa un margen entre el
sacrificio que harfa la poblacidén argentina y el que han hecho las
de otros paises. E8 verdad que esos pa?aes estan en guerra y que en
una emergencia de esa f{ndole la poblacidén esta generalmente dispues
ta a soportar perturbaciones que no aceptarfa en tiempo de paz. Des
de este punto de viste la situacidn de la Argentina es bilen distin-
ta, aunque también tiene cierto caracter excepcional y de emergen-
cia, y las concesiones que la poblacidn deberfa nacer en esta oportuni
dad constituirian €l precio que es necesario pagar para evitar un dete-
rioro mas pronunciado del valor interno de la moneda.

Creadas las condiciones necesarias para desarrollar una
polftica de absorcidn monetaria, habrfa llegado la oportunidad de
intensificar las medidas ya utilizadas para absorber ghorros del pu
blico y poner en practica nuevos medios de absorcidn sobre las ba-
ses que se indiocan en seguida.

Es dable suponer que con nuevas modalidades podran atra-
erse fondos adiclionales que habitualmente no van a la Bolsa ni a
los depdsitos de ahorro de los Bancos y que una campafia de publici
dad bicn orientada sobre la aplicacidn de un plan contra la infla-
cidén permitirfa obtener un mayor aporte de la poblacidn en general
a las opcracliones de absorcidn. 8in embargo, no serfa prudente des
de ahora hacer calculos optimistas sobre los resultados que pueden
lo_rarse con esos nuevos procedimientos, por lo menos en los prime
ros tiempos,




4) Aplicacién de medidas monetarias
existentes.

- a) Colocacidén de papeles de absor
cién.

Desde hace algo mas de un afio el Banco Central viene colo
cando en el publico importes moderados de Certificadoe de Valores
Nacionales, de caracter{sticas parecidas a las Letras de Tesoreria
del Goblerno Nacional y cuya finalidad es la de esterilizar fondos.
Ha previsto, por otra parte, la adopcidn de disposiciones para que
en cualquier momento el ofrecimiento de estos papeles de absorciodn
pueda hacerse con condiciones de plazo e interés similares a los
demae t{tulos del Estado.

Hemoe sefialado reiteradamente en las Memoriae del Banco
los motivos por los cuales estas operaciones de absorcidén se han
mantenido dentro de 1{mites reducidos por la necesidad de dar
preferencia a las colocaciones de valores del Gobierno Nacional. Da
da esta circunstancia, no exitf{a interés en modificar las caracte-
risticas de los papeles del Banco. Pero tan pronto como el Estado
dejara de acudir al mercado con la intensidad con que lo ha venido
haciendo, el Banco Central podria ein dificultades ampliar conside-
rablemente, con finee de esterilizacidén monetaria, la emigidn de
sus propios papeles adaptando sus caracteristicas a los requerimien
tos de la plaza.

- b) Fomento de los depésitos de ahorro
en los Bancos.

El piblico deposita en Caja de Ahorro parte de sus bille-
tes o de sus depésitos en cuenta corriente. Todo aumento eén los de-
pésitos de ahorro significa una reduccién en los medios de pago,
que desaparece tan pronto loe bancos prestan o inderten esos depdsi
tos, volviendo a poner en circulacidén nuevos medios de pago.

81 las coloocaciones de los bancos ee limitan, como lo ha
recomendado el Banco Central para los préstamos al publico y, por
su parte, el Gobierno se abstiene de tomar dinero de.los bancos, el
aumento de los depésitos de ahorro representa un absorcién efectiva
Desde este punto de vista, en las circunstancias actuales, es a to-
das luces conveniente alentar estos depdsitos de ahorro.

Con el propésito de que los bancos no siganuna politica
distinta por la influencia que el recargo de intereses tiene sobre
los resultados financieros de esas instituciones, el Banco Central
les facilita la colocacion de parte de sus excedentes en certifica
dos de absorcidén a fin de compensarlos en cierta medida del costo
adicional que representan los nuevos depdsitos de ahorro que reci-
ben. :

El Banco Central continuara intensificando esta polftica
con respecto a los depdsitos de ahorro, aconsejando a los bancos
la adopcidn de las medidas adecuadas y facilitandoles la inversidn
de parte de sus excedentes en papeles de absorcidn.

5) Aplicacidn de nuevas medidas mone-
tarias.

Se tratarfa, por la aplicacidn de nuevas medidas moneta-
rias, de atraer nuevos inversores y lograr una ampliacidn del mer-
cado financiero.

- a) Titulos de ahorro de pequefio monto.

8e ofrecerian papeles de absorcidn de muy pequefio monto,
eimilares a los titulos que se sugirieron al Ministerio de Haglen
da segin informe del Banco Central de fecha 17 de enero de 1945,7%




cuyo propdésito seria atraer mayor numero de inversor as clases
més modestas. En ese informe se habfa encarado la emisidén para prove
er de fondos al Goblerno. Pero nada impide que ese mismo instrumento
se utilice por el Banco Central con fires de absorecidn.

- b) Venta de divisas para futuras importaciones.

Finalmente, se pondrfa en aplicacidn progresiva un plan de
venta de divisas extranjeras, que darfa preferencia a los tomadores
para realizar futuras imvortaciones, Los comerciantes tendrfan la se
guridad de que las divisas que adquieran ahora contra pago inmediato
en pesos, pero que se les entregarfan en el momento de introducir las
mercaderias al pals, les pondrfan a cubierto de cualquier restricciodn

que pudiera adoptarse en el intervalo con respecto a las importacio-
nes.

En este sistema se irfa por etapas, comenzandose a efectuar
estas operaclones para las maquinarias, por ejemplo, y continuando
luego con materias primas y otros artfculos ecenclales, segin los re-
sultados que arroje el primer ensayo. Se podria pagar eventualmente a
los compradores de cambio un pcquefio interés. La aplicacidn de cste
plan debera hacerse con suma moderacidn para evitar que aquellos im-
portadores que tlenen realizadas inversiones en valores nacionales se
desprendan de ellos para efectuar esta nueva colocacidn; debera impe-
dirse asimismo que la realicen con fondos que les adelanten los ban-
cos.

6) Medidas de cardcter econdmico

para combatir la inflacidn.

Conforme ce ha expresado, las medidas monetarias son s6lo u-
na parte del plan anti-inflacionlsta. En este informe nos referimos a
ellas con amplitud por estar dentro de la esfera de accion del Banco
Central, pero no por considerar que las otras disposiciones sean me-
nos importantes. Muy por el contrario, no podria insistirse bastante
en la necesidad imperiosa de aplicar también esas otras disposiciones
que son parte esencial de todo plan para combatir con éxito la infla-
cidn. La razdén que hace indispensable adoptar esas otras medidas es
que, como se ha dicho, con la absorcidén monetaria, sélo se lograria,
en el mejor Jde los casos, evitar nuevos crecimientcs de medios de pa-
g0, ¥y que ella sélo actia sobre clertos grupos de la sociedad, siendo
indispensable abarcarlcs a todos para lograr resultados efectivos.,

Los puntos esenciales a alcanzar son:

Estabilizacidn del costo de la vida mediante precios ma
ximos, subsidios a la produccion y racionamiento, y otras
medidas que deben contemplarse en toldo pian anti-inflaclio-
nista, como por ejemplo, el reordenamiento de la produccidn
o la limitacién de las exportaciones, con el fin de hacer
posible el punto siguiente;

Estabilizacidén de los salarios y sueldos.
Sobre ellos sélo hacemos una breve explicacidn pues se tra
ta de cuestiones cuyo estuldis y resolucidén coupeic a otras institucio
nes o reparticiones del Estado.

- a) Estabilizacidn del costo de la vida.

Las variaciones del costo de la vida dependen principalmen
te del precio de los alimentos, del vesticdo y de los alquileres.

Segun la estadfstica del costo de la vida de la Secrctaria
de Trabajo y Previsidén, se desprende que el rubro alimentos esta in-
flufdo principalmente por los cambios que ocurren en los precios de
muy pocos artficulos, entre los cuales tienc mayor peso la carne.

En el vectido el problema es mas complejo por la gran va-
riedad .e prendas, aunque quizas con un estudio detenido podria selec
clonarse algunas que son de uso mas general.
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Con respecto al rubrc alquileres, pareceria conveniente ss
tfimular la construccidn de viviendas destinadas a las clasees modes-
tas mediante exenciones de impuestos o, indirectamente, impidiendo o
desalentando las construcciones medianas y de lujo. También podrian
dedicarse a la construccién de esta clase de viviendas los fondos que
el Estado resolviera economizar en el plan de obras publicas.

Para lograr la estabilizacidén de los precios de esos arti-
culos y servigcioe basicos, serfia necesario recurrir a la fijaocidn de
precios combinada con el racionamiento, cuande se trate de artfculos
gon oferta escasa y a la fijacién de precios comdbinada c6on subsidios
si los articulos son de oferta abundanie y la tendencia & aumentar
provicne del alza de los costos,

En clertos casoe podria ser preferibie aplicar soluciones
de otra inddle, como la reduccidén de las exportaciones, la racionali
zacion de la aistribucidn o el reordenamiento de la producoidn, se-

in se ha explicado con amplitud en el Capftulo segundo. Ello podrd
eterminarse con mayor precisidén al realizar el estudio detenido de
estas medidas.,

= b) Estabilizacidn de los salarios
Yy 8ueldos.

Es un punto indispensable en todo plan para combatir la in
flacién, segin se ha explicado ampliamente en el Capftulo segundo. Bi
no &€ estabilizan los sueldos y salarios, s imposible detener el al-
za general de los costos y en consecuencia el de los precies. Pero
para que esa estabilizacidén pueda mantenerse es indispensable también
que no varfe el costo de la vida, a fin de no reducir el nivel de vi-
da de las clases modestae. De ahi ue ambas 1edildgs vayan estrechamen-
te unidas y que la una sea condicion indispensable para dar efegtivi-
dad a la otra.
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COMENTARIOS SOBRE LOS INDICES UTILIZADOS PARA MEDIR

EL DESARROLLO DE LA INFLACION EN LA ARGENTINA

Casi todos estos indices adolecen de imperfecciones técni
cas que limitan su significacidn. No se debe pues atribuir demasia-
do rigor y exactitud a las variaciones que se observan, las que son
solamente indicativas de una tendencia y no medida exacta de los
cambios realmente ocurridos.

A continuacidn se formulan algunos comentarios sobre los
fndices:

Medios de pago.

llo todos los nuevoes medios de pago han presionado sobre
los precios. Una parte ha sido requerida para realizar un monto de
transacciones elevado sensiblemente por el alza producide en los
precios. Otra parte se ha mantenido sin mucho movimiento en las cuen
tas bancarias, 1o cual se ha vistoc reflejado en la disminucidn de la
velocidad de circulacidn de los depdsitos corrientes que se viene o-
perando desde 1940, Esto no debe inducir a restar importancia al pro
blema del excedente de los medios de pago. Los que estén inactivos
pueden volcarse en cualquier momento a la circulacién y los otros
moverse con mas rapidez, sin contar que aumentan de continuo el mon-
to de los medios de pago por el saldo favorable que arrojan nuestras
cuentas con el exterior.

Produgoidn industrial y salarios de la industria.

Las cifras indicadas son meras estimaciones. E1 volumen de
la produccidn se calcula sobre la base del fndice de ocupacién, o
valor representativo para tal fin es solo aproximado, deade que sdlo
se refiere a un grupo seleccionado de empresas y ademds no toma en
cuenta las variaciones de la productividad y el nimero de horas tra-
bajadas. E1 valor de la produccidn se establece sobre la base de las
cifras de los censos de 1940 y 1941, ocorregidas por el aumento de vo
lumen segin el f{ndice de ocupacidén y por las variaciones de precios
de los artfculos mas representativos que resulten de averiguaciones
especiales efectuadas con tal fin.

El precic medio de los productos industiriales se ha esta-
blecido dividiendo el valor por el volumen, calculados segin se a-
caba de explicar. Esta cifra debe tomarse con reservas puesto que
es el resultado de relacionar entre sf datos conjeturales.

El salario medioc por obrero y por dfa para la industria
se ha calculado relacionande el indice de salarics pagados con el
de obreros ocupados. No existen datos para otros sectores de la ac-
tividad econdmica remunerada.

Nivel de precios mayoristas.

Estos fndices muestran sobre todo tendencias generales y
no variaciones reales de los precios, por las diversas imperfeccio
nes de que adolecen. En efecto, estan compilados & base de una in-
vestigacidén del afio 1926, en que el proceso de industrializacidn
del pafs era muy reducido, y, en consecuencia, figuran comc articu
los extranjeros productos que hace afios se elaboran en el pafs: hay
cierta inseguridad en cuanto a la exactitud de los datos que se ob
tienen en las fuentes informantes, sobre todo en periodos de infla-
cidén, cuando las firmas sometidas a encuestas no dan en muchos ¢agos
los precios a que se efectian realmente las transacciones, por te-
mor a que se consideren excesivos los aumentos que aplican y ello
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pueda acarrearies sancionss, o bien para no aparecer infringiendo
las disposicionse sobre precios maximos cuando ellas existen.

Hay ademés cambios en las calidades de los artfculos in-
clufdos sn el fndice, que desmejoran en perfcdos de alza general
de precics, y desplazamientes o sustituciones en la utilizacidén de
algunos artigulos provocados por las variaciones que ocurren em la
relacién entre sus precios respectivos. Son éstos faotores de imper
fecolidn que e Gon frecuencia imposible eliminar totalmente median-
te ajustes adecuados, gobre todo cuando sotidan con intensidad en pe

r{odos cortos.
Coeo de algunos artfeules ds
gonsuso popular.

Todos los pafees en mayor o menor medida tropieszan conm 4%
ficultades para medir, exactamente, por medioc de un i{ndige, las va-
riacionee en el costo de la vida. En primer lugar no basta eoen pre=
parar un {ndice que &s refiera -como es usual- a un solo seetor de
la poblacién; serfa necesario contar con varios {ndices, referidos
cada unc 4e slles a un nivel de réditos distinte. Existen, ademés,
difigultades para determinar la ponderacidén que ha de darse a los
diversce articulos comprendidos en el fndige, asi como para or
tomar en ouenta las sustituciones y las alteraciones de calidad que
se producen a medida que se cambian los precios o ge acentia la es-
casez de giertos preductos.

Costo ds la somstruceidn.

Las variaciones que 8¢ indican resultan de una compila-
gcidén de precics 4e materiales bdsicos, suyos resultados se sontro-
laron por medic de una encuesta realizada entre personas vinoculadas
a esa astividad.

Yalor de la propiedad.

Las variacionss que e indican resultan de una encueata
realizada entre personas vinculadas a los negocios inmobiliarios.
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ADMINISTRACION GENERBL DE IMPUESTOS INTERNOS

Para elaborar,con conocimiento de causa, los proyectos gue 8¢
recomiendan en los incisos 2° y 3° del articulo 4° del decreto n® 2505
de 1945, serfa indispehsable saber que influencia se espera de ellos er
el programa general gue se tiene en vista.

La desgravacién de loe articulos de primera necesidad y el ai
mentc de tasas a los objetos suntuarios, carecerd de todo efectioc para
vitar la inflacion desde el momento que, para no afectar los recursos
del Bstadc, las modificaciones deberan hacerse manteniendo invariable L
reBaudacion, i

Debe recordarse cue los impuestos internos no alteran el deser
volvimiento econdbmico de las fébricas; no inciden en los gastos de ex-—
plotacidn, desde gue se trasladan al consumidor y el fabricante dlspons
inciuso, de plazo suflciente para vender la mercaderia y percibir su ir
vorte y el del gravamen, antes de efectuar el ingreso de este.

El efecto de las gledidas indicadas aliviard, sin duda, de &us
cargas a la masa popular, trasladando su incidencia sobre las clases nd
acomodadas. Ese resultado, que puede persegulrse como objetivo de orde
namiento econdmlco .gocial, presenta inconvenienclas para la regularidad
de la recaudacidn, desde que el gravamen sobre los productos de consume
ivevitable, asegura la establillidad de la renta y su aumenio progresivo.
siguiendo el vegetativo de la poblaciédn,

Tebricamente se puede proyectar el tresiado de los impuestos
gue recaen sobre articulos de primera necesidad, hacia los objetos sun
tuarios, pero ¢l rendimiento de los nuevos gravamenes dependerd preci
samen te de la abundancia del monetario elrculante, Tan pronto como la
clase media y la pudiente sufran la influencla de la crisis econbmica,
ge restringird la venta de articulos suntuarios y la recaudacién dismi
nuird,

El gravamen a los articulos suntuarios debe proyectarse y man
Lererse como una fuente accesoria de recursos del Filsco, que produsirid
et riempo de abundancla dnicamente,

For ello esta Administracidén, dentro del alcance que atribuye
a las Tipalidades perseguidas por el decreto n® 2505 y como medio para

racilitar @k logro, proyecta la disminucién de impuestos sobre algunos
productus de primera necewidad, cubrendo el déficit con el aumento de
lug tribufos que recaen gobre otros productos, también de consumo, pe
o ne indispensables cuya produc@ién y expendio son perfectamente cono

cidos y s6lo podrén experimentar fluctuaciones momenténeas e insustan-
CERRLER,

- Liceracidn de gravémenes,

8¢ propone la derogacién del articule 93 del texto ordenado
Que grava lag esencias y concentrados destinados a la elaboracién de 11
cores, reproduciendo asf los pedidos anflogos formulados en el expedien
te n® 45, B03/940, que se halla a consideracién de rese Ministerio.

Este lmpuesto es improductivo y de muy dificil aplicacidn y
figcallzacion desde que, como se ha dicho en los informes anteriores. ia
dencminacidén de esencias y concentrados no define suficientemente el
producto gravade, y la comorobacidén de destino que la ley establece es
practicamente impesible de cumplir., Es, ademés, improductivo, desde que
el promedio de la recaudaclién de los afios 1935 a 1939 sbélec alcanzo a la
suma de m$n 29,519,

La recaudacién del gravamen en 1944 alcanzd a la suma de mén
50,020, pero en ella ge encuentran inclufdos los pagos realizados taljo
vrotegta a rafz de las intimaciones dirigidas por ta Administracion, en
cagoa en gue la procedencia del tributo no estd suficlentemente acredi
tade,




Se proyecta igualmente la derogacidén de los artfculos 119 y
siguientes del texto ordenado de las leyes de la materia, que gravan
los espec{ficos medicinales y veterinarios. Este gravamen constituye
una importante fuente de ingresos gara las arcas fiscales, desde que
produjo en 1944 la suma de m$n 5.466.867, pero la liberacidn de estas
especies, de uso inevitable para la atencidn de la salud, seré una de
las mejores consecuenclias de las medidas que el Goblerno estudia yten
dréd el amplio benepldcito de la opinién piblica. De la citada recauda
cién, la suma de gﬁn 5. 350,960 corresponde a productos medicinales y
la de m$n 115,907 a especialidades veterinarias.

El proyecto contiene tambien la derogacidén del artfculo 157
del texto ordenacdo, que grava con m$n 0,02 por kilogramora los azica-
res nacionales y extranjeros, Este tributo originé en 1944 una volumi
nosa recaudacidn, que alcanzé a la suma de m$n 8,206,182, pero no hay
duda de que se trata de uno de los productos sujetos al regimen impo-
sitivo que fiscaliza la Administracidén de consumo més universal e in-
dispensable y su desgravacidén reflejaréd influencia benéfica sobre 'lha
poblacién,

Causas analogas inspiran la derogacién de diversos impues-
‘tos contenidos en el artigulo 108 del texto ordenado, que recaen s0-
bre artfculos de uso higienico, tales como los jabones para peluque-
rfa, dentifricos en general, talcos, polvos para el cuerpo, antisudo-
rales y @esodorizantes y sales para aspirar y para el bafio, cuyo ma-
yor uso conviene estimular por razones obvias, La supresion de estas
tasas representa una disminucién de mfn 1,695,231, calculada sobre el
expendio de los productos de que se trata en 1943, que alcanzo a la
suma de m$n 1,425,231, mds el aumento experimentado en la recaudacidn
de este rubro en 19 que, aplicado a los artfculos que se desgravan,
representa la suma de m§n 270,000,

Con la modificacidén del artfculo 68 del texto ordenado, la
Administracidn propone la liberacidn de todo impuesto al alcohol des-
naturalizade para usoc externo medicamentoso y preparaciones medicina-
les, actualmente sometido a la tasa de m$n 1,50 por litro a 100° del
artfculo 59 de la misma ordenacidn legal, considerando que con ello
se satisfacen también las aspiracliones del Gobierno y se vuelve al
verdadero espfritu de la ley fiscal que ha procurado que las tasas 80
bre el alcohol reeaiganexcluaivagento sobre el que estéd destinado al
consumo de boca y & la fabricacion de perfumes, Esta modificacidn de-
terminara una disminucidn de la renta que se calcula en m$n 81,001, de
acuerdo con el expendio registrado en 1944,

En conjunto, las desgravaciones proyectadas representan una
disminucidén de m$n 15,878,800, calculada sobre los expendios de un
afio calendario,

- Aumento de tasas

. Para cubrir el déficit sefialado precedentemente la Adminis—
tracion propone el aumento de las tasas en vigor para algunos articu-
los que no se consideran necesarios, aunque son de consumo,

Esos aumentos estan concretados en la modificacidén del art,
87 del texto ordenado para aumentar en m$n 0,15 el 1litro el impuesto
sobre los vinos compuestos (vermouths, quinados y similares): en m§n,
0,10 por 1itro el gravamen sobre las bebidas alcohdélicas de primera
categorfa; en m§n 0,20 por litro, el que recae sobre las bebidas alco
hélicas de segunda categoria y en m$n 0,10 el 1litro el que grava ac-—
tualmente las bebidas alcohélicas de tercera categoria,

La modificacidén ha permitido establecer una imposicidén més
en armonfa con el contenido alcoholiso de las diversas categorfas y
la modificaciédn de estas tasas originard una mayor recaudacidédn que se
calcula en la suma de m$n 7,048,003, sobre la base del expendio regis
trado en 19u44. -

La sustitucidén del (articdule. 98 rdel misno : fexto oxdena -
do tiene por objeto aumentar en mg§n 0,02 el 1litro, el impuesto que recas
gsobre la cerveza genuina proveniente de cebada argentina y sobre la ela
borada con malta extranjera,fijados actualmente en m$n 0,05 y 0,08 el 1T
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tro, respectivamente.lLa nueyva 1mposlcidn las elevarfa a § 0,07 ¥ 0,10
el litro respectivamenie, originando un aumento en la recaudacidén que

se aprecia en suma de m8n 4_536, 291 cal
gistgado . 19&&, . m$ 536.291 caloulada sobre el expendio re

Debe esperarse asimismo un ligero aumenio, tal vez transito
rio en la recaudacién, debido a la moQificaelén del sistema de pago
del tributo sobre las cefvezas, tambien contenido en el nuevo articu-
1o 98, en el que se lo estableceé con relaciém & las envases frasciona
rios del 1litro, desde que debe suponerse que se continuardn utilizan-
do por algin tiempo las botellas gue hay en existencia que no son de
contenido regular en muchos casos, lo que determinard una diferencia
entre el valor fiscal y el volumen contenido,

Esta modificacidn, que la Administracién ird proponiendopau
latinamente para otros productos lfquidos sometidos a su régimen,tien
de a mejorar las prdcticas vomerclales que disimulan el aumento de
precio entregando menor contenido por un importe ya generalizado y es
tdn de acuerdo con la ipiciativa que tramita por expediente n® 47,019/
g4l del Registro de la Direccién General de Impuestos (expediente n®
176.010/944 del Ministerio de Agricultura), en el que la Direccién Ge
neral de Industrias de la Secretarfa de Industria y Comercio conside-
ra un proyecto sobre tipificacion de los envases de vidrio,

La modificacion del artfculo 99 del texto ordenado sbélo cum
ple una finalidaed de orden y la modificacién de 7 tasa para la cerve
za que merezca la olasificacién de "bebida artif al¥ no tendrd in-
fluencia en la recaudacion,

El aumento del impuesto a las sidras, contenido en la modi-
ficacidn del articulo 105 del texto ordenado, representa précticamen-
te el cien por ciento para la que se expenda en botellas hasta un
litro, pero no afecta a la dque se vende en envases mayores, Esta Jjus-
tificado por la caliidad de esta betida y el incremento alcanzade por
su industria y si se tlene en cuenta que los vinos champ es y espu-
mantes elaborados:em el pafs soporian una tasa de m§n O,;gnpor iitro,
no puede considerarse excesiva la de m$§n 0,10 sobre las sidras, que
guarda tambign . relacion con el aumento que se propone para la cerve-
za, Esta modificacidn originara un aumento en la recaudacidén que se
calecula en la suma de m$n 438,828 de acuerdo con el expendio registra
do en 1944,

Con motivo de la derogacidn de algunas de las tasas conteni
das en el artfculo 108 del texto ordenado se proyecta la modificacién
de los gravamenes subsistentes que inciden sobre productos que pueden
considerarse de lujo dentro de los de consumo, ¥Ya no quedan entre e-
llos artfculos de uso higienico, siendo ahora exclusivamente de tooca-
dor, afeites y perfumes, los que soportarén el aumento,

La modificacidn consiste en la elevacidn de las tasas sobre
las unidades bésicas preestablecidas, de m§n 0,07 a m§n 0,10 y en la
incorporacion de un gravamen nuevo de m$n 0,10 por unidad bédsica de
%OO centimetros cubicos para 1as colonias, lociones y similares, La
unica unidad basica aque se moddfica es la - eorregpondo a los ex-
tractos de olor, que se baja de 6 a 3 nent?;etroa cubicos,

Las modificaciones indicadas producirdn un aumento en la re
caudacidén que se estima en la suma de mgn 1,650,000 de acuerdo con el
expendio registrado en 1344, sobre los arifculos de tocador; m§n, .
1,168,000 sobre las colonias y lociones y mgn 49,963 sobre los extrac
tos y oftro que consecuentemente se producira en los ingresos corres-
pondientes al gravamen de los alcoholes, porque con el uso obligato-
rio de la estampilla fiscal en los envases se impedird circulen perfu
mes fabricados con materia prima basica de origen desconocido, la cual
boy se emplea sin riesgo, denftro de las exigencias reglamentarias,

Finalmente se modifica el artfculo 138 del texto ordenado
para llevar del 0,50 al 2 por ciento la tasa que tributan las compa-
nifas de ahorro y capitalizaclion definidas por el mismo, originando ;
gcon ello un aumentoc de m§n ?Usoﬁﬁa en la recaudacidn, calculado sobre
1o percibido por las mismas en 1944,
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Basta expresar que en 1944 las compafifas mencionadas han ve
cibido un total de m§n 49,712 621 por cuotas y depésitos, para poner
de manifiesto la equidad de la tributacion que se propone, Las empre-
sas de esta naturaleza producen en la actualidad grandes ufilidades,
para s8{ y para los suscriptores y se encuentran sin duda en condicio-
nes de absorber el aumento proyectado,

En conjunto, los aumentos que se proponen produclirén una re
caudacién de m$n 15,636,772 que cubre las desgravaciones ya indicadas.

Las restantes disposiciones del proyecto de decreto que 80 -
meto a consideracién de V.E, tienden a regularizar articulos del tex-
to ordenado de las leyes de impuestos internos, suprimiendo su rela-
0ién con los que se derogan y a lograr la pronta aplicacion de todas
las disposiclones contenidas en el mismo,

No se debe terminar esta breve exposicion sin significarque
la Administraclon ha considerado la posibilidad de dar un méds amplio
cumplimiento & los propositos del Poder Ejecutivo enunclados en el de
creto n® 2505. del 2 de febrero em curso, pero la extensién de las me
dldas que propone a otros productos gravados tfaerfa consecuencias
serias qgue es Iindlspensable tener en cuenta,

No se cree convenlente alterar, con modificaciones a la ley
impositiva el vegimen de tributacion de los taba s elaborados. que pa
gan prédcticamente un impuesto superior al 50 # ¢ 3u precio de venta
¥ que representan ia mayor fuente de recursos de. Fiseo, que ha peroci
bido en 1944 por ese concepto, la suma de m$n 144 649.729.50 con un
aumento de m$n 8,.509.400 scbre la recaudacion del afio precedente, El
OOnsldBP%ble aumento progresivo de ese tributo cuya recaudacién y fis
calizacion se encuentransatisfactoriamente organizadas, es el mejoxr
fundamentc para mantenerlo en la actual situacién,

Al aumentar las tasas que recaen sobre las bebidas alcohdli
cas, en la forma que se ha indicado, no resulta prudente modificar las
que gravan directamente el alcohol.

8e ha tenido en vista la posibilidad de modiflocar el grava-
men a los fosforos, para anularlo o disminuirlo, pero la idea ha debl
do desecharse ante la insignificancia del beneficlo que éllo podria re
portar individualmente para cada habitante del pafs y frente a la di
ficultad de reemplazar para el Fisco el ingreso de mzn 15.194,.813,73
que el mismo produjo en 1944,

La Administracidén considera gue el vino podria soportar sin
dificultades el aumento de Ein 0,01 por litro sobre el impuesto de
m$n 0,05 y la scbretasa de m§n 0,01 que lo gravan de acuerdo con los
artfculos 100 y 101 del texto ordenado, pero se ha tenido presente que
se trata de un producto de consumo eminentemente popular al que el Po
der Ejecutivo deciard artfculo de primera necesidad por decreto nume .
ro 869 del 17 de marzo de 1932, :

Habiendo sido materia de una reciente modificacidén de tasas,
por decreto n® 18,235 del 31 de diciembre de 1943, la Administracidn
no cree prudenie proponer nuevas modificaciones a los impuestos que se
aplican a los naipes de procedencla nacional o extranjera,

La Administracidén tlene a estudio y someterd oportunamente
a consideracidén superior con el tiempo necesario para efectuar un re
posado andlisis de los datos estadfsticos que son indispensables, la
modificacidn de las disposiciones legales que gravan los seguros con
tratados en el pafs y en el extranjero, dirigida partiocularmentea eli
minar las dificultades que ofrece la estimacién del valor asegurado
en algunos casos de seguros contratados en el extranjero, EBh el pro-
yeoto respective se tendréd en cuenta la convenlencia de aumentar lige
ramente 1o0s gravamenes,
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Se entiende que no es posible alterar el régimen impositivo
de la nafta, de otros combustibles provenientes de las destilacién del
petréleo y de los aceites lubricantes, establecido por las leyes nd-
meros 11.625 y 11.658 y por el decreto ndmero 18.41o del 31 de diciem
bre de 1943, en virtud de que los recursos que de ellos emanan tienen
una afectacién especlal tan importante como es la realizacién del
plan nacional de vialidad.

Por dltimo, se expresa que esta Administracidén tendréd muy
en cuenta lasindicaciones contenidas en el citado decreto ndmera 2505
al someter a consideracién del Poder Ejecutivo el proyecto definiti -
vo de impuesto a los objetos suntuarios (artfculo 145 del texto orde
nado), que se estd elaborando con la colaboracién de los representan

tes de la industria y el comercio que el Ministerio de Hacienda ha de
signado.
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DISMINUCIONES

Art, 68 t.o, - Supresibén del impuesto de m$n 1,50 el litro
a 100° sobre alcoholes desnaturalizados para uso ex-
terno,calculado sobre 54,001 litros en 1944,........ m$n 8%, 0011

Art., 93 ©t,0, - Supresidn del impuesto sobre las esencias
y concentrados calculado sobre el prome#ic recauda-
Glén 19}5./39 00 COOO0QO0OQOQDODON OB OSSO0 S0 B® 806000 0GcC0OR0 000 %0080 293519

Art, 108 €,0, - Supresidn de los impuestos apartados a) y
b), ine, 1°, ine, 2°: a) y ¢) del inc, 3°; b) del in
ciso 6° y a) y b) del inc. 11° sobre artfculos de
uso higienico calculado sobre la recaudacién de los
HABNGN S0 ARRD o isosodlh soavie s s sinessssaessntsrtossil? il B oy

Art, 108 t,0, ~ Aumentc del 19 # proporcional al de la re-
caudacidn total de este impuesto en 19¥4 ....c0c00e0 " 270,000

Art, 119 t,0, - Bupresidn del impuesio sobre los especifi-
cog veterinarios, calculado sobre la recaudz on de
19#4 oo o0o0onoO0 000D 0QO0O0C0CO0O0DODDO0ODDO00c000 000D OD N oo 0Q0 . 115.907

Art, 119 t.0, ~ Bupresidén del impuesto sobre los especifi-
cos medicinales, calculado sobre la recaudacidn de
19““0000095ODOOOQDODOOQQ’OUOOOQDUOUQG“OOGQDOGCOU’UDO “ 5.350.960

Art, 157 t.0, - Supresidén del impuesto sobre el azdcar cal
culado sobre el expendio de 410,302.129 kilosen 194% * 8,206,182

Total ...o.c.... m§nl5. 478,800

AUMENTOS

Art, 87 t.0, - Aumento de m$n 0,15 sobre 1?309£ﬂ9u2 1i-
tros de vinos compuestos expendidos en 1944 _....... m$n 2,564, 691

Art, 87 t,0, - Aumento de m$n 0,10 sobre 4,130,179 litros
de bebida alcohdlica, primera categorfa, expendidos
B I oeivsanuseinsssensssssasn s irEaenkevaners ®  VHESSORT

Art, 87 t.,0, = Aumento de m$n 0,20 sobre 14,671,552 11-
tros de bebida aleélica, segunda categorfar expendl-
dos en 191‘4 0000 CUWDODCOO0OOOOO000O00CO0000000O0O0000COODOOSS . 3.7220507

Art, 87 t.0, - Aumento de m$§n 0,10 sobre 3,477,863 litros
de bebida alcohblica, tercera categorfa, expendidos

en 19‘“‘“’ 0000000000000 CODO0 90000000 C000C0V0O0O0OD00CDOODRO0R " 34?3786
Art, 98 t.0, - Aumento de m$n 0,02 sobre 226,829,187 11-
tros de cerveza expendidos en 1944 . . ... . ....... " 4,536,291

Art, 105 ¢, 0., - Aumento de m§n 0,05 sobre 8,776,577 litros
de sidra expendidos en 19% ... . ... .. e noeesinnans 438.828

Art, 108 t,0, ~ Aumentc de mgn 0,03 sobre 55,047,171 unida
des basicas de los articulos de Tocador que se man-
tlenen gravados, calculado sobre el expendio de 1944 " 1,650,000

Art, 108 ©,0, - Nuevo impuesto de m$n 0,10 cada clen gra-
mos sobre 1,168,006 1itros de colonias y lociones,
oxpandio de TOE . iciaesveseinconsrasssonbnssscsons.. ¥ 2-300.000

Transporte ...., mn 14 841,120




Transporte ,.... m§n 14 841,120

Art, 108 t,0, - Aumento de m§n 0,065 cada tres gramos
sobre 2,306 litros de extractos, expendio de 1944, , : " 49,963

Art, 138 t,0. - Aumento del 1,5 por ciento sobre las cuo

tas y depbsitos de capitalizacién, caloulado sobre ‘
m$n 49,712,621 cobrados en 1944 ., .0.ivernercncenas 745, 689

TOWBRY, oo oonibnnille ﬂ: 1206260222

RESUMEN

Aumentos ¢alculados .........c....... Mfn 15,636,772
Disminuciones calculadas ............ " 15,478,800

- Aumento probable de lo recaudado ,, m§n 157.972 (1)

(1) Ver rectificacidn contenida en el Memordndum que figura
a continuacidn.



MEMORANDUM

Nuevas modificaciones a las Leyes de Impueeioe Internos

En cumplimiento de las recomendaciones contenidas e¢n los in-
cisos 2) y 3) del artfoulo U® del decreto 2.505 del 2 de febrero ppdo.
esta Administracidn concretd un proyecto de modificaciones al T.0, de
las leyes de impuestos internoes que comprende la derogacién de algunos
gravédmenes y la modificacidn de otros.

Entre dichas modificaclones se encontraban la supresién
del impuesto de m$§n 0,02 por kilogramoc, establecido sobre el azlocar de
procedencia nacional o extranjera por el artfculo 157 del T.0.(Artfcu-
lo 25 pérrafos 2° al 5° de la ley 12.139) Y la elevacién del 0,50 al 2
% de la tasa fijada por el artfoulo 138 de la misma ordenacién legal
(Ley 11.582, puntos 24 artfoulo 7° y 34 artfculc 2°) sobre el importe
de las cuotas o depésitos que perciban las compafif{as capitalizadoraso
de ahorro que emiten certificados o tftulos reconociendo un derecho a-
dicional a sorteos u otros beneficios lucrativos.

La premura con que el estudio pertinente se llevdé a cabo no
permitid analizar a fondo las consecuencias ajenas al régimen de los
impuestos internos que podrfan derivarse de las medidas a que se refie
re el parrafo anterior,

En efecto, si bilen la supresién total de los gravémenes que
recaen sobre el azdcar estd dentro del orden de ideas seflalado por el
decreto n® 2.505, slla podrfa renovar, en el futuro, y cuando se regu-
larice la situacidn institucional de lae provincias, las divergencias
de oriterio para la 1m¥osicién local de los groduotos regionales que ge
consumen en todo el paie, con las que termind tan satiefactoriamente la
ley de unificacién que lleva el mimero 12.1;9. La liberacidén del impues
to interno que recae sobre el azdcar alejaria a éste del régimen de uni
ficacidn dando 1ug§r a la posibilidad de que las provincias productoras
lo gravasen, iniclandose as{, nuevamente, una inconveniente pol{tioca
econémica interior,

Para evitar esas consecuencias quizds fuera conveniente no
suprimir por completo el impuesto interno sobre el azdcar sino reducir
lo & su expresién m{nima manteniendo una tasa de mf§n o,oog por kilnfrg
mo, por ejemplo, con 1o que se la mantendrfa dentro del régimen de
ley de unificacién.

Con respecto al gravamen gobre las cuotas o depésitos que per
oiben las compafifas de capitalizacién y ahorro, ei bien el aumento pro-
yectado no es extraordinario ni dega de ser equitativo puesto que recae
sobre operaciones luocrativas que solo pueden realizar quienes disponen
de capital no indispensable a sus necesidades inmediatas, surge la ob-
Jecidn de que no es éste precisamente el medio para combatir la infla-
eidén, que se teme y que resulta conveniente, en cambio, favorecer en
esa y otras formas la inversidén de capitales y su relativo congelaniento,

Por lo expuesto, esta Administracidén considera conveniente la
modificacidén del proyeecto de decreto a que se ha hecho raferencia, en
el sentido que se indica, lo que alterarfa en la siguiente forma el c&l

culo de laes variaciones que experimentarsd la recaudacidén en un afio sa-
lendario:

Aumemto probable calculado anteriormente.. m$n 157,972

Impuesto de m$n 0,005 por kilogramo de azi
oear, calculado sobre el expendio de Kgs.

1103026129, en 19Lliceccsssesacanscicece "M 24051510
Supresién del aumento del 1,5 % sobre cuo-

tas y depbfitos de ecapitalizacismyehorr: mn 745 ABg
Aumento probable de la receudacidn....... N 1sL63.793

msl"-. 2 3209 .hBE UL*‘.‘:‘. 2 ":209&]4&




36)

Eete cdlculo preparado por la Administracién General de Im-
puestos Internos, sl se mantiene el impuesto sobre las esencias y con-
centrados, que arroja una recaudacidén anual de m§n. 29.519; quedard mo
dificado en la siguiente forma:

Aumento probable previsto por la Admi-

nistracién.......... R« o ... m$n 2.,209.482

Recaudacidn correspondiente a esencias
ycono’ntrdo...-.a...-oo-oon.o-.aoc ' 29.519

Total : m$n 2.239.001
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OPINION ¥ CONCLUBICNES

DF LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

Para el mejor examen de las cuestlones planteadas por el de
creto de 2 de febrero dltimo, en cuanto se relaciona, desde el pun-
to de vista aduanero, &) con la disminucién de los gravémenes que pe
san sobre los articulos necesarios o de consumo y b) con el aumento
de los impuestos a los artfculos suntuarios o de lujo, se desarro-
llarén ambos aspectos alterando su orden,

En efecto, en 1o que' se refiere al Ultimo, el régimen legal
en vigor responde evidentemente al propésito de gravar con los mayo-
res derechos a los artfculos suntuarios o de lujo. Es posible, sin
embargo, que muchos de esos artfculos sean auscgptibles de soportar
aun derechos superiores, mediante cuya aplicacidn se compensarén,
por 1o menos en parte, los menores ingresos que experimentaria la
renta aduanera en virtud de la desgravacién o dlsminucidn de los gra
vémenes a que alude el apartado &), Pero, como es sabido, el rendi-
miento rentistico de los derechos disminuye cu&ndo éstos exceden un
1{mite moderado y se convierten asf en prohibitivos, Bentada esta
premisa, es forzoso reconocer que la mayor gravacidén de los articu-
los suntuarios o de lujo no puede desentenderse del objetivo fiscal
¥, en consecuencia, para que esta funcion no se vea malograda, es im
prescindible que el aumento de los derechos guarde prudente rela-
cién con las necesidades del erario., ¥ como esas necesidades sélo
podrédn apreciarse como consecuencia de las medidas gque se adopten
con referencia al apartado a), Be concluye que recien con posterio-
ridad & ellas habréd llegado la oportunidad de considerar hasta ddn-
de conviene, en cada caso, aumentar los gravémenes de los artfculos
suntuarios o de 1ujo,

Resultando previo, pues, el aspecto de la desgravacidn o dis
minucidn de los gravdmenes que pesan sObre artfculos necesarios o de
consumo, corresponde examinar las condiciones en quese hace posible
encarar su estudio., En ese sentido, cabe declarar gue la Direccion
General de Aduanas no posee los elementos de Julcio que son indis-
pensables para considerar la cuestidén desde un punto de vista amplio,
que contemple las necesidades econdémicas e industriales del pafs,
No se trata, evidentemente, de analizar si desde un plano meramente
fiscal es posible otorgar franquicias o tasas preferenciales a de-
terminados artfculos, sin que ello importe una reduccidn sensible
en los ingresos adunneros resultantes de los actuales derechos, Bi-
tudndose en ese éngulo, la cuestién no ofrecerfa complejidades, pe=
ro éstas se presentan -gf, como corresponde, se atiende a otros fac
tores que escapan a la érbita especificamente aduanera, No debe per
derse de vista, en efecto, que los derechos aduaneros no responden
Unicamente & una finalidad rent{stica, sino que constituyen, ademis,
un instrumento de que se vale el Estado para resguardar y fomentar
las actividades econdmicas y el desarrollo industrial del pafs, Pa-
ra que esa doble funcién se cumpla, la fijacidén de esos derechos no
puede, pues, reallizarse con un criterio exclusivamente fiscal, sino
que debe fundarse también en consideraciones de orden econémico e in
dustrial, Aduaneramente puede no ofrecer inconvenientes la reduc-
cién o la supresidén absoluta de derechos a determinados articulos,
pero ese régimen de liberalidad puede ser contrario & las necesida-
des de fomento y de estf{mulo que requiere la industria nacional.

Para evitar esa posibilidad, tanto més evidente si se consi
dera que la industria nacional produce en la actualidad la mayorfa
de los artfculos necesarios o de consumo, serfa convenlente, pues,
que por intermedio de la Becretarfa de Industria y Comercio se faci
litara & la Direccidén General de Aduanas una némina de aquellos ar-
tfculos necesarios o de consumo cuya importacidn resulte convenien-
te estimular, sin riesgo de afectar al desarrollade la industria na- _
clonal,
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Sin embargo, convendria sefalar que, a julcio de la Direc-
cién General de Aduanas, el proposito que inspira gl decreto de 2
de febrero se alcanzarfa mds eficazmente y de un modc integral si se
acelerara el estudlio de la nueva Tarifa de Avalios, que realiza ac-
tualmente la Comisidn creada por el decreto de fecha 22 de agosto de
1941, Esa Comisidén ha dado términc virtualmente a la nomenclatura
de la nueva Tarifa, faltédndole para completar su cometido la fija-
cién de los aforos y derechos a los respectivos artfculos que inte-
gran esa nomenclatura., Es indudable que este Ultimo ‘aspecto, por lo
complejo y delicadc, exigirfa un largo $iempo para su realizacidn
orgénica, Justa y racional, Empero, es evidente también que atendien
do a la urgencia gque plantean los problemas econdmicos del momento
o que han de producirse en el perfodo de la post-guerra, podrfan ar
bitrarse férmulas para llegar a una solucibén de emergencia concor-
dante con los puntos de vista que se informan, No es aventurado afir
mar que mediante ese procedimiento, la Comisién podria llegar a es-
tablecer los aforos y derechos dentro de un lapso no mayor a sels
meses, 8Se contarfa asi con un instrumento arancelario que contempla
ra, en conjunto, los problemas fiscales, econdmicos e %nduatrialea?
actuales o inmediatos; sin perjuicio de adaptarlo periodicamente a
las alternativas que presenten esos problemas en el futuro mediato,
mediante el 6rgano de la Junta Permanente de Aforos, cuya creacidn
prevé el referido decreto de 22 de agosto de 1941, Parece obvio see
flalar que la aludida Comisidén, en virtud de integrarla representan-
tes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, del Ministerio
de Guerra, del Ministerio de Hacienda, de la Secretarfa de Indus-
tria y Comercio, del Banco Central y de la Direccidn General de Adua
nas y por delegados de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, de la
Cémara Argentina de Comercio, de la Unidén Industrial Argentina, del
Centro de Importadores y del Centro de Despachantes de Adqma, se ha
1la en condiciones de estructurar la nueva Tarifa de Avaluos con
comprensidn cabal de la importante funcidn cue debe llenar ese ins-
trumento para regular en el presente y en el perfodo de la post-gue
rra la polftica de intercambio de la Nacién, as{ como para resguar-
dar y fomentar las actividades econdmicas y el desarrollo industrial
del pais,
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DIRECCION GENERAL DEL IMPUESTO A LOS REDITOS
I
El impuesto 2 los réditos
sobre los aumentos de capital

Esta Direccidn General ha estudiado detenidamente el conte-
nido y alcance de las medidas de gobierno consideradas en el Acuerdo
General de Ministros N® 2505 de 2 de febrero de 1945, llegando a las
conclusiones que se exponen seguidamente.

Esta Direccidn se ha abocado, de inmediato, al estudio de
los siguientes aspectos:

1° "Exencidn de la tasa adicional progresiva del impuesto a los rédi-
tos, a los aumentos de capital, cualquiera sea su origenf en las
actividades econdmicas & establecerse reglamentariamente® y

2° "Medidas para favorecer las reservas de las sociedades con objeto
de orepararlas a soportar los gastos de reequipamiento en la vost-
guerra, eximiendo a tales reservas del impuesto a los beneficios
extraordinarios, sliempre que todo o parte de dichos excedentes sean
substituidos por bonos o tftulos no negociables que rednan las si-
guientes caracterfsticas:

a) Que su subscriocidn sea voluntaria;

b) Que sean reembolsados en la oportunidad en que se considere conz
veniente gl recquipamiento o reposicidn de maguinarias, y

c) Qqe"se les reconozca las ventajas de une pequefia prima de inte-
res” .

S8in perjuicio de exponer oportunamente el punto de vista de
esta Direccidn General, en cuanto se refiere a la posible oficacia de
las medidas concretadas en el Acuerdo de Ministrog de referencia y di-
rigidas a lograr los propdsitos perseguidos por via de la disminucidn
de las cargas impositivas, consideraremos a continuacion el alcance que
dentro de las directivas recibidas, podrfan dérsele a los decretos a
dictarse.

En principio pareciera que la exencidn que se proyecta debe-
rfa alcanzar a los aumentos del capital que signifiquen un auténtico
incremento de las inversiones afectadas a la produccidn y no a los au-
mentos de capital puramente formales, cuyos importes no se traduzcan
en una ampliacidn correlativa de la capacidad econdmica de la empresa,
como ser los destinedos a fines ajenos a la actividad comercial, vr.gr.

propiedades, tftulos de renta, etc.

Piensa esta Direccidn, que los aumentos de capital objeto de
las desgravaciones comentadas deben circunscribirse entonces a los im-
portes que el empresario invierta efectivamente en su negocio, pues se
trata de estimular y favorecer 1a inversidn de capitales en actividades
productivas, para lograr con e¢llo los siguientes efectos sobre la eco-
nomfa general del pals:

1° Aumento de la produccidn de artfculos como consecuencia
del incremento de la capacidad productiva de las empresas. E1 logro de
esta finalidad constituye el mejor antidoto contra la inflacidn en ca-
sogs como el de nuestro pafs en que este fendmeno econdmico se deberfa
primordialmente al déficit que sufre la economfa general como resulta-
do de la restriccidn violenta de las importaciones y en muchos renglo-
nes de la reduccidn experimentada por la produccidn local.

2° Aumento de las inversiones pare evitar que parte de las
utilidades 1fquidas se distribuyan como beneficios, volcéndose asf en
el mercado monetario, con la consiguiente intensificacidn del proceso
inflacionista.




3® Vigorizar la capacidad industrial de la Nacidn, preparan-
do de esta manera a las empresas para soportar las dificultades econd-
micas de distinta fndole que, sin duda, habran de afrontar en el perfo-
do de post-guerra que se avecina,

Teniendo presente los objetivos expuestos, se ha proyectado
el decreto ley que se acompafia, Si bien esta Direccidn cree que se ha
contemplado desde el punto de vista tedrico el problema que se propone
resolver actualmente el Gobierno, es dable hacer notar que los posi-
blea;beneficioa que han de recibir las empresas por via de esta desgra-
vacion impositiva han de ser eventualmente reducidos, debido a la impo-
sibilidad material existente en estos momentos para efectuar nuevas ad-
quisiciones de equipos industriales o ampliacidn de los existentes.

Al establecer cudles han de ser los sumentos de capital gue
han de gozar de la cxencidn de la tasa xdicional progmsiva &l impuesto a 1os
réditos, se ha crefdo conveniente conceder la liberalidad fiscal exclu-
sivemente a los aumentos de capital de explotacidn registrados en el
afio en las cuentas del activo fijo (excepto inmuebles), como ser maqui-
narias, instalaciones, etc,

La restriccidn del concepto "aumento de capital” a los rubros
indicados armoniza perfectamente con las consecuencias que, segin se ha
explicado, se trata de obtener por via de las medidas proyectadas por
el Poder Ejecutivo,

Asi, es opinidn de esta Direccidn que si se desgravaren, aun-
que sea parcialmente; los incrementos de capital registrados en los de-
més rubros del activo, podrfa llegarse a obtener resultados contrarios
a los que se persigue, Vr.gr. compras cxageradas de materias Erimaa con
el objeto de liquidarlas en prdximos ejercicios, cesidn de créditos si-
mulados de diffcil fiscalizacidn, etc. Como se vé, las maniobras que
podrfan efectuarse por estfmulo de la exencidn establecida con cardcter
general, podrfanresolverse en unos casos, en un aumento desmedido de la
especulacidn y, en otros, en la realizacidn de operaciones ficticias
que acarrearfan evidente perjuicio fiscal, sin contribuir en nada al lo-
gro de los propdsitos esenciales,

Por lo demss, y de acuerdo con el régimen vigente -que no gra-
va los aumentos de capital propiamente tales (nuevos aportes, ganancias
de capital, etc.)- la exencidn sdlo puede referirse a las utilidades
imponibles del ejercicio que capitalice la empresa. De shf, que la ex-
presidn "cualquiera sea su origen" empleada en la nota que motiva la
oresente debe interpretarse, enfocada la cuestidn desde el dngulo fis-
cal, con el alcance sefialado,

En cuanto se refiere al dmbito de la exencidn, se ha conside-
rado, dentro de los propdsitos perseguidcs, que la misma deberfa alcan-
zar, Unicamente, & los beneficios derivados de la industria, minerfa,y
transportes y no al comercio y explotaciones agropecuarias por razones
que resulta obvio explicar,

En 1o que respecta al plazo de viéencia, esta Direccidn cree
que no serfa prudente extender el mismo a mds de tres ejercicios anua-
les cerrados a partir del 1° de cenero de 1945, por la dificultad de
orever con aproximacidn aceptable las condiciones imperantes en el mer-
cado en un plazo mayor al establecido,

Establece el artfculo 1° que la suma deducida para compensar
las adquisiciones del activo fijo efectuadas en el afio, tributaréd por
separado la tasa Unica del 3 %. En cuanto se refiere a las sociedades
de personas la tasa adoptada no merece mayor comentario, por cuanto se
trata de la tasa bdsica que de acuerdo con las normas en vigor tributan
los beneficios obtenidos por estos contribuyentes. En cambio las utili-
dades obtenidas por las sociedades de capital y por las cuales ellas
son contribuyentes -utilidades no distribuidas a los accionistas- tri-
butan la tarifa del 10 % a cuenta del impuestio que én definitiva corres-
ponda a los accionistas en el ejercicio en que tenga lugar la distribu-
cidn de los dividendos.
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Teniendo en cuenta que la deduccidn para compensar la adqui-
gicidn de elementos de” activo fijo debe efectuarse de las utilidades
no distribuidas ya que lo que se pretende favorecer es precisamente
los aumentos de capital verificados en la empresa, resulta necesario
hacer pesar la desgravacidn sobre la tasa a que estdn sometidos los be-
neficios que deben soportar el gravamen en manos de las socigdades de
capital y no de sus accionistas,

En este sentido eg opinidn de esta Direccidn General que po-
drfa rebajarse del 10 al 3 % la tasa que debersan tributar las ganancias
que correspondan excluir del balance impositivo por haber sido destina-
das a los aumentos de capital a que se refiere el decreto que comenta-
MOS8,

El problema que ofrecen las sociedades de capital que dentro
de la técnica impositiva estén sometidas a un régimen distinto sl que
afecta a las sociedades de personas, es objeto de consideracidn en el
artfculo 2° del decreto proyectado, Traténdose de un problema de mecad-
nica impositiva, estimase innecesario abundar en mayores comentarios.

También sgluciona un problema atinente al sistema del impues-
to la norma del artfculo 3° en cuanto dispone la obligacidn de computar
como beneficios imponibles del ejercicio, el importe de las ventas de
bienes que hubieren gozado de la desgravacidn autorizada.

Obsérvese a través del siguiente ejemplo los alcances fisca-
les de las me@idaﬂ sancionadas en el proyecto de decreto que se eleva
a consideracion de V.E.

Supéngase por via de hipdtesis, una sociedad andnima cuyo ca-
pital de explotacidn alcance a los siguientes guarismos:

Principio del Fin del ejer-
Capital de explotacidn s jerotcie Bopr
1 - Equipo industrial -maquinaria,
instalaciones, etc. 200,000 250,000
2 - Mercaderfas 130.000 140,600
3 - Deudores 40,000 60,000
4 - Disponibilidades -Caja y Bancos 30,000 30,000
TOTAL: 400,000 480,000
Utilidad imponible....c.eeeeveenn. cecoes.. m8n 150,000
" distribuida a los accionistas... " 50,000

" no distribuids.cccoecsasvsssessee B0 100,000

De acuerdo con el régimen vigente 12 entidad del ejemplo de-
berd tributar el impuestodel 10 % sobre m$§n 100,000 o see m$n 10,000.

En cambio, aplicando la disposicidn proyectada de los mé$n
100,000 no distribuidos y que constituyen la utilidad imponible de 1la
empresa, corresponderd deducir el importe de los "aumentos efectivos
de capital de explotacidn registrados en el afio en las cuentas del ac-
tivo fijo (excepto inmuebles)" que en el caso presente asciende a m$n
50.000, los que se gravaran por separado con el 3




De esta manera el impuesto a tributar se establecerfa asi:

Aumento de activo f1jo .............m$n 50,000 al 3 % mén 1.500
S8sldo de utilidades no distribuidas. " 5K0.000 al 10" " §.000

Total de utilidades no distribuidas m$n 100.000

Impuesto segldn régimen en VigOr....cececccececsses. mn 10,000
Impuesto segin disposiciones proyectadaSe.ccscsces. " 6,500

Diferencis & favor de 18s CMPTESBSccccssccccccassac Mn 3,500

b § ¢

El impuesto & los beneficios extraordinarios
a las reserves destinadas al reequipamiento de las industrias

El proyecto que se acompefia ha sido confeccionado siguiendo
las bases esbozadas en el Acuerdo General de Ministros de 2 de febrero.

Se ha considerado conveniente limitar la formacién de las re-
servas de tal manera que el monto total a constituirse en los dos ejer-
cicios que restan de vigencia al impuesto a los beneficios extraordina-
rios no exceda el importe total del activo fijo de las empresas (excep-
to inmuebles).

De shf, que el artfculo 1° proyectado establezca que la re-
serva a formarse anualmente no podrad sobrepasar del 50 % del velor de
las maquinarias, instalaciones, etc.. La falta de 1fmite podrfe provo-
car, aunque transitoriamente, la anulecidn de las utilidades imoonibles
y con ello dejar practicamente sin efecto la contribucidn,

Por lo demds, entiende esta Direccidn que el monto autorizado
es holgadamente representative de las posibles necesidades de los indus-
triales, ya que solo en contados casos se presentard la oportunidad de
renovar totalmente y & un mismo tiempo los equipos industriales.

Siguiendo las directivas contenidas en el citado Acuerdo de
Gobierno, esta franquicia se acuerda a condicidn de que el importe de
la reserva creada con el monto de la deduccidn asutorizada, se deposite
en el Banco Central de la Repiblica Argentina, en una cuenta especial,
redituendo dichos depdsitos un interés anual del 1 %.

Como se observa, el proyecto altera el medio de inversidn de
las reservas, pues en lugar de bonos o tftulos no negociables establece
el simple depdsito en una cuenta especial. Es opinidn de esta Direccidn,
traténdose de valores no negociables que en cualquier momento pucdan
hacerse efectivos -previo pago del impuesto que corresponda- resultaré
mds practico el depdsito en una cuenta bancaria, Oportunamente corres-
ponderd scordar con el Banco Central los requisitos que deberén llenar-
se a tales efectos.

Por el artfculo 2° del proyecto se establece que la suma re-
servade gozard de inmunidad fiscal dnicamente en aquella parte que fuere
destinada a la reposicidn de equipos, y por un importe equivalente al
costo debidamente comprobado, rigiendo esta franquicia durante el termi-
no de cuatro afios a contar de la promulgacién del Decreto.

Resulta obvio entrar en mayores consideraciones para explicar
el alcance de esta disposicidn pues el criterio que la inspira armoniza
perfectamente con los objetivos perseguidos, esto es, desgravar Unica-
mente las sumas que se destinen a la renovacidn o ampliacidn de las
plantas industriales. De esta manera la parte de reserva no utilizada
para los fines especfficos para los cuales se autoriza su creacidn, a
expensas de utilidedes imponibles, debe ser materia de imposicidn al ca-
ducar el plazo previsto para la renovacidn, o bien en cualquier momento
que el contribuyente solicitare su reembolso vara fines ajenos a los
previstos (Arts. 3° y 5° del proyecto).




-

% ' :  Ministerio de Relaciones Exterior:
Archivo Ehis  Comercio Intemacional y Culto

el Comercio interr ’ ’

FiHsOnCD Argentina . &
o "°“8' =
=§ 2 ; ‘;::}" |

Entiende esta Direccifin General que el plago de cuatro afios
durante el cual los contribuyentes podrén renovar sus maguinarias, con
cargo a las reserves creadas, resulta sufiolentemente amplio, sl se to-
man en consideracidn los elementos de juicio de que se dispone actual-
mente para apreciar lasg posibilidades de importacifm de maquinarias y
:quipos,iteniando en cuenta las circunstancias imperantes en el mercado

nternacional,

El ejemplo que sigue ilustra sobre la importancia fiscal que
en un caso hipotético, susceptible de presentarse en la préctica con
clertarfrgcuencia, tendrfa la deduccidn de reservas que luego son uti-
lizadas 8810 en un 40 % para los fines previstos por el Decreto.

Supfngase una empresa con un capital de § 2,000,000, Ha obte-
nido un benaficio extraordinaric imponible d058 1,000,000, El1 impuesto
a satisfacer gobre diche monto asciends a § 250,000,

81 la empresa del ejemplo posee un sctivo fijo (excepto inmue-
bles) de m$n 1,000,000 podrd reservar anualmente a los fines previstos
en el proyecto de decreto, el 50 % de dicha suma, o sea mfn »000,

El impuesto que entonces tendrf que abonar se determina en 1a
siguiente formas

Utilldﬁ 1”0‘111’101'000000ooocoeoaoooo-w.elo ‘F loomom
Reserva para renovacidn de maquinarias..... * __ 500,000

saldn gravwla Qo 900000000 0C00C000C0D000C0 00RO O h mom
Imeﬂtoatl‘ibut“ 90000 Ec0p0000 000000000000 " 1°°¢w°

De 1o expuesto, se advierte que con la oremcidn de la reserva
la empresa se beneficia en m$n 150,000 como surge del cuadro siguientes

Monto imponible Impuesto

Beneficio extraordinario impo-

nibleaﬁoﬂoaonoooooeoooooouooeu 1@00090& 2509000
Remanente de beneficio una vesz

excluid‘ la T888YVAccooooooooe 5°°.°°° 1°°°°°°
Impuesto que deja de abon&r.... 150,000

Supgggamos ahora que la emgresa 8810 renovd maquinarias por
valor de m¥n 000, Conforme con el r8gimen del Decreto la firma con-
tribuyente daberi ingresar el impuesto por la parte de las reservas no
utiligadas ¥y que resulta del cuadro que se inserta a continuacién:

Detalle Resgrvas Impuesto

1 - Reserva constituida e impuesto no ingre-
sado por tal circunsi@nti®.ccccocococccssco 500,000 150,000

2 Lo R@BBNQ utilizwaoooooooooooooOeoeeoocoo M 60.09.9

5 = Reserva no utilizada e impuesio que co-
rreﬂpﬁnde reintegruooouooooanucn cPovo00o0 3%.000 90.000

El impuesto que se abona en definitiva es el siguilentes
Impuesto sbonado en el ejercicio de obtencifn de las uti-
1idades (beneficio exirsordinario menos la reserva)ec..s 100,000

Impuesio a reintegrar en virtud de no haber utilizado i
* ”oowo de raseﬂuoouoooaouoceoooaenooaotaoooo-o.otn m‘goo

total de iﬂpueatﬂeooooeonnuooooueoaa.tooc 1 eooo




Se advierte pues que el contribuyente se ha beneficiado en
m$n 60,000, o sea en un importe que reoresenta el 24 % del total del
impuesto que hubiera debido aboner conforme a las normaés en vigor,

Como conclusidn final debe destacarse que las franquicias
que otorgan los proyectos que se elevan serén de escasa trascendencia
préictica y por lo tanto de reducide incidencia en la recaudacidn en
el caso de 1la exencidn de la tase progresiva del impuesto a los rédi-
tos, por la imposibilidad actual de adquirir equipos,

No ocurre lo mismo con la exencidn del impuesto a los bene-

- ficios extraordinarios, ya que las reservas en este caso podrén tener

efectiva inversidn en el perfodo de post-guerra, lo que significarfa
la desgravacidn de las sumas que se utilicen.

Es presumible entonces que la recaudacidn del impuesto a los
beneficios extraordinarios se reduzca eomsiderablemente, no siendo po-
sible calcular de antemanc la merma que habrd de experimentar, pues la
conveniencia o nd de hacer uso del derecho acordado es cueati&n que re-
solverd cada empresa segin su situacidn particular,

De todos modos no se oculta a esta Direccidm la trascendencia
fiscal que respecto de este impuesto puede alcanzar la franquicia pro-
yectada,
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Comentario al Memorial Presentado vor un Conjunto de
Entidades Representativas del Comercio y la Industria
Respecto del Impuesto a 1os Beneficios Extraordimarios

I) Introduccidn

Esta Direccidn General ha estudiado detenidamente cl conte-
nido y slcance de les medidas de gobierno congideradaes en el Acuerdo
General de Ministros de fechs 2 de febrero de 1945,

Antes de entrar a analizar las mismas, estima indispensable
referirse a las objeciones formuladas por entidades representativas
del comercio y la industria al impuesto a los beneficios extraordina-
rios., A tal efecto se acompafia por separado un informe detallado, en
el que se demuestra la falta de solidez de dichas objeciones, asi co-
mo la moderada incidencia del impuesto precitado. Sobre un promedio
de ochenta casos -tomados entre ochocientos contribuyentes que tribu-
taron sn conjunto el ochenta y dos por ciento del impuesto- cuyas uti-
lidades alcanzaron al 36,85 por ciento del capital, el gravamen equi-
vale al 3,94 % del mismo y, con referencie a la utilidad, sdlo alcanza
al 10,7 vor ciento.

Pagando zhora a comentar las medidas referidas, puede afir-
marse que la incidencia de los gravémenes sobre las utilidades no ha
sido dbice para que las empresas siguieran desarrollando normelmente
sus actividades, y que tampoco ha afectado su natural expansidn. Que-
den demasiados beneficios libres y si ellos no se destinan a aumentar
capital industrial o formar reserva con finalidad anéloga, habrd que
buscar las razones determinantes en otras causas ajenas a las de cardc-
ter impositivo, como ser: la incertidumbre de nuestra evolucidn indus-
trial en el perfodo post-bélico, las dificultades en conseguir maqui-
narias y ciertas materias primas, la misma idiosincrasia de buena par-
te de nuestros industriales, etc,

Con todo, conforme & 1o establecido por el decreto de refe-
rencia, se han estructurado los proyectos de decretos que se comentan
vor separado,

II) Princivios bésicos que rigen el impuesto
2 los beneficios extraordinarios

En primer lugar, se formula una observacidn respecto a la ca-
rencia de datos estadfsticos que permitan calcular, aproximadamente, la
magnitud de los probables beneficios extraordinarios a obtener por 1la
industria y el comercio, Se expresa que al desconocerse el volumen de
las ganancias extraordinarias, no es posible determinar la capadidad
de absorcidn del gravamen y que, por tal razdn, el impuesto sancionado
gravita sobre beneficios que no son excesivos, sino perfectemente nor-
males,

Con respecto a esta cuestién, debe manifestarse que, contra-
rismente a lo sostenido por los peticionantes, a los efectos del célcu-
lo global del producido del impuesto, esta Direccidn ha tenido en cuen-
ta las utilidades obtenidas por las empresas en el curso de los afios
1941 y 1942, en cuyo lanso ya la industria del pafs habfa alcangado una
gran parte del notable desarrollo que hoy ostenta.

Los rendimientos industriales correspondientes 2l perfodo
citado, surgfan claramente de los datos consignados por los contribue=
yentes en las declaraciones presentsdas a los efectos del psgo del im-
puesto a los réditos. Dadas las caracterfsticas de estas declaracio-
nes, puede afirmarse que las estadfsticas que sobre su base se confec-
cionen llevan en sf una garantfa de exactitud superior a las que pue-
dan ofrecer las mejores recopilaciones de esta fndole.
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Al proyecctarse el gravamen a los beneficios extf&gp&fﬁariog
-y esto sucedid con los varios proyectos elaborados. esta Direccidn
conocfa perfectemente la proporcidn en que las tasas propucstas habrfan
de incidir en los beneficios comerciales e industriales. Tan es asf,
que la experiencia recogida em el primer afio de aplicacidn, demuestra
lo ajustado de la previsién fiscal, ya que la recaudacidn calculada en
sesenta millones de pesos fué alcanzada exactamente, si se agrega a los
cincuenta y siete millones recaudados, los tres millones a que ascien-
den las prdrrogas concedidas y los importes ingresados en el primer mes
del afio en curso, con motivo de simples rectificaciones de errores co-
metidos por la falta de experiencia en la liquidacidn del impuesto.

El conocimiento de los beneficios industriales ha vpermitide,
a su vez, establecer tasas relativamente bajas en proporcién a las que
rigen en otros pafses, asf{ como también fijar el beneficio ordinario
no imponible y una serie de desgravaciones adicionales, sin que ello
afectare el producido de antemano calculado,

Pertiendo del supuesto de que las empresas, en gencral, no
han obtenido beneficios de los que del punto de vista fiscal deberfan
considerarse extraordinariog, soliciten la suspensidn del impuesto san-
cionado por el decreto N® 18,230,

Como podrd observarse a través de los fundementos expuestos
en los parrafos precedentes y de las conclusiones a que se llegard en
el presente informe, al analizar los distintos aspectos de interés plan-
teados en el memorial, la peticidn que en concreto formulan las entida-
des, resulta a todas luces improcedente.

Examinaremos shora las objeciones que se sefialan respecto de
los principios bésicos adoptados por las normas en vigor, para la apli-
cacidn del impuesto.

I11) Aplicacidn de un coeficiente uniforme para
todas las empresas, a los efectosg de la de-

terminacidn de la utilidad extraordinaria

En este sentido, vuelve a insistirse en un problema amplia-
mente estudiado en oportunidad de sancionarge el decreto vigente, modi-
ficatorio del decreto N® 18,230 del 31 de diciembre de 1943, que esta-
blecfa el sistema de "afio base", a los efectos del cdlculo del gravamen,

Las razones que hacfan précticamente inaplicable el método
del "afio base", son del conocimiento del P.E.,.por 1lo que serfa redun-
dante volver a insistir sobre el particular,

No obstante, se repiten algunos de los motivos fundamentales
que en su oportunidad obligaron s proponer el cambio de sistema que im-
plica el criterio adoptado por 2l decreto en vigor,

Se recordard que conforme con las disposiciones del decreto
N° 18.230 (antiguo texto), se consideraban beneficios extraordinarios,
a los excedentes que resultaban de comparar la utilided del afio de 1li-
quidacidn del impuesto con el beneficio del "afio base" que se estimaba
como normal.

Se entendfa como utilidad del "afio base", el beneficio impo-
sitivo que, de acuerdo con la ley del impussto a los réditos, se hubie-
ra obtenido en cualquiera de los ejercicios anuales correspondientes a
los aflos 19;8 o 1939, a opcidn del contribuyente. Si el beneficio impo-
sitivo no alcanzaba al 10 % del capnital y reservas libres invertidas en
la explotacidn, para las sociedades andnimas, o &l 12 % en el caso de
explotaciones personales, se tomaban como utilidad del "afio bage" los in-
dicados vorcentajes sobre el capital y reservas liores. Las empresas
iniciadas con posterioridad al afio 1939, debfan considerar como utili-
dad del "afio base", 21 10 o el 12 por ciento del capital invertido en
la explotacidn, segln el tipo societario adoptado.

En reelidad, el concepto de beneficio extraordinario para el

antiguo texto del decreto 18.230, respondfa al principio tedrjco de que
la s%guacign anormal creada pog 1a gugrra, prod&c%a 2B Pat o 3%t
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minadas emoresas la posibilidad de tener mayores benaficios que los
normales, beneficios debidos siempre & la circunstancia del alza de
orecios provocada por la violenta restriccidn experimentada en la
oferta de ciertos productos, cuyo normal trédfico el conflicto bélico
habfa afectado, o bien a la expansidn oroducida en los negocios con
motivo de la conquista de nuevos mercados en el exterior,

Con arreglo a este principio es que, segin el decreto 18,230
(antiguo texto) quedaban al margen del gravamen los beneficios cuya
magnitud no superaba a log obtenidos en los afios 1938 o 1939, cualquie-
ra fuera su monto., Estos dltimos se consideraron como los normales de
la empresa o negocio,.

81 bien los principios tedricos sobre los que reposaba el
viejo texto del decreto 18,230, son 1los mismos que informan el espiritu
de las normas actuales, el sistema seguido por este dltimo difiere del
anterior, al considerar como beneficio normal para todas las empresas
sin discriminacién, a las utilidades que sobrepasen al 12 % del capital
aplicado, en lugar de los beneficios producidos en el "aflo base",

La adoocidn de este coeficiente general hace desaparecer la
desigualdad en el trato impositivo que se producirfa entre una empresa
radicada antes de 1939 y una esteblecida con posterioridad, cuando la
primera hubiere obtenido ganancias superiores al 12 % en los afios 1938
o 1939, Es evidente que por razones de justicia impositiva, dos enti-
dades que tienen el mismo capital y la misma utilidad, deben tributar
en el afio de imposicion el mismo impuesto, pues de lo contrario queda-
rfa afectado el principio del artfculo 16 de la Constitucidn Nacional,
que establece la igusldad como base de las cargas piblicas,

Lo expresado precedentemente, demuestra por qué el sistema
del "afio base" imperante en otras legislaciones impositivas ha debido
ser descartado en nuestro rédgimen tributario, si no querfs afectarse
a las industrias establecidas a favor de las condiclones propicias
creadas por la guerrs, con mayor fuerza que las ya arraigadas defini-
tivemente en el pafs,

De modo que 1la discusidn debe circunscribirse a establecer
si el coeficiente del 12 % considerado como 1fmite de utilidad normal,
resulta en realidad exfguo, haciendo de esta manera que beneficios que
deben considerarse perfectamente normales sean afectados vor el impues-
to.

Claro estd que en el memorial también se insinda la posibili-
dad de que desechado cl sistema del "afio bage" para establecer los be-
neficios extraordinarios, podrfan haberse adoptado coeficientes dife-
renciales para determinadas industrias.

No escapa, que desde el punto de vista tedrico, el ideal se-
rfa establecer coeficientes diversos de ganancia normal, para cada ti-
po de industria sujeto al impuesto, ya que no es razonable pensar que
todas las actividades por igual deban obtener los mismos beneficios,
Pero lo cierto es que en la prdctica tal discriminacidn resulta diffcil
y exigirfa complejos estudios que demandarfan largo tiempo pars llevar-
los a csbo, con lg posibilidad de solo solucionar parcialmente el pro-
blema, ya que se carece de elementos de Jjuicio para efectuar una dis-
criminacidn racional de beneficios normales para ciertas categorfss de
actividades.

De shf, que la mejor solucidn estribe en establecer un coefi-
ciente dnico de rendimiento sobre el capital, que por ser Unico y gene-
ral, debe dejar amplio margen a los beneficios normales.

Se veré enseguida, las consideraciones gue puede formularse
con respecto a la razonabilidad del 12 % como coeficiente de ganancia
normal,

1V) Determinacidn de los beneficios
imponibles

Al extenderse sobre este punto, se tratard de dejar debida-
mente aclarado el sistema seguido vor el decreto, para calcular los




beneficios computables para el impuesto, ya que de la lectura del me-
morial "pareciera desprenderse que no han sido bien comprendidas las
normas qué rigen la determinacidn de los beneficios extraordinarios,
Asf se verd cﬁmo el 12 % de beneficio normal no imponible, se cleva,
por vfa de la incidencia de las decmgravéciones adicionales autorise-
das, a porcentajes de utilidad no imponible que sobrepasan en muchos
casos al 20 % del capital aplicado.

En el gréfico N® 1 que se acompafia al presente estudio, pue-
de observarse que el beneficio total exento en la muestra tomada a los
fines de la representacidn, ascendid al 16,85 %. En ecste caso la uti-
1idad total ha sido del 36,85 % del capital, lo que equivale a decir
que, en definitiva, sdlo se computa como beneficio extraordinario, el
20 % restante. Siguiendo con el caso tomado como ejemplo se observ
que el impuesto tributado referido al capital, sélo llega al 3,94
del capital,

Al criticar el memorial el sistema de imposicidn fijado por
el decreto, insiste reiteradamente en que, en definitiva, el impuesto
recae sobre beneficios que no tienen el caradcter de extraordinarios,
va que, estdn destinados a compensar diversos cargos de la cmpresa,
como ser la reposicidn del equipo industrial aceleradsmente desgastado
vor la imposibilidad de importar nuevos elementos; mayores reservas ne-
cesarias para hacer frente a las indemnizaciones por despido, etce

Asf, en cuanto a las maquinarias, expresan que las disposicio-
nes en vigor debfan aceptar la deduccidn de reservas adicionales para
hacer frente a su reposicidn, pues actualmente se amortizan con el coe-
ficiente ordinarig, no obstante trabajar varios furnos, con el consi-
guiente desgaste acelerado que no esta compensado con una depreciacidn
impositiva adecuada.

A este respecto, cabe seflalar que se incurre en un error téc-
nico, ya que el problema del desgaste de las maquinas queda soluciona-
do por la mayor amortizacidn que de acuerdo con las normas reglamenta-
rias del impuesto a los réditos, se autoriza para los bienes utilizados
en el negocio, cuya vida dtil se reduce en virtud de circunstancias co-
mo la anotada.

Supdngase, por via de ejemplo, una mdquina que costé mén
100,000 y que trabajando normalmente dura 10 aflog, procediendo en con-
secuencia una amortizacidn anual de m§n 10,000, 8i csa méquina trabaja
tres turnos diarios evidentemente su vida util se reducira a un tercio
de lo normal, En este caso, la amortizacidn anual equivaldrd al 33,33%,
corrgspondiendo deducir anualmente m$n 33.333,33 en concepto de amorti-
zacion,

Esto sin computar el 20 % & que tiene derecho el contribuyen-
te en concepto de fondo de reposicifn, gue en este caso clevarfa la de-
duccidn total por amortizacidn, a m$n 40.000. 8i a esto se agregs que
las maquinarias compradas despuds del 1° de cnero de 1940 gozan, a los
efectos del impuesto & los beneficios extraordinarios, de doble amorti-
zacidn, se tendra gue en el caso del ejemplo el industrial que ha in-
vertido m$n 100,000 en una mdquina, recupera al cabo de 1los tres affos
de vigencia del gravamen la suma dc m$n 220,000, que representa el cos-
to real de m$n 100,000 méds una reserva adicional de m$n 120.000,

De lo expuesto surge que en el caso de las amortizasciones,
las crfticas formuladas son inconsistentes.

También carece de fundemento la afirmacidn de que no se acep-
tan otras reservas gue las del impuesto a los r&ditos, pues aparte de
la doble smortizacion sefilalada, las normas autorizan deduccioncs adicio-
nales para compensar el trabajo personal de los socios o la actividad
de los directores de las sociedades andnimas y el impuesto a los rédi-
tos pagado. Recién una vez efectuadas cstas desgravaciones, se resta
del remanente el importe equivalente al 12 $ del capital aplicado, de-
duciéndose adin al monto resultante, m$n 20.000 en concepto de benefi-
cio extraordinario exento,

En los graficos que se acompafian;, puede observarse la grevi=

L




£
ot =% Ministerio de Relaclones Exterd
Archivo - Comercio Inter )
Histérico

1) £ 2 N
Argentina

tacidn que en el calculo del beneficio no imponible ticnen 1a# des—
gravaciones adicionales aceptadas por el decreto que establecs el im=
puesto que nos ocupa.

Asf obmervemos en el gréfico N® 2  cdmo el impuesto ingresa-
do en definitiva representa, término medio, el 10,7 % de las utilida-
des totales de la empresa, alcanzando el beneficio total no imponible
al 45,6 % de las utilidades, discriminedas asfs 32,5 % ganancia exenta
por representar el 12 % del capitel aplicado y el 13,1 % por desgrava-
ciones adicionales,

En el gréfico N® 3 puede obsarvarse la relacidn existente en—
tre el impuesto abonado en dos casos individuales sobre el capital apli
cado a las actividades. En el primer caso la representacion se refiere
a uno de los mayores contribuyentes y el otro caso a un contribuyente
qué ha ingresado una suma relativamente reducida.

En consecuencia, queda probadc que el impuesto no afecta a
beneficios de escasa megnitud, puecg se cree que ganancias que exceden
del 17 % y en muchos casos del 20 aa pueden soportar facilmente las
tasas del impuesto.

V) Determinacidn del capital computable

El memorial en estudio formula objeciones sobre la circuns-
tancia de que vara el cédlculo del capital computable no se tenga en
cuenta las aportaciones hechas al negocio por terceros, asf{ como tampo-
co las sumas que la empresa hubiera invértide en tftulos o en cualquier
otra forma, a la espera de que épocas més propicias permitan la renuve-
cidn de los equipos industriales. Con respecto a estas dos cuestiones,
cabe insistir en los argumentos que oportunamente exousiera csta Direc=
cidn General al elevar a la aprobacidn del Poder Ejecutive el decreto
vigente. Por ello, aun cuando serfa innecesario insistir sobre el pun-
to, puede expresarse que, en lo que respecta al clmputo del pasivo del
negocio, & los efectos del célculo de rendimiento afectado por el im-
puesto, del punto de vista prédctico no habrfa forma de establecer con
una sproximacidn aceptable,el volumen del crédito efectivamente utili-
zado durante el afio & los fines de las actividades comerciales salvo,
claro esté, en cuanto se refiere al créddito documentado s largo plazo,

Egte tipo de crédito es el que germite computar come cavital,
otras legislaciones, pero de adoptarse tal criterio en nuestro medio,
se sancionarfa una ventaja que favorecerfa exclusivamente a las empre-
sas emisoras de debentures u otras formas de crédito documentado y no
a la industria y comercio mediano, que més necesitan del estfmulo fis-
cal., Es sabido que en nuestro pafs, s8lo emiten obligaciones a largo
plazo las emporesas arraigadas sdlidamente, recurriendo en canmbio las
nuevas entidades al crédito bancario a corto plazo gque, como se ha di-
cho, ofrece dificultades insalvables desde el punto de vista técnico
para establecer el monto que deberfa computarse como crddito efectiva-
mente utilizado en el afio,

Por 1o demds, la mayor parte de las empreses somtribuyentes
de este impuesto han estadc obteniendo beneficios extraordinarios des-
de afios atrds, los que le han permitido a la fecha liquidar parte con-
siderable de sus pasivos, razn por la cual el probleme se reduce en
su magnitud,

En lo que respecta a las observaciones que se formulan en
cuanto a la imposibilidad de computar las inversiones como capital a
log efectos del impuesto, debe expresarse qug en le presentacifn se in-
curre en otro error técnico al afirmar que s6lo las compafifas de segu-
ros pueden incluir en su capital las inversiones que hubileren efectuado
en titulos., En efecto, de acuerdo con el artfcule 1®, incise ¢) del de-
creto reglamentario, pueden computarse como capital, todas las inver-
siones que estén afectadas al giro o negocio gravado, excluyéndose dni-
camente las inversiones en tftulos o en inmuebles, cuando las mismas
no tienen vinculacidn alguna con el giro comerciaia Este criterio re-
sulta estrictamente 18gico, a poco que se medite sobre la naturaleza
del gravamen a 1los beneficios extraordinarios,




V1) Consideraciones gencralgg

Aparte de las criticas que se podrfan denominar relativas a
la técnica del impuesto, se extiende el memorial en una serie de con-
sideraciones sobre la importancia del problema industrial en la Argen-
tina, el mercado interno y la industtria; la necesidad de congtituir
reservas para hacer frente a la depras13n econdmica que podrfa sobreve-
nir en la post-guerra; al aspecto internacional del problema industrialg
a la falta de justificacidn del impuesto; al concepto de renta nacional;
las necesidades fiscales; el sumento de los costos de produccidn; el
concepto jurfdico de capnital, etc.

Con respecto a todas estas observaciones, cuyo andlisis, como
@s obvio, escapa a la competeneia de esta Direccidn General, sdlo se
expresa que el problema de la defensa de las industrias y, méds concreta-
mente, el de facilitar el arraigo de aquellas activideades que después
de la guerra han de necesitar poseer fuertes reservas para mantenerse y
soportar las &pocas diffciles que puedan sobrevenir, ha sido encarado
recientemente vor el Poder Ejecutivo, que ha encargado al Ministerio
de Hacienda el proyecto de "medidas para favorecer las reservas de las
sociedadas con objeto de prepararlas a soportar los gastos de equipa-
miento en la post-guerra, eximiendo a tales reservas del impuesto a
las ganancias extraordinarias, sliempre que todo o parte de dichos ex-
cedentes, sean sustituidos por bonos o tftulos no negociables...".

Con lo informado, crdese haber puesto en evidencia la falta
de solidez de las argumentaciones contenidas en el Memorial en cuanto
las mismas @tacan los principios bdsicos a que responde la técnica del
impuesto a 1los beneficios extraordinarios.
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Grafico N°. 1

INCIDENCIA DBL IMPURSTO A LOS BENEBFICIOS BXTRACRDINA-
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INCIDENCIA DRL IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EETRAORDINARIOS
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LA DEMOSTRACION GRAFICA

Sobre un total aproximado de 4,000 contribuyentes del impues
to a los beneficios extraordinarios, que ingresaron los 57 millones de
pesos recaudados en el afio 1944, el 82 # de este monto ha sido abonado
por 800 empresas que individualmente han tributado sumas cue oscilan en
tre m§n 1,900,000 y m$n 5,000,

El 18 # restante, hasta alcanzar la recaudacién total de 57
millones, correspomie a 3,200 pequefios contribuyentes aproximadamente,
oue individualmente oblaron sumas inferiores a m$n 5,000,

La muestra considerada,a los efectos de los gréficos agrega-
dos, estd constituida por 80 casos tomados al azar entre las 800 fir-
mas cue tributaron el 82 % del impuesto, Teniendo en cuenta que el gra
vamen aborado por estas 80 entidades ascendié a m$n 7.500.000, se obser
va que la citada muestra representa el 13 # del tributo pagado durante
1944 por el 2 # de las entidades contribuyentes,

El hecho de que el 2 % de los contribuyentes haya abonado
el 13 # del impuesto total, evidencia gque los casos tomados como mues-
tra son de aguellos que més intensamente han aportado el impuesto, lo
que culere decir cue se trata de los contribuyentes que han obtenido
elevado rendimiento.

En el cuadro que sigue puede observarse la relacién porcen-
tual existente entre la utilidad total de las empresas y los capitales
aplicados,

Tambien se consigna la relacién porcentual resultante entre los
beneficlios no imponibles, los beneficios extraordinarios imponibles y
el impuesto pagado: el caplital invertido y la utilidad total obtenida,

Datos resultantes| 7 a/capital'% s/utilidad total
de la muestra |190,000,000 70,000, 000
|
Utilidad total 70,000, 000 36,85 100,0
Beneficio ordina- 5
rio exento 22,800,000 12,00 1 32,5
Desgravaciones |
adicionales 9, 200, 000 L. 85 | 13,1
[
Beneficlo total no
imponible 32,000,000 16,85 . U5,6
Beneficio extraor-
dinario imponible 38, 000, 000 20,00 ! 54,4

- Utilidad total 70,000, 000 26,82 i 100,0
| .

Imouesto a los be- . ,
neficlos extraor

dinarios 7.500, 000 i 3,94 | 10,7
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IMPUESTOS INTERNOS

Buenos Alires,

Visto 1o propuesto por la Administracién General de Impuestos
Internos en cumplimiento de las recomendaciones contenidas en 1los ineci-
sos 2° y 3° del artfculo U4° del decreto en Acuerdo General de Ministros
n® 2505 del 2 de febrero del corriente afio,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA;

ARTICULO 1° - Deréganse los artfculos 119, 120, 121, 122 (articulos 1°,
2%, 39 y 5° de la ley 11,284), 123 (artfculos 44 bis y 27 de las leyes
11,821 y 12,345, respectivamente) y 124 (artfculo 1l de la ley 12,331)
del texto ordenado de las leyes de impuestos internos que gravan 1los es
pecificos medicinales y veterinarios, -

ARTICULO 2° - Deréganse los apartados a) y b) del inciso 1°; el inciso
2°: los apartados a) y ¢) del inciso 3°; el apartado b) del inciso 6°;
y los apartados a) y b) del inciso 11°, del artfculo 108 del texto orde
nado de las leyes de impuestos internos (artfculo 18 de la ley 12.148)7
que grava Jjabones para uso de peluqueria, dentifricos en general, tal-
cos, polvos perfumados para el cuerpo, antisudorales, desodorizantes y

sales para aspirar y para bafo,

ARTICULO 3° - Modiffcase el artfculo 68 del texto ordenado de las leyes
de impuestos internos (artfculo 31 de la ley 12,148) que mantiene el im
puesto interno de m$n 1,50 por litro a 100° del artfculo 59 del texto
ordenado sobre los alcoholes desnaturalizados para uso externo medica-
mentoso, en la sigulente forma:

Articulo 68.- Quedan liberados del impuesto y sobretasa estableci-
dos en los articulos 59 y 62 los alcoholes de fabricacion nacional
cuando sean sometidos a una desnaturalizacidén especial gue los inha
bilite para el consumo de boca y se los destine a uso externo medi=
camentoso y preparaciones medicinales, previa aprobacidn de la Di-
reccion Nacional de Salud Piublica, siendo aplicables en este caso
las disposiciones de los artfculos 70 a 72 de este texto ordenado,
El Poder EjJecutivo fijard también las condiclones de circulaciébn y
empleo, A

ARTICULO 4o . Modiffcase el artfculo 87 del texto ordenado de las leyes
de impuestos internos (artfculo 43 de la ley 12.148) en la siguiente
forma: .

Artfculo 87.- Todas las bebidas, sean 0 no productos directos de la
destilacidn, cuya graduacién alcohdlica en volumen exceda de 10°,
excluidas aquellas que tengan un gravamen especifico, serén clasifi
cadas como bebidas alcohélicas a 1os efectos de este texto ordenado
y pagaran, ademss del gravamen correspondiente al alcohol, un im-
puesto interno en estampillas de acuerdo a la forma que se estable-
ce a continuacidn:

a) Los vinos compuestos (vermouths, quinados y similares) siempre
que su graduacidn alcohdlica en volumen no exceda de 24° y frac
cién, pagaran por cada envase de capacidad hasta cincuenta cen—
tilitros, veinte centavos moneda nacional (m$n 0,20), y por los
de capacidad hasta un litro, cuarenta centavos moneda nacional
(m$n 0,40).

El alcohol naturalmgnte contenido en los vinos empleados como
materia prima en la elaboracidén de estas bebidas, estd exento
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de los impuestos fijados por el Capitulo IITI de este Texto Ords
nado,

b) Las bebidas ocue contengan mds de 10° y hasta 24° y fracciédn de
g:ado de alcohol en volumen, pagarén por cads envase de capaci-
d hasta cincuenta centilitros, siete y medio centaves moneda
nacional (m$§n 0,075), y por los de capacidad hasta un litro,
quince centavos moneda nacional (m§n 0,15).

©¢) Las bebidas que contengan de 25° a 39° y fraccidn de grado de al
cohol en volumen, pagardn por cada envase de capacidad hests
cincuenta centflitros, quince centavos moneda nacional (m$n O,15)
y por los de capacidad hasta un litro, treinta centavos moneda
nacional (m$n O,30),

d) Las bebidas que contengan de 40° a 65° de alcohol en volumen,
pagarén por cada envase de capacidad hasta 50 centflitros,trein
ta centavos moneda nacional (m$n 0,30) y por los de capacidad ~
hasta un 1itro, sesenta centavos moneda nacilonal (m$n 0,60).

ARTICULO Re_ - Bustitiyese el artfculo 89 del Texto Ordenado de las Le-
yes de Impuestos Internos (artfculo 9® de la ley 11,252), por el si-
guiente;

Artfculo 89.- Prohfbese el expendio como bebida alcohélica de pro-
ductos de graduacibén msyor de 65°, Las bebidas alcohdlicas no po-
drdn expenderse en envases mayores de un litro,

ARTICULO 6° -Incorpbérase como artfculo 93 del Texto Ordenado de las Le
yes de Impuestos Internos, el sigulente:

Articulo 93.~ Cuando no se compruebe el pago del impuesto de las
bebidas alcohélicas se liquidaréd junto con este gravamen el corres
pondiente al alcohol contenido, a razén de tres centavos moneda na
cional (m$n 0,03), por litro y por grado centesimal en volumen,

ARTICULO 7°_ - Buatitdiyese el artfculo 98 del Texto Ordenado de las Le-
yes de Impuestos Internos (artfculo 25, pArrafos 6° y 7° de 1a ley n®
12,13%9), por el sigulente:

Artfculo 98.- 1°) Las cervezas genuinas elaboradas exclusivamente
con malta proveniente de cebada argentina, pagarén por cada envase,

el sigulente impuesto interno: mén

a) Hasta 250 milflitros ...... s% sy s HeEs O e cans O, 00TH
b) De més de 250 milflitros y hasta 500 milf{iitros ....... 0,035
¢) De més de 500 miiflitros y hasta 750 milflitros ....... 00,0525
d) De més de 750 milflitros y hasta 1.000 milfilitros ..... 0,07

e) En envases mayores de un litro, a razén de m§n 0,07 por
litro o por fraccién de litro,

2%) Las cervezas genuinas elaboradas con malta proveniente de ceba
da extranjera o con mezcla de malta provenlente de cebadas argentl
nas y extranjeras, cualesquiera sean las provorciones en gque ambas
se empleen, pagardn por cada envase, el sigulente impuesto inter-

no:

ngn
&) Haeta 250 MAYERLRION Lowosvssonsnnviessssssoseonsesoesan Oyoes
b) De més de 250 milflitros y hasta 500 milflitros ....... 0,05
¢) De més de 500 milflitros y hasta 750 mililitros ....... 0,07%

d) De més de 750 milflitros y hasta 1.000 milflitros ..... 0,10

e) En envases mayores de un litro, a razén de m$n 0,10 por
litro o fraccidén de litro,
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TICULO 8% - Bustitiyese el articulo 99 del Texto Ordenado de las Le-

e e T L

yes de Impuestos Internos (decreto-ley n® 18,234, del 31 de diclembre
de 1943), por el siguiente;

Artfculc 99.- 1°) 86lc se considerard cerveza ﬁengina y 8e libraré
al consumo como tal en el %erritorio de la Republica, el producto
obtenido exclusivamente por la fermentacién del malta proveniente
de la cebada, mediante la adicién de agua y el agregado del lupu
lo.

2°) Cuando se emplee en la elaboracién cualquier otra materia ami
lécea, i@ ocerveza se considerard "no genuina, bebida artificial”
¥y se librard al consumo con ambas ategtaciones, Igual denominacién
llevaran las btebidas que imiten alas servezas.

3%9) Los productos clasificados "bebida artificial® segin el inciso
2° de este artfculo, pagarén en concepto de impuesto interno, vein
ticinco centavos moneda nacional (m§n 0,25), por litro o fraccién

de 1litro. No podrdn expenderse en envases mayores de un litro,

49) Cualquler producto concentradc gue se € :nda al piblico con
destino & la preparacién de cervezas o bebl as similares, pagaré
treinta centavos moneda nacional (m@§n O.30), por cada cien gramos
o fraccidén, en concepto de impuesto interno,

5®) El malta provenienie de 1a cebada, ya sea de origen nacional o
importado, pagaré a la salida de fdbrica o aduana y conforme al ar
t{culo 3° de este Texto Ordenado, un impuesto interno de veinte
centavos moneda nacional (m$n 0,20), por kilogramo, desechéhdose,
dentro del total de cada partida, las fracciones inferiores a 500
gramos,

Cuande el malta de origen nacional se emplee cen destino dis-
tinto al de la elaboracidn de cervezas estard exento de impuesto,
a cuyo fin los fabricantes deberdn comprobar ese destino, en la
forma que determine el Poder Ejecutivo, abonédndose en caso contra-
vio el gravamen., El malta de cebada importada tributard el impues-
to fijado por este dmeise, cualquiera seda su destino,

El Poder Ejecutivo ©ijard, “ambien las formas de circulacidén
comercial e identiflcacidn del produstoc gravado,

6°) Las cervezas importadas tributarédn en concepto de sobretasa,
por el origen extranmjerc de la cebada empleada, slete centavos mo-
neda nacional (m§n 0,07), por litro, Esta sobretasa serd percibida
conjuntamente eon el gravamen fijado por el artfculo 98,

7®) El Poder Ejecutivo acordard rveglamentariamente las mermas que
correspondan,

ARTICULO 9°_ - Modiffcase ol arifoulo 105 del Texto Ordenado de las Le-
yes de Impuestos Internos (articulo 6%, inciso £, de la ley 11.252),
en la siguiente forma:

Articulo 105.- Las sidras de procedencia nacional o extranjera que
se vendan en botellas pagarén, de acuerdo con la capacidad de los
envases, 108 impuestos internos que se establecen a sontinuacidn:

Hasta 250 milfliTrO8 ..cocccccocccscocs MEN 0,025
De mds de 250 miiilitros hasta 500 ,.... " 0,05
De més de 500 miifiitros hasta 750 ,.... " 0,075
De més de 750 miiilitros hasta 1 1itro , " 0,10

Las sidrag que se expendan en envases de capacidad mayor de un
litro pagaran el impuesto interno a razén de diez centavos moneda
nacional (m$§n 0,10) por 1litro o fraccidén de 1litro,
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ARTICULL G, - Sustituyese el articulo 108 del Texto Ordenado de las Le
yes de Impueatoes Internos (artfculo 18 de la ley 12.148), vor el si-

guiente:

Artfculo 108.- Leos articulos de tocador, afeltes y perfumes que a

continuacidn se detallan. vagarin en el acto de salir de fébrica o
aduana, un impuesto interno de diez centavos moneda nacional (m§n,
0,10) por cada unidad basica de las cue se establecen seguldamente

en relacidn i peso o volumen neto del producto imponible:

29)

3*)

4o)

59)

6°)

re}

8°)

9°)

10°)

11°)

b)

Champoo 1iaunifo perfumlBlo ... ssinissvovecs o
Champoo 1icuido no perfumado ,...ccev-vc0c0000
Champoo en polvo o pesta perfumada ,.....¢c0000
Champoo en polve o vasta no perfumada .......0

Polvos para la cara, en todos sus matices,siem
pre que no sean colorantes firmes ...cccs--000
Polvos compactos y coloretes para la cara ...,

Aceltes perfumados, glicerinas, vaselinas y bri-
llantinas sin otra preparacidén o adltamento que
el GOIDPantB o0 0c0NOCH000COSDODO000BOOOODOORODRSBAaDO

a)
b)

c)

a
b

a)

b)

a)
b)

a)

o)

b)

Cremas y pastas para la cara, inclus 2 la dla
dermina cuando se expenda con la presentacidn
tipica de los productos de t0ec8AOr ....ccc000e
Cremas 1fquidas, leches, ténicos, astringentes,
excipientes, bronceantes, yodantes y similares
para el cutis con excepciédn de la pledra de

alumbre 20009020000 90200%0 0000009000000 000000C0B00

Cremas mentoladas para uso de peluqueria ,.....

Depilat‘or‘ios 1Iqu1doa @ o000 2000000000000 0O0O0®OGO0
Depllatorios en genera&l ....ccecccescossscsccse

Coloretes para el cutis en pasta o 1fquid®sy co
loretes y cosméticos para los lablos, celas,
pestafies y teatro, en 1lépiz, pasta o liguido ..
Lépices dermatograficos cualoulera sea su des-

tlno G 2900 °000000CO000CD0D000O0CGO0C 0000000000000 00600OG6G

Productos para esmaltar, barnizar, colorear,
abrillanfar c manicurar 1las UBB8 ,...c000000000

Los agentes disolventes, sin perfume, estarén
exentos de impuesto aunque acompafien el envase.

Fijadores del cabelilo, tipo gomina y similares,
1£QU1dosy mpaSta 02000 000000000000 OO0CSB0BSPD
Flj&dores del cabello en pOIVO sccooooos000000

Tinturas progresivas, instanténeas, combinadas

Y henn 80 00000CG0C0020200C0080020000000¢0000G0O0CO0GQ

Tinturas instanténeas 1fquldas ....ccccecscceo
Tinturas en comprimidos, pastillas o polvos ..

Pebetes, papeles, polvos, granos, pastillas o
1fquidos para 88HUMAY ,....cs0evvcccacscscsese

Quedan exentas las tar)etas perfumadas de
propaganda gue se repartan gratis,

Aguas de colonia y sus simllares, bayrhum, vi-
nagres y ténicos, lociones capllares y restau-
radores del cabello, aguas de tocador, aguas

de guinina y sus similares, cualquiera sea su
tenor alcohdlico 208092302300 0020000000000808000
LXLTAOTOB 49 01O Gieeivissensceniaivessornpaas
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La Administracidén General de Impuestos Internos queda autoriza
da para fijar los contenidos médximos que podrédn tener los enva
ses de expendio,

Los polvos para la cara envasados en sobres cuando no conten-
gan més de dlez gramos, pagarédn m$n 0,03 por sobre,

ARTICULO 11, - Deréganse los articulos 109 (artfculo 19 de 1la ley
n® 12,148); 110 (artfculo 20 de la ley 12,148 y artfculo 3° de la
11,2804) y 115 (artfculo 52 de la ley 12.148) del Texto Ordenado de
las Leyes de Impuestos Internos relacionados con la aplicacidn del
artfculo 108 de la misma ordenacién legal, que se modifica.

ARTICULO 12 - Modiffcase el artfculo 111 (artfculo 21 de la ley n®
12,1EB§ del Texto Ordenado de las Leyes de Impuestos Internos, en
la siguiente forma:

Artfculo 111,- Las muestras gratis pueden contener hasta la dé
cima parte del contemido bdsico sin pagar impuesto y debiendo™
llevar las leyendas fmuestras gratis" "su venta estéd penada
por la ley".

ARTICULO 13 - Modiffcase el artfculo 14 de la ley 12,331 relaciona
do con el artfculo 124 del Texto Ordenado de las Leyes de Impues-
tos Internos, que se deroga, en la siguliente forma;

Ley 12,331 - Artfoulo 1U4 - Queda librada de todo impuesto adua
nero la importacidn de remedios cue a Julcio de las autorida-
des sanitarias sean necesarios para la lucha antivenérea. Los
hospitales particulares que cumplan la obligacidn establecida
por el artfculo 5° de la ley 12,331, quedarén liberados de todo
impuesto nacional,

ARTICULO 14 - Modiffcase el artfculo 157 del Texto Ordenado de las
Leyes de Impuestos Internos (articulo 25, pérrafos 2° al 5° de la
ley 12,139) en la siguiente forma:

Artfculo 157.- El azdicar de produccidn nacional o importado pa
gara como impuesto interno 0,005 por kilo, debiendo este
impuesto computarse a los efectos de la fijacidn del derecho
adicional del artfculo 2° del decreto d¢'fecha 6 de febrero de
1931 y disposicliones complementarias,

El impuesto interno adicional al azdcar serd abonado a la ea
1ida de fébrica o aduana, en letras a noventa dfas de plazo.

ARTICULO 15r Agrégase como segunde pérrafo al artfculo 126 (ley
11,246, articulo 2°) del Texto Ordenado de las Leyes de Impuestos
Internos, el siguiente:

Artfculo 126,~ (2° pdrrafo) Los impuestos sobre las aguas minerales,
nafurales, nacionsles,e importadas y sobre las aguas artificiales,
serén pagados por medio de estampillas que se aplicarén a cada
unidad de venta al piblico y su recaudacidn estard a cargo de
la Administracidn General de Impuestos Internos que a tales
efectos y para la represién a que haya lugar aplicard las dis-
posiciones del Capftulo I de este Texto Ordenado,

ARTICULO 16.- La liberacién de impuestos internos sobre los produc
tos comprendidos en los artfculos 1°, 2° y 3° § la-reducséién de la
tasa establecida éen'el artfculo 14 del presente decreto entrarén a
regir el para las mercaderfas que salgan de fé-
brica o aduana a partir de esa fecha,

ARTICULO 17~ Los fabricantes de los productos comprendidos en los
articulos 1%, 2° y 3° del presente decreto que tengan en su poder
instrumentos flscales de valor que no puedan utilizarse en virtud
de las disposiciones del mismo, procederén a devolverlos a la Admi
nistracidén General de Impuestos Internos, dentro de los noventa dfas
de la fecha, la que acreditard su importe sin deduccién de tasa re
tributiva alguna,




ARTICULO 18,- Los productos comprendidos en los artfculos 1°, 2° y 3°
del presente decreto que se encuentren en el comercio el

préxlmo. no podrédn ser.reingresados a fédbrica con acreditacién de los
impuestos tributados,

ARTICULO 1 La modificacidn de tasas o impuestos establecidos por
los art!culos yo: 7o, 8°, 9° y 10 del presente decreto entrard a regir
el prdximo para los productos que salgan de fébrica o a-
duana a partir de esa fecha.

ARTICULO 20.- Las existencias comerciales de los productos comprendi-
dos por los articulos 4°, 79, 9° y 10 del presente decreto debe-

rén hallarsé en las condiciones fijadas por el mismo el
proximo, slendo de -aplicacidén en caso omiso el artfculo 27 del Texto
Ordenado de las leyes de la materia,

ARTICULO 21.- Déjanse 8in efecto todas las disposiciones que se opon-
gan a las del presente decreto,

ARTICULO 22.- La Direccidén de Abastecimientos de la Secretarfa de In-
dustria y Comercio fij)ara los prdcios mdximos de venta de los produc-
tos comprendidos en los artfculos 1, 2° y 3° del preaenta decreto,
teniendo en cuenta la liberacidn de sus impuestos ‘nternos,

ARTICULO 23 - Dése cuenta oportunamente al Honor .ie Congreso de la
Nacion,

ARTICULO 24 - Publfquese, comunfquese, etcétera,
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IMPUESTO A LOS REDITOS SOBRE LOS AUMENTOS DE CAP

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDC GENERAL DE MINISTROS

DPDECRETA;

ARTICULO 19 - Autorizase a los contribuyentes del impuesto a los rédi-
tos que obtengan beneficios derivados de la industria, minerfa y trans
portes, a deducir de las utilidades imponibles correspondientes a los
tres ejerciclos anuales cerrados a partir del 1° de enero de 1945, un
importe equivalente al aumento efectivo del capital de explotacion, re
gistrado en el afio en las cuentas del activo fijo, excepto inmuebles,

A tales efectos se considerarédn aumentos efectivos los
producidos con relacién a las inversiones existentes al iniciarse el
primero de los tres elercicios a que se reflere este articulo,

,La suma deduclda por este concepto, tributard, por sepa-
rado la tasa unica del tres por cilento,

ARTICULO 2°.- En el caso de sociedades de capital, la deduccidn que au
toriza el artfculo anterior se efectuard de las utilidades no distribul
das,

Cuando las ganancias no distribufdas de las sociedades de
capital o las utilidades imponibles del elercicio de las socledades de
personas, sean menores que las adquisiciones destinadas al activo fijo
efectuadas en el afio gexcepto inmuebles), la deduccidén no podréd sobre-
pasar el monto de aquellas,

ARTICULO 39, - Cuando se realicen bienes que hubieran gozado de la fran
quicia establecida en los artfculos anteriores, el importe de las ven-
tas se incluira en el balance impositivo del afio en que las mismas tu-
vieron lugar, computandose como pago a cuenta el tres por ciento del
monto de las ventas, no pudiendo la acreditacion efectuada por este
concepto, superar el impuesto total abonado de conformidad con el art£
culo 1° de este decreto, :

ARTICULO 4o _ lLos contribuyentes que optaren por la deduccidn que auto
riza este decreto, deberdn llevar perfectamente reglstrados cada uno
de los bienes del activo fijo, respecto de los cuales se hubiere goza-
do de la desgravacidén que establece este decreto,

ARTICULO 5° - Se autoriza a la Direccién General del Impuesto a los Reé
ditos a dispensar el tratamiento dispuesto por las normas precedentes,
a aquellas actividades no contempladas expresamente en el artfculo 1°,
cuando sean de caracteristicas similares,

Quedan expresamente exclufdos los beneficios derivados del
comercio y de las explotaciones agropecuarias,

ARTICULO 6° - Oportunamente dése cuenta al Honorable Congreso de la Na

cion,

ARTICULO 7°. - Comunfquese, publfquese, etc,
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IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EXTRADRDINARIOS A LAS RESERVAS DESTINA.
DAS AL REEQUIPAMIENTO DE LAS INDUSTRIAS

EL. PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDC GENERAL DE MINISTROS
DECRETA

ARTICULO 1° - Autorfzase a los contribuyentes del impuesto a los bene

ficlos extraordinarios, a deducir anualmente de las uti
1idades ymponibles correspondientes a los elercicios cerrados a nartir
del 1° de diclembre de 1944, un importe que no podrd exceder del 50 #
del activo fijo (excepto inmuebles), siemnre gue a la fecha del venci
miento del impuesto la reserva constituida con el monto de la deduc-
cién autorizada, se hubiere depositado en el Banco Central de la Repd
blica Argentina en una cuenta especial gue se abriréd al efecto. Los
denbsitos efectuados en esta cuenta gozardn de un interés del 1 % a-
nual ,

ARTICULO 2° .. La reserva as{ constitufda quedaréd afectada a la adqui-
sicién de elementos del activo fijo (excepto inmuebles),
gozando de inmunidad fiscal uUnicamente en la parte ecuivalente al cos
to debidamente comprobado, de los bienes adguiridos durante el térmi—
no de cuatro afios a contar de la promulgacién del presente decreto,

ARTICULO 2° .. E1 saldo aque no hubiera sido utilizado para los fines
establecidos en el articulo precedente, serd devuelto a
sus titulares al vencimiento de los cuatro afios, previa comorobacién
de haber ingresado el impuesto correspondiente a los referidos sal-
dos,

ARTICULO 4® - A los efectos de establecer el impuesto que en definiti

va se habrd de abonar por las reservas no utilizadas, de
berd efectuarse en el afo de su constitucién, el célculo del impuesto
gue se deja de oblar en razbén de la reserva total creada, Este monto
serd ororrateado al vencimiento del término de los cuatro afios en fun
cién de las reservas utilizadas y de las no utilizadas, ingreséndose
la proporcidn de impuesto correspondiente a estas dltimas,

ARTICULO 5° .. E1 contribuyente podré obtener en cualquier momento que

lo solicite, la devolucidédn total o parcial de los depb-
sitos constituidos, previa comprobacién de haber ingresado el impues-
to cue corresponde de acuerdo a lo establecido en el articulo 4°,

ARTICULO 6° - La accién del fisco para exigir el reintegro del impues

to correspondiente a las reservas no utilizadas, se pres
cribe a los cinco afios contados a partir del vencimiento del término
establecido en el articulo 3°,

ARTICULO 7¢ - Para los contribuyentes que a la fecha de promulgacién

del presente decreto, hayan presentado su declaracién
Jurada, la Direccidén General del Impuesto a los Réditos fijard un pla
z0 especial dentro del cual podrén acogerse a las franquicias aque el
mismo otorga,

La Direcciébn queda facultada para fijar los requisitos
que deberédn llenar los contribuyentes que opten por la exencién esta-
blecida en el presente decreto.

ARTICULO 8° - Oportunamente dése cuenta al H. Congreso de la Nacién,

ARTICULO 9° - Comunfcuese, publfcuese, etec,
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MEDIDAS PARA ESTABILIZAR LOS GASTOS PUBLICOS

Buenos Aires,

EL PRESIDENTE DE LA NACION AHGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:;

ARTICULO j® -~ El Ministerio de Haclenda no dard curso sin previa coa-
formidad del Conse)o Nacional de Postguerra, a ningdn proyecto que se
traduzoa en un aumento del ndmero de cargos o modifique las asignacio
nes del personal que constituye las plantas actuales, Tampoco dard
oursoc & les proyectos que signifiquen erogaciones al margen de los oré
ditos autorirados por los ajustes de presupuestos que apruebe el Poder
Ejscutivo para el corriente afio,

ARTICULO 2° - Los créditos contenidos en los ajustes aprobados hasta
el presente o que se aprueben en el futuro no podrdn ser utilizados
8i su aplicacién no responde a una necesidad esenocial e lmpostergables,
fundada en tal sentido por el Jefe de la depende 1a en ocuyo presu-
puesto figure inclufdo el crédito o tienda a ev! r un dafio irrepara=
ble, Los Ministerios y sus dependencias sometera. a consideracidén del
Consejo Nacional de Postguerra, dentro de 1os 30 dfas de la fecha del
presente decreto, la némina de las partidas que han de quedar en sus-
penso en el corriente afio, 81 1la reduccién es de cardcter parcial tas
bién lo comunicarén, La opinién del Consejo Nacional de Postguerra se
r4a sometida a 1la decisién del Poder Ejecutivo en Acuerdc de Ministros,
el que resolverd sobre los porcentajes definitivos en que deberdn ser
reducidos los oréditos de cada Anexo, Establecidos los porcentajes de
reduccién, los Ministerios remitirén al Departamento de Hacienda -den
tro de los 60 dfas- los planillas con el detalle de las reduccionss
para ser intervenidas por la Contadurfa General de la Nacién,

ARTICULO 3'.— Extiéndese hasta el 31 de diclembre del corriente afio la
pronibicién sobre provisién de vacantes establecida por el artiocule 5°
del decreto n® 35,254/44,

ARTICULO 4° - Las designaciones que se sfectien en virtud de las ex-
csepoiones otorgadas o que otorgue el Poder Ejecutivo por Acuerdo Geng
ral de Ministros a la citada disposiocién se hardn por decreto fundado
en cada caso, Como antecedente deberd agregarse el informe favorable
¥ fundado del Jefe de la dependencia a cuyas 6rdenes directas presta-
ré servicios el titular del cargo que se provea, 8in el informe favo-
rable ¥y fundado del Jefe de la dependencia no se dard curso al corres
pondisnte proyecato, .

ARTICULO 5% _ Los ascensos que se efectien conforme lo dispuesto en el
art{cule anterior no podrdn comprender mds de una categoria de la es-
caia de sueldos fijada en el presipuesto de 1la dependencia u oficina
a la que se imputard el gasto, Esta limitacién también rige para el
personal que pase a preéestar serviclos a otra dependencia, Ministerio,
suenta especial o reparticién autérquica,

ARTICULO 6® - Dentro de los 60 dfas de la fecha del presente decreto
cada dependencia someterd a la superioridad el detalle de los cargos
vacantes que puedan ser suprimidos sin resentir la eficiencia de sus
gervicios, También ocomunicardn las vacantes que, a su Julclo, deben
ger mantenidas pero fundando debidamente las razones por las cuales
ellas no pueden ser eliminadas definitivamente del presupuesto, Indi-
cardn en cada caso la funcién que han de asignar al cargo y s8i es o no
posible atenderla mediante una redistribucidén de las tareas.




ARTICULO 7° - Dentro del mismo plazo indicado en el artfoulo anterio:x
se comunicardn a la Superioridad los cargos que en la actualidad es-

tan provistos pero que, sin embargo, no son indispensables parala bue
na marcha de los servicios, A efecto de cubrir las necesidades impoge-
tergables que puedan presentarse en el curso del afio, los Ministerios,
reparticiones autarquicas y servicios de cuentas especiales adoptarin
las medidas necesarias para que las nuevas necesidades sean provistas
con los cargos considerados como no imprescindibles, conforme el pé-

rrafo anterior, A efecto de solicitar las excepciones previstaspor ¢!
artfeulo 3® del presente decreto, deberd establecerse en cada caso 1¢
imposibilidad de cubrir las necesidades mediante el procedimiento in-
dicado en el presente artfculo,

ARTICULO 8% - Los Ministerios, reparticiones autdrquicas y servicios
de cuentas especiales que ejecuten obras pidblicas, suspenderdn la 11
citacién de aquellas cuya ejecucién inmediata no sea reclamada por
una urgencia impostergable. La urgencia deberd ser reconocidaporAcuc:
do General de Ministros dictado por conducto de Obras Pdblicas,previc
dictamen del Conse)o Naclional de Postguerrda. En los casos en que la
sjecucién de la obra deba realizarse sin demora a fin de evitar danos
irreparables, la dependencia correspondiente podrd efectuar la licitas
6ién pertinente sin la aprobacidén previa antes axpresada, dando
cuenta -sin embargo- al Poder Ejecutivo de las ¢’ wunstancias y razo
nes en virtud de las cuales ha debido proceder ¢ ssta forma,

ARTICULO 9° -~ Los Ministerios, reparticiones autdrquicas y serviaios
de cuentas especiales, comunicaran al Consejo Nacional de Postguerre
dentro de los 30 dfas de la fecha y sin perjuicio de lo establecido
en el artfculo anterior, los planes de obras piblicas y gastos extra
ordinarios en ejecucién o los que hayan proyectado y aun no hayan me
recido la aprobacidn respectiva, Dichos planes se clasificarén segin
loa recursos con que han de ser finanociados, sean ellos en efective o
provenientes del orédito, Dentro de cada uno de dichos rubros especi-
ficaran las obras y gastos agrup&ndolos por naturaleza similar y orde
nédndolas conforme a su opinion por la prioridad que se les deba otor-
gar segin las urgenclas con que son reclamadas. El Consejo Nacional
de Postguerra proyectard el plan de prioridad tenlendo en cuenta las
posibilidades de su financiacidédn establecidas por el Ministerio de Ha
cisnda, Dicho plan deberd ser aprobado por Acuerdo de Ministros,

ARTICULO 10,- Publiquese, comuniquese, etc,
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| MINISTER:U . JNES

Sefior Ministro:

Con destinc al Consejo Nacional de
Postguerra, tengo el honor de remitir a V.E. la pu-
blicacibébn oficial de 1la Cémara de Diputados del Peril
que contiene las conclusiones preliminzres de los tra-

bajos realizados por la Comisién de Problemas de Post-

ﬂc:jg de las sesiones realizadas desde el 9 de agosto al 4
i:g? de septiembre ppdo., comprende dos partes. La primera
- Zf;: incluye los objetivos bésicos asignados a la Cowisiébn
%%?) (ocupaeibn, organizacién del trabajo y salarios, efi-
g ciencia del trabzjo, alimentacién y mercados y precios).
:;EE La segunda parte, denomin:da "Investigaciones",

contiene diversos estudios sobre temas nacionales vin-
culados a los problemas de postguerra. Se estudia asi
las posibilidades de traer al Perd inmigracién europea;
el problema de los transportes mar{itimos, terrestres y
aereos; la cuestidén monetaria; el problema de la mine-
ria y fomento del turismo.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar al sefior

Ministro las seguridades de mi mds alta y distinguida con

1] 2l fpretto

ENCARGADO DE NE@OCIOS “ - -

sideracién.

A BSu Excelencia el sefior Ministro interino de Relaciones Exteriores y Culto

Doctor Don César Ameghino

Buenos Aires.




///nos Aires

de abril de 1945.
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Buencs Aires, , de abril de 1943.

Serior Secretzrio Ceneral:

Tengo el agrado de dirigirme
al sefior Secretario Cenersl a fin de remitirle con la
presente, a tftulo informativo, dos ejemplares de la
publicaciln oficial de la Chwara de Diputados del Pe-
ri que contiene las conclusiones preliminares de loe
trabajos realizados por la Comisién de Froblemas de
Fostguerra, recibides couwo anexos a la nota n® 136,de
fecha 2 de marzo (ltimo, de nuestra Embujéua en aquel
1:318.

Aprovecho esia oportunidac
para reiterar al seiior Secreturio General las seyuri-

dades de mi mas distinguida consideracidn.

. Ci
i N ~aniL0S ALBERTO pgméu;[ A
= Ve et G L EABAIADAACARGS
T e asuNTOS PN '

o Al sefior Secretario General del Comsejo Nacional de iostguerra,

Uoctor José Fi:uerolsa.
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LOS E. UNIDOS Y LA
ORGANIZACIONDE LA
PAZDEPOSTGUERRA

WASHINGTON, 3 (4).—En circulos
diplomiticos de esta capita]l se preve
que el presidente Roosevelt
o, sprobacitn del Senado para varlos
tratados 0 cenvenios internacionales,
determinados por 1a reunion de Crimes.
Tras de esos acuerdos se refieren al
establecimiento de la nueva organiza-
cién internacional de seguridad, ¥y por
lo menos otros tantos atlenden a la
liquidacién de la guerra en Europa ¥
en el Pacifico. :

Esos informantes sefialaron que esos
tratados se relacionan con los siguien-
tes problemas: 1) Un dotumento de
las naciones unidas por el cua] los
Estados Unidos se compromeien a to-
tal ¥y activa colaboracion con la orga-
nizacléon mundial v estdn dispuestes a
hacer uso de sus fuerzas para impedir
la guerra o hacer frente a la amenaza
de una guerra: 2) Un tratado—o aca-
80 una serie de tratados— en el que
sa cstablece en delalle el total de Ias
fuerzas de tlerra, mar y aire que la
Unién estd dispuasia a comprometer
en su declsion de colaborar en €] man-
tenimiento de lg paz; 3) Un tratads
especial, probablemsnte entre las gran-
des potencias mililares, por el cual

i el estrecho de loz Dardanelos, siempre

se establecen medios de fiscaliza
de sus armamentos y una progres
dismintcién de los mismos. Ese
venio se concertaria, al parecer, de
pués de un periodo mds o menos larg
pero ha skio incluido en los plangs
de organizaciGn mundia] elaborado d
Dumbarton Oaks; 4) Un tratado g
neral entre las polencias victoriosde
en Europa ¥ luego entre las mismige
en e} Pacifico, en el gue se estab
cerinn las clausulas de paz v tambié
probablemente otras cuestiones, con
las relativas a la transferencia de td
rritorios alemanes e los vecings e
Reich, victimas de la egresion, v
Un tratado en que las potencias victo
riotas determinaran Ia forma en qu
seriin " Tiscalizados log paises ene'ml
desde Ja terminacién de la 2
hasta ¢] momento en que. luego i
darse gobiernos libremente elegidos
aquéllos estém en condiciones de Te
cobrar su total independencla.
La ocupacién del Reich

WASHINGTON, 3 UP).—E] “Amm
and Navy Journal” dice que, segin
acordado en la conferencia de Yalla
Rusia ocupara el este de Alemania
Gran Bretanin el Noroeste y Oeste,
los Estados Unidos, Baden, Wurtten
berg v Baviera, con un corredor hastd
Bremen. Agrega que aun o se ha de
{erminado el sector oue sera puests
bajo la jurisdiceién militar francesal
pero que probablemente saldréa de ls
partes sometidas a] contrel britdnic
¥ norteamericano. La publicacion ¢
tada, gue no tlene cardcler oficis
Euob!éejeme fuerte influencia, dig

s

“Existe el propésito de dar indepen]
dencia a Austria, pero mientras esfp
no ocurra, su ocu;ucion seni negesy
ria y quizd tengamos ¢ r
con tropas del mariscal 'rim" :
mas adelante que los Sres. Rmse :
y Churchill no se mostraron “compld
tamente satisfechos con la solucidl
transaccional del problema polaco
para afirmar a continuacién: “Tam
bién parece aiie en Yalta se decidied
ron otras distribuclones territoriales.
Segin lo sabido por nozotros, Yugoes-
lavia recibiri de Italla Fiume, Trieste
vy la Istris. Queda aln por ver qué
recibird  QGrecla”., Informa, ademais,
que Turauis no presentard reivindica-
clones terviforiales y  probablementa
acceda. a “npeutralizar completamente

que los Estados Unidas sean ung de
Iasl'lémtes que garanticen la neutrali-
macién™.
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