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Ministerio de Relaciones Exteriores. 
Comercio lr. ... ..,rnacional y Culto 

.... ¡ Argentina 
POR CORREO AEREO 

Washington , 5 de diciembre de 1944. 

Señor Ministro: 

Tengo el honor de adjuntar a la presente 

doe ejemplares, en castellano, del informe presentado por 

el Consejo Directivo de la Unión Panamericana, titulado 

"La Organización Panamericana de la Post Guerratt. 

La versión en inglés de este informe fué 

enviada a ese Ministerio anexo a la nota NR 785 de 25 de 

octubre ppdo. 

es grato saludar a V .E. con mi más alta 

y distinguida consideración. 

Bu nosA1·es, de /¡.t/ 
CUSES • .'JlBC SE.· 

Anexos: 2 

A S.E. el Señor Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, 

General Orlando L. Peluffo, 

BUENOS IRES 

------------ - --- -------
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LA ORGANIZACIÓN PANAMERICANA 

DE LA POST GUERRA 

Informe Preparado por el 

CoMITÉ EJECUTIVO soBRE PROBLEMAS DE LA PosT GuERRA 

DEL 

CoNSEJo DIRECTivo DE LA UNIÓN PANAMERICANA 

EL Comité Ejecutivo sol{re Problemas de la Post Guerra ha tratado, en dos 
informes anteriores, de algunos aspectos de las relaciones interamericanas. 

En el primer informe titulado "El Sistema Interamericano," se exponen las 
características fundamentales del movimiento panamericano y los principioE 
básicos que han sido aceptados por los Gobiernos de este hemisferio, como 
norma de las relaciones entre ellos mismos y de las internacionales, en general. 
En el segundo informe: "La Cooperación Económica Interamericana," se dan 
a conocer las medidas comerciales, industriales y financieras que estos países 
han tomado en los últimos años, para contrarrestar los efectos de la guerra y 
satisfacer las extraordinarias demandas que el conflicto ha impue sto en el 
campo de la economía continental. 

Al terminar la guerra, las Repúblicas Americanas, como los demás estados 
del mundo, tendrán que afrontar nuevos problemas; es, por lo tanto, de la 
mayor importancia que se encuentren preparadas para resolverlos, a medida 
que se vayan presentando. Afortunadamente, las naciones del Hemisferio 
Occidental disfrutan de una posición ventajosa, debido a los recursos que 
poseen y a su capacidad, ya demostrada, para solucionar sus problemas 
mediante la acción colectiva. 

Las Repúblicas Americanas han desarrollado ya un sistema de relaciones, 
con principios claramente definidos y con órganos permanentes que se encargan 
de aplicar tales principios. Las bases del sistema han sido establecidas en 
numerosos tratados, convenciones, declaraciones y resoluciones firmadas en las 
conferencias que se han efectuado desde 1889 hasta la fecha. Las oficinas 
permanentes, comités y comisiones técnicas, creados por acuerdo de las Con­
ferencias Panamericanas, constituyen el mecanismo que rige el funcionamiento 
del sistema. Estos principios y estos órganos le dan el carácter de una unión 
de estados, con los elementos que usualmente asocian a un grupo de naciones. 
La Convención sobre la Unión Panamericana, firmada en La Habana en 
1928, después de declarar que la unión de las Repúblicas Americanas descansa 
"en la igualdad jurídica de las repúblicas del continente y en el respeto mutuo 
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de los derechos inherentes a su completa independencia," enumera los órganos 
de la Unión de los Estados Americanos, corno sigue: (a) las Conferencias 
Internacionales Americanas; (b) la Unión Panamericana; y (e) todo órgano 
que sea establecido en virtud de convenciones entre los estados americanos. 

Desde luego, la efectividad de todo sistema de relaciones internacionales 
depende más del espíritu que lo anima que de la organización adoptada. En 
este aspecto, las naciones del Hemisferio Occidental han dado una lección 
extraordinaria y ofrecido un ejemplo espléndido. Han ideado un sistema y 
han demostrado capacidad y decisión para hacerlo funcionar, tanto en la paz 
corno en la guerra. 

El valor y la eficacia del sistema interarnericano han sido probados, pero 
nunca de manera tan efectiva corno durante el curso de la presente crisis 
mundial. Este sistema no es una improvisación, es el resultado de una evolu­
ción lenta iniciada hace muchos años. En realidad, desde que nacieron a la 
vida independiente, las naciones del Hemisferio Occidental comenzaron a dar 
curso y aplicación a los principios cooperativos, que hoy constituyen una carac­
terística sobresaliente de sus relaciones mutuas. Estos principios no corres­
ponden a un sistema rígido con preceptos fijos e inmutables; por el contrario, 
una de sus mayores ventajas es su flexibilidad para adaptarse a las nuevas 
circunstancias y condiciones. 

Cualquiera que sea la organización internacional del mundo de la post 
guerra, puede darse por sentado que las Repúblicas Americanas aplicarán, en 
el futuro, los mismos principios de cooperación y de colaboración recíproca que 
han caracterizado sus relaciones en el pasado. En sus relaciones entre sí, las 
naciones del Continente Americano no necesitarán adoptar un sistema comple­
tamente nuevo. Quizá convenga modificar, en ciertos detalles, algunas de 
las normas del sistema actual, a fin de hacerlo más propio para la solución de 
nuevos problemas, que puedan presentarse en el futuro. 

La probabilidad, más bien, la certeza de tales cambios y adaptaciones, ha 
sido reconocida. Tanto la Octava Conferencia Internacional Americana 
corno las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores adoptaron resolu­
ciones recomendando que se lleven a cabo estudios de gran trascendencia, cuyos 
resultados serán sometidos a subsiguientes conferencias interarnericanas. Así, 
la Octava Conferencia de Lima recomendó que el proyecto de Asociación de 
Naciones Americanas, presentado por la República de Colombia y la República 
Dominicana, sea estudiado por la Conferencia Internacional de Jurisconsultos 
Americanos, cuyo dictamen será considerado por la Novena Conferencia Inter­
nacional Americana. Asimismo, la Conferencia de Lima, con el fin de for­
talecer la estructura de la paz americana, dispuso la preparación de un 
instrumento en que se compilen las disposiciones contenidas en los numerosos 
tratados y convenciones firmados en anteriores conferencias para la solución 
pacífica de las controversias. La Tercera Reunión de Ministros de Relaciones 
Exteriores de las Repúblicas Americanas, también recomendó que se emprendan 
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estudios en los campos jurídico y político, en el de la seguridad internac· al 
y en el de la organización económica. 

El Comité Ejecutivo sobre Problemas de la Post Guerra ha preparado este 
informe, basándolo en las declaraciones anteriores, con la idea de que sirva 
corno una contribución para el estudio de materias tan importantes. Las 
páginas que siguen se refiere!) a los factores principales del sistema ínter­
americano, tal corno existe actualmente; se indican, además, los cambios perti­
nentes que lo capacitan para la solución de los problemas del mañana. Estas 
observaciones y sugestiones no expresan el parecer oficial de ningún Gobierno 
miembro de la Unión Panamericana; exponen, solamente, los puntos de vista 
del Comité y se someten corno base para la discusión que se suscite posterior­
mente. Para la consideración formal de estos problemas y para la decisión 
definitiva es necesario esperar la próxima Reunión de Ministros de Relaciones 
Exteriores o la N avena Conferencia Internacional Americana. 

1 

Conferencias Panamericanas 
LA PRÁCTICA de reunirse en conferencias, donde los representantes de las 
veintiuna repúblicas discuten problemas de interés común, es una característica 
fundamental del sistema interarnericano. Los primeros impulsos de coopera­
ción internacional, en el Hemisferio, figuran en el ideario de Bolívar y en su 
Convocatoria al Congreso de Panamá en el año 1826. El moderno movi­
miento panamericanista tuvo su origen en la Conferencia Internacional Ameri­
cana celebrada a fines de 1889 y principios de 1890. Desde entonces, las 
conferencias han seguido siendo el principal medio para dar expresión a los 
puntos de vista continentales. 

En la evolución del movimiento, durante un período de más de medio siglo, 
se han desarrollado tres clases de conferencias: ( 1) Conferencias Interna­
cionales Americanas; (2) Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones 
Exteriores; y ( 3) gran número de conferencias de carácter técnico o especial. 

Puede decirse que en las Conferencias Internacionales Americanas se adopta 
la política panamericana; en el sistema de que se trata, éstas son las más anti­
guas y principales. En ellas, los Gobiernos de las Repúblicas Americanas 
adoptan principios básicos y convienen en la dirección que se ha de seguir 
durante el período siguiente. Salvo que medien circunstancias extraordinarias, 
las Conferencias Internacionales Americanas se celebran cada cinco años, en 
diferentes capitales de las Repúblicas Americanas. Hasta el presente se han 
celebrado ocho conferencias. 

Las Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores tienen 
un origen más reciente. Son el resultado de acuerdos adoptados en la Con­
ferencia de Mantenimiento de la Paz, de 1936, y en la Octava Conferencia 
Internacional Americana, de 1938, que establecieron el procedimiento de 
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consulta sobre las relaciones interamericanas y dispusieron que tales consultas 
debían tener lugar entre los lVIinistros de Relaciones Exteriores o sus repre­
sentantes personales. Estas reuniones difieren de las Conferencias Inter­
nacionales Americanas. Su objeto es proporcionar a los Gobiernos de las 
Repúblicas Americanas una oportunidad para cambiar puntos de vista y 

actuar con prontitud en situaciones de emergencia, sobre todo, cuando se vean 
amenazadas la paz, la seguridad o la integridad territorial de cualquiera de 
las Repúblicas Americanas, sea que el peligro provenga de acontecimientos 
que se desarrollen dentro o fuera del Continente. Las reuniones, en conse­
cuencia, tienen un radio de acción más limitado, con un propósito más definido. 
En ellas se trata de problemas de un carácter más preciso que los que se 
presentan a las Conferencias Internacionales Americanas. Hasta la fecha se 
han celebrado tres Reuniones de Consulta, las que fueron convocadas para 
tratar de problemas creados por la guerra mundial presente. 

El gran número de conferencias especiales, que ahora caracterizan al movi­
miento panamericano, tuvo su origen en la necesidad urgente de considerar 
cuestiones técnicas con más detenimiento que el que es posible concederles en 
las Conferencias Internacionales Americanas . Aunque los programas de las 
conferencias, últimamente mencionadas, han sido siempre muy amplios, no 
siempre ha sido posible, a los delegados, dar a todos los temas la consideración 
minuciosa que su importancia requiere, ni tampoco las delegaciones a estas 
juntas, esencialmente d:plomáticas, han estado siempre preparadas para tratar 
problemas de carácter técnico. En consecuencia, se dispuso transferir muchos 
asuntos a conferencias especiales. En años retropróximos, el número de estas 
reuniones ha crecido considerablemente. Los temas en que se han ocupado 
cubren, virtualmente, todas las fases de la actividad interamericana . Han sido 
contribuciones valiosas para la solución de problemas continentales. 

En opinión de los miembros del Comité Ejecutivo, todas las conferencias 
de que se ha hablado anteriormente deben celebrarse con regularidad. 
Cada una tiene sus funciones particulares y su lugar en el mecanismo de las 
conferencias. Con objeto de proporcionarles mayor efectividad, puede con­
siderarse la conveniencia de introducir ciertas modificaciones menores en lo 
relativo a la convocación y organización de las conferencias, promoviendo una 
mayor uniformidad en la preparación y documentación, y poniéndolas más 
estrechamente en armonía con el movimiento general panamericano. 

Las conferencias internacionales deben ser preparadas con la intervención 
de varias naciones. Los gobiernos cuya participación se espera, deben ser 
consultados en la propuesta y adopción de temas, que serán objeto de las dis­
cusiones. Este principio ha sido claramente establecido, por lo que respecta 
a las Conferencias Internacionales Americanas y a las Reuniones de Consulta 
de los l\Iinistros de Relaciones Exteriores, cuyos programas son preparados 
por el Consejo Directivo de la Unión Panamericana, previa consulta con los 
Gobiernos miembros de la Unión. 
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La intervención de todos los gobiernos en la preparación de las cmúeren /a"s 
especiales o técnicas no está tan bien establecida; a veces, se organiza n previa 
consulta entre los gobiernos interesados; en otros casos, son convocadas a 
iniciativa de un solo estado, el cual prepara el programa y el reglamento. 
Conviene que todas las conferencias se convoquen y organicen de acuerdo con 
los principio s aplicables a las Internacionales Americanas y a las Reuniones de 
Consulta. El Consejo Directivo de la Unión Panamericana, que tiene a su 
cargo estas funciones para las dos clases de conferencias últimamente men­
cionadas, y que es el órgano permanente de las vientiuna Repúblicas Americanas, 
parece ser, lógicamente, el cuerpo que debe encargarse de estas mismas tareas 
para las conferencias especiales o técnicas. 

Hasta ahora, los resultados de las conferencias panamericanas no han sido 
presentados con uniformidad; a veces, no se han visto los resultados concretos. 
Las conclusiones y actas de- estas reuniones constituyen una expresión valiosa 
de la opinión panamericana, por lo que es de desear que ese material sea de 
fácil acceso y difusión, preferiblemente por medio de un organismo central 
responsable. Como institución permanente de las conferencias panamericanas, 
la Unión Panamericana puede tomar a su cargo la publicación de las conclu­
siones de las conferencias oficiales de carácter interamericano. Lo ideal sería 
que la Unión Panamericana también publicara las actas de las sesiones de las 
conferencias, al menos de las Internacionales Americanas y de las Reuniones 
de los Ministros de Relaciones Exteriores, pero ésto, tal vez, no sea factible, en 
vista de la práctica seguida de que el gobierno del país en que se celebra la 
conferencia organiza la secretaría. Sin embargo, si una oficina central publi­
cara las Actas Finales de todas las Conferencias Panamericanas, se propor­
cionaría una relación valiosa y se pondrían en relieve los fructíferos resultados 
de las actividades panamericanas. 

Con base en las anteriores consideraciones, se hacen las siguientes observa­
ciones y sugestiones, en relación con las tres categorías de conferencias y con­
gresos panamericanos. 

l. Conferencias Internacionales Americanas: 

(a) Que las Conferencias Internacionales Americanas se sigan celebrando, 
con intervalos aproximados de cinco años, en diferentes capitales de las 
Repúblicas Americanas. La fecha de la reunión será fijada por el Consejo 
Directivo de la Unión Panamericana previa consulta con el Gobierno del país. 

(b) Que el Consejo Directivo de la Unión Panamericana, después de con­
sultar con todos los Gobiernos, prepare el programa y el reglamento de cada 
conferencia, y que la misma institución recopile material técnico sobre los 
temas del programa para facilitar la labor de la conferencia. 

(e) Que la Unión Panamericana publique las conclusiones de cada Con­
ferencia Internacional Americana; continúe sirviendo como depositaria de los 
documentos y convenios diplomáticos firmados en las Conferencias; envíe copia 
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certificada de los instrumentos diplomáticos para la ratificación de los mismos 
y siga actuando como depositaria de los documentos ratificados. 

( d) A fin de que pueda desempeñar las anteriores funciones, convendría 
que la Unión Panamericana participe en la organización de la Secretaría de 
las Conferencias Internacionales Americanas. Por consiguiente, se recomienda 
que un representante de la Unión Panamericana asista como secretario auxiliar, 
y que la Unión Panamericana coopere, tan estrechamente como sea posible, en 
la labor de la Secretaría de cada Conferencia. 

2. Reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Re­
púplicas Americanas: 

(a) Que las Reuniones de Consulta sean convocadas solamente cuando se 
presenten las situaciones especiales previstas en los acuerdos interamericanos 
que establecieron este procedimiento, y que se limiten a tratar los asuntos 
que motivaren la reunión. 

( b) Que se convoquen y organicen de acuerdo con el reglamento redactado 
y aprobado por el Consejo Directivo de la Unión Panamericana el 2 de junio 
de 1942. 

(e) Que las sugestiones antecedentes, en lo que se refiere a la intervención 
de la Unión Panamericana en la publicación de las conclusiones y la organiza­
ción de las Conferencias Internacionales Americanas, se apliquen a las Re­
uniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repúblicas Americanas. 

3. Conferencias Especiales o Técnicas: 

(a) Que, en interés de una mejor coordinación y más Íntima interdepen­
dencia entre las conferencias especiales o técnicas y el movimiento general de 
las conferencias, se fije la fecha de aquellas reuniones después de que los 
Gobiernos respectivos hayan consultado con el Consejo Directivo de la Unión 
Panamericana. 

(b) Que el Consejo Directivo de la Unión Panamericana se haga cargo de 
la preparación de los programas y reglamentos de tales conferencias especiales 
o técnicas, previa consulta con los Gobiernos de las Repúblicas Americanas. 

(e) Que los documentos originales de las conferencias especiales o técnicas, 
lo mismo que los de las Conferencias Internacionales Americanas y los de las 
Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores, se depositen 
en la Unión Panamericana para su debida conservación. 

( d) Que, siempre que se firmen instrumentos diplomáticos en conferencias 
especiales o técnicas, la Unión Panamericana sea la depositaria de ellos, con 
el encargo de enviar copias certificadas a los Gobiernos para su ratificación, y 

que los instrumentos de ratificación se depositen, también, en la Unión Pan­
amencana. 

(e) Que la Unión Panamericana pub! ique un resumen de las actas y el 
acta final Íntegra de las conferencias especiales o técnicas. 
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( f) Que un representante de la respectiva oficina técnica de la Unión Pan­
americana, asista a tales conferencias para que coopere en la organización y 

en el trabajo de la reunión. 

11 

Organismos Panamericanos Permanentes 
Los ORGANISMOS permanentes que han sido establecidos para funcionar en 
diversos países y en diferentes campos de acción constituyen el segundo ele­
mento de importancia del sistema interamericano. Ellos complementan y 

hacen efectiva la labor de las conferencias. Las conferencias proporcionan 
una oportunidad a los representantes de las Repúblicas Americanas para 
cambiar puntos de vista y ponerse de acuerdo sobre problemas de interés 
común. Los organismos permanentes dan continuidad al movimiento pan­
americano, proveyendo un medio para convertir en realidad y dar concreta 
aplicación a las conclusiones de las conferencias. 

Así como se han desarrollado diferentes clases de conferencias, los organismos 
permanentes han tomado también diferentes formas. Algunos tienen oficinas 
con secretaría permanente, otros son comités que laboran no por medio de una 
oficina central sino mediante correspondencia entre sus miembros. De todos 
los organismos permanentes el de más arraigo y el que tiene un radio de 
acción más amplio es la Unión Panamericana, que virtualmente abarca el 
campo completo de las actividades interamericanas. Otras entidades han 
sido establecidas con propósitos específicos y funcionan en un área más limitada. 
Agrupándolos de acuerdo con el campo de actividades en que operan, estos 
organismos pueden enumerarse de la manera siguiente: 1 

CooPERACIÓN INTELECTUAL: 
Instituto Panamericano de Geografía e Historia (México) 
Universidad Interamericana (Panamá) 

DEFENSA PoLÍTICA Y MILITAR: 
Comisión Interamericana de Administración Territorial 
Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa Política (Montevideo) 
Junta Interamericana de Defensa (Wáshington) 

DERECHO INTERNACIONAL: 
Comisión de Expertos para la Codificación del Derecho Internacional 
Comisión Permanente de Juristas para la Unificación de las Leyes Civiles 

y Mercantiles de América (Lima) 
Comisión Permanente de Legislación Comparada y Unificación de Legis-

laciones (La Habana) 
Comisión Permanente de Derecho Internacional Privado (Montevideo) 
Comisión Permanente de Derecho Internacional Público (Rio de Janeiro) 
Comité Jurídico Interamericano (Rio de J aneiro) 

1 En los paréntesis se indican las sedes de los organismos, salvo que éstos no tengan 
sede permanente. 
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Comisión Panamericana de Cooperación Intermunicipal (La Habana) 

RELACIONEs EcoNÓMICAS: 

Comisión de Fomento Interamericano (Wáshington) 
Comisión lnteramericana de Arbitraje Comercial (Nueva York) 
Comisión Panamericana de Conservación del Suelo 
Comisión Panamericana de Recursos Naturales 
Comité Consultivo Económico Financiero Interamericano (\'V áshington) 
Instituto Interamericano de Ciencias Agrícolas (Turrialba, Costa Rica) 
Instituto ] nteramericano de Estadística (W áshington) 
Instituto Panamericano de Ingeniería de Minas y Geología (Santiago) 
Junta lnteramericana del Café (W áshington) 
Oficina lnteramericana de Marcas (La Habana) 

SALUD PúBLICA Y PREVISIÓN SociAL: 

Comisión Permanente Interamericana de Seguridad Social 
Instituto Interamericano de Indigenistas (México) 
Instituto Internacional Americano de Protección a la Infancia ( J\1onte­

video) 
Instituto Panamericano de Eugenesia y Homocultura (La Habana) 
Oficina Sanitaria Panamericana (W áshington) 

TRANSPORTACIÓN Y CoMUNICACIONEs: 

Comisión Aeronáutica Permanente Americana 
Comisión del Ferrocarril Panamericano 
Comisión Financiera de la Carretera Panamericana (vVáshi ngton) 
Confederación Panamericana de Carreteras (W áshington) 
Instituto Permanente de los Congresos Panamericano s de Carreteras 

(Bueno s Aires) 
Oficina Interamericana de Radio (La Habana) 
Oficina Internacional de la Unión Postal de las Américas y España (:\Ion­

tevideo) 
Oficina Internacional de Transbordos Postales (Panamá) 

Fuera de los anteriores se encuentran los diversos tribunales, comiSIOnes y 

comités cuya creación se dispone en los diferentes tratados y convenciones para 
la solución pacífica de los conflictos internacionale s. Algunos de éstos son per­
manentes; otros son circunstanciales o ad lzoc,· funcionan sólo cuando se presenta 
la situación especial que requiere sus servicios. 

El aumento del número de organismos permanentes, muchos de los cuales han 
sido establecidos en los últimos años, es un signo favorable. Refleja la diversi­
dad de la actividad panamericana. Con el desarrollo de las relaciones inter­
nacionales, en general y de las panamericanas en particular, puede preverse 
la creación de nuevos organismos. Al mismo tiempo, la existencia de un 
crecido número de organismos que laboran en el amplio campo de las relaciones 
interamericanas hace deseable, si no es que urgente, cierto grado de coordi­
nación en las distintas actividades; al presente esa coordinación no existe. En 
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realidad, el rápido aumento hace a veces difícil determinar las entidades fl 
han sido organizadas, cuándo han sido establecidas y cómo funcionan. Sería 
sumamente útil, para los Gobiernos y para todo el que se interesa por las activi­
dades panamericanas, que se designara un organismo central para que lleve el 
registro de tales oficinas, institutos y comisiones panamericanas y reciba de 
éstos informaciones periódicas sobre sus actividades, y, con base en las mismas, 
prepare informes anuales, que presenten una relación de las actividades en todo 
el dominio del panamericanismo. Parece que el Consejo Directivo de la Unión 
Panamericana y su organismo administrativo, que es la propia Unión Pan­
americana, por su acción general, son las entidades más apropiadas para tomar 
a su cargo esta responsabilidad. 

En diversos casos, en que se han establecido comités o comisiones con carácter 
estable, pero sin una oficina o secretaría permanente, se ha seguido la práctica 
de que la Unión Panamer-icana sirva en tal capacidad. Este sistema tiene la 
triple ventaja de: a) proporcionar a los miembros de la entidad en cuestión un 
conducto por medio del cual puedan comunicarse los unos con los otros, así 
como con los Gobiernos; b) contar con una oficina central que guarde la docu­
mentación; y e) permitir a las Comisiones utilizar los servicios de la respectiva 
oficina técnica de la Unión, para obtener los datos y el material que necesiten 
para sus labores. Debido a tales ventajas, este sistema puede ser adoptado gene­
ralmente por todos los organismos y comisiones permanentes que no tienen 
oficinas o secretarías propias. 

Con base en las observaciones anteriores, se sugieren las medidas propias para 
lograr un funcionamiento más eficiente y obtener una mayor coordinación de los 
organismos permanentes panamericanos: 

l. Que, sin limitar en manera alguna su autonomía o sin inmiscuirse en las 
funciones asignadas a ellos, todas las oficinas, institutos, comisiones y comités 
oficiales permanentes panamericanos rindan al Consejo Directivo de la Unión 
Panamericana, al final de cada año, informes anuales sobre su organización y 

actividades durante el año precedente . 
2. Que, con base en estos informes la Unión Panamericana prepare uno gen­

eral comprensivo de las actividades de los organismos permanentes panameri­
canos, el cual será enviado a los Gobiernos miembros de dichas Instituciones y 

repartido entre asociaciones oficiales y particulares que se interesen en ellos. 
3. Que, antes de cada Conferencia Internacional Americana, la Unión Pan­

americana prepare un informe sobre las actividades de los organismos panameri­
canos desde la celebración de la anterior conferencia, informe que será enviado 
a los Gobiernos y se distribuirá entre los Delegados. 

4. Que las comisiones y comités permanentes panamericanos que no tengan 
una oficina o secretaría propia, utilicen los servicios de la Unión Panamericana 

para el intercambio de comunicaciones entre sus miembros y con los Gobiernos, y 
depositen en ella sus documentos y archivos. 
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EL MECANISMO actual para la solución pacífica de los conflictos interamericanos 
ha sido constituido por la serie de tratados, convenciones y protocolos firmados, 
incluyendo convenios más recientes de conciliación, arbitraje, buenos oficios y 
mediación, a partir del "Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos," suscrito en 
la Quinta Conferencia Internacional Americana, de 1923. El procedimiento de 
consulta, establecido en la Conferencia de Buenos Aires en 1936 y en la 
Octava Conferencia Internacional Americana, también proporciona facilidades 
para una acción conjunta para mantener la paz del Continente. La sigu iente es 
la lista de los convenios interamericanos sobre la materia: 

l. Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos, 
del 3 de mayo de 1923. 

2. Convención General de Conciliación Interamericana, del 5 de enero de 
1929. 

3. Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo de Arbitraje 
Progresivo, del 5 de enero de 1929. 

4. Protocolo Adicional a la Convención General de Conciliación Inter­
americana, del 26 de diciembre de 1933. 

5. Tratado Antibélico de N o Agresión y de Conciliación, del 1 O de octubre 
de 1933. 

6. Convención sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento de 
la Paz, del 23 de diciembre de 1936. 

7. Convención para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento de los 
Tratados Existentes entre los Estados Americanos, del 23 de diciembre de 
1936. 

8. Tratado Interamericano de Buenos Oficios y Mediación, del 23 de diciem­
bre de 1936. 

9. Tratado relativo a la Prevención de Controversias, del 26 de diciembre de 
1936. 

1 O. Declaraciones sobre el Procedimiento de Consulta adoptadas en la Con­
ferencia Interamericana de Consolidación de la Paz, en la Octava Conferencia 
Internacional Americana y en las Reuniones de Ministros de Relaciones Ex­
teriores de las Repúblicas Americanas. 

Los instrumentos anteriores constituyen un amplio mecanismo para la solu­
ción de las diferencias internacionales que puedan surgir entre dos o más 
estados americanos . Al propio tiempo, se ha reconocido la necesidad de coor­
dinar estos numerosos acuerdos y procedimientos dentro de un solo instru­
mento uniforme. En la Séptima y Octava Conferencias Internacionales 
Americanas la delegación de México presentó un proyecto de Código de la Paz 
y en la última de éstas otras delegaciones presentaron proyectos de convenios con 
propósitos similares. La Conferencia de Lima se limitó sin embargo a adoptar 
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una resolución recomendando que la materia sea estudiada por la Conferencia 
Internacional de Jurisconsultos Americanos, a la cual se le pidió que rinda su 
informe a la Novena Conferencia Internacional Americana. 

Con el fin de facilitar el cumplimiento de la resolución anterior, el Consejo 
Directivo de la Unión Panamericana pidió al Comité Jurídico Interamericano 
que hiciera un estudio de la materia y sometiera el resultado del mismo a la 
Unión Panamericana. Ya se recibieron las conclusiones del Comité y se agregan 
como apéndice a este informe. De acuerdo con la solicitud del Consejo Direc­
tivo, el Comité ha sometido como proyecto un solo instrumento que contiene los 
principios incluidos en los diez convenios distintos enumerados anteriormente. 
Al mismo tiempo el Comité preparó un proyecto de tratado alternativo en el cual 
se omiten ciertos elementos del mecanismo de paz existente por considerarlos 
innecesarios y se incluyen otros que en su opinión deben ser adoptados. 

Los proyectos del Comité Jurídico Interamericano han sido admirablemente 
preparados. El informe adjunto es un docto análisis de los elementos y prin­
cipios fundamentales que han sido incorporados en el sistema interamericano 
para el mantenimiento de la paz. Constituyen una valiosa contribución y pue­
den servir muy bien como base para la discusión de esta importante materia por 
la Conferencia de Jurisconsultos y la N oven a Conferencia Internacional Ameri­
cana. 

Solamente hay una observación que el Comité Ejecutivo desea hacer en rela­
ción con el proyecto del Comité Jurídico y el tema general de la solución pacífica 
de controversias. Ella se refiere al deseo de utilizar cualquier medio disponsible 
para asegurar la paz del Continente y tener la seguridad de que las diferencias 
internacionales serán solucionadas por procedimientos pacíficos. En la parte 
de su informe relativa al establecimiento de Comisiones Diplomáticas Perma­
nentes para iniciar el procedimiento de conciliación, el Comité Jurídico dice: 

"Si no existiere la regla según la cual la Unión Panamericana no puede 
ejercer 'funciones políticas,' sería más sencillo que ese organismo fuese el 
encargado de iniciar el procedimiento (de investigación y conciliación) en 
lugar de las Comisiones Diplomáticas." 

En opinión de este Comité Ejecutivo es muy recomendable la sugestión de que 
el Consejo Directivo de la Unión Panamericana se utilice como instrumento 
para el mantenimiento de la paz y la solución pacífica de controversias. Por 
consiguiente, sugiere que cuando se trate este asunto en la N oven a Conferencia 
Internacional Americana se preste consideración al deseo de colocar esta insti­
tución internacional de las Repúblicas Americanas dentro del mecanismo de paz 
interamericano. No se pretende que se confieran poderes al Consejo Directivo 
para intervenir en la solución de conflictos sino simplemente que, cuando se 
presente el caso y se considere oportuno, el Consejo esté autorizado para hacer 
ver a las partes interesadas los medios que están a su disposición para solucionar 
la controversia e invite a las mismas partes para que se valgan de tales medios. 

N o hay razones suficientes para que el Consejo carezca de la facultad de in ter-
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venir en diferencias internacionales, al menos hasta el extremo indicado, y para 
que no pueda sugerir a las partes que tomen las medidas necesarias para solu­
cionar sus divergencias, ya sea aplicando los principios contenidos en los tratados 
y convenciones interamericanos, ya sea sometiéndose al procedimiento de con­
sulta. El Consejo Directivo está lógicamente capacitado para desempei'íar estas 
funciones. Es el cuerpo interamericano en que todos los Gobiernos están per­
manentemente representados. Está en condiciones de actuar prontamente 
cuando la necesidad lo requiera y por consiguiente puede prestar una contri­
bución precisa a la causa de la paz interamericana. 

La observación del Comité Jurídico de que a no ser por la limitación rela­
tiva al ejercicio de "funciones políticas," habría propuesto a la Unión Pan­
americana para el desempeño de estas funciones no es una razón suficiente para 
que los Gobiernos Americanos no se valgan de esta institución internacional, 
al menos en la medida que se indica en el párrafo anterior. El término "fun­
ciones políticas" es muy difícil de definir. Al interpretarlo puede significar 
mucho o poco. Con una interpretación amplia puede aplicarse a todas las 
actividades del Consejo, ya que siendo sus miembros nombrados por los Gobier­
nos puede considerarse que todas sus decisiones tienen inferencias políticas. 
Es obvio que éste no es el sentido en que se usa el término. Puede sostenerse 
que cualquiera que haya sido la razón que se haya tenido en cuenta para esta 
restricción ahora no existe. Sin entrar a discutir si la limitación debe o no 
continuar, puede darse por sentado que no se aplica a la propuesta en cuestión, 
que simplemente se refiere a autorizar al Consejo para que requiera de los 
Gobiernos el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. 

Tampoco se intenta sugerir que el Consejo Directivo de la Unión Pan­
americana sustituya a las Comisiones Diplomáticas Permanentes para iniciar 
el procedimiento de investigación y conciliación. Se cita el informe del Comité 
Jurídico simplemente para hacer ver que un grupo de peritos ha indicado la 
posibilidad de que el Consejo Directivo intervenga para preservar la paz y 
promover la solución pacífica de controversias. N o hay ninguna razón para 
que no se conserven las Comisiones Diplomáticas, si se considera que ellas son 
el medio más efectivo para conciliar las diferencias internacionales. 

Este Comité Ejecutivo simplemente desea adelantar la sugestión de que en 
la próxima Conferencia Internacional Americana se considere la conveniencia 
de autorizar al Consejo Directivo de la Unión Panamericana para que entienda 
en conflictos internacionales y proponga a las partes envueltas en controversias 
que las solucionen por los medios pacíficos que están a su alcance. 

IV 
Codificación Del Derecho Internacional 

LA CODIFICACIÓN del derecho internacional ha sido siempre una de las primor­
diales aspiraciones interamericanas, desde la iniciación del mov1m1ento pan­
americano, hasta el presente. Reglas bien establecidas de derecho han sido 
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codificadas y las convenciones firmadas en las Conferencias 
Americanas han servido para clarificar y definir, con mayor precisión, los prin­
cipios que deben regir las relaciones internacionales. Es ésta una tarea que 
debe continuarse, ampliando su base y sus perspectivas. 

Se ha establecido un mecanismo bien meditado para que funcione en este 
campo. Como resultado de decisiones tomadas en conferencias recientes, se ha 
sobrecargado un tanto ese mecanismo, produciéndose un explicable retardo en 
esas actividades. El siguiente resumen, tomado de un reciente informe de la 
Unión Panamericana, da a conocer los numerosos organismos que teóricamente 
se ocupa n en la codificación y el complicado procedimiento que debe observarse: 

La resolución sobre codificación del derecho internacional que aprobó 
la Octava Conferencia Internacional Americana dispone que "La Codifica­
ción del Derecho Internacional será hecha gradual y progresivamente, por 
medio de los organismos existentes." Tales organismos son: las Comisiones 
Nacionales en cada país americano; las tres Comisiones Permanentes, 
establecidas, respectivamente, en Río de J aneiro (del Derecho Interna­
cional Público), Montevideo (del Derecho Internacional Privado) y La 
Habana (de Legislación Comparada y U nificacion de Legislaciones) ; la 
Comisión de Expertos; y la Conferencia Internacional de Jurisconsultos 
Americanos. 

La consideración de cualquier materia para fines de la codificación 
puede ser iniciada por las Comisiones Permanentes, por las Comisiones 
Nacionales, la Comisión de Expertos o por los gobiernos, pero la coordi­
nación de esas iniciativas pertenece exclusivamente a las Comisiones Per­
manentes, las que consultarán a los gobiernos por intermedio de las Comi­
siones Nacionales, respecto a los temas por codificar. Si por lo menos dos 
tercios de los gobiernos responden favorablemente, las Comisiones Per­
manentes les enviarán un cuestionario indicando los temas que pueden ser 
base de convenciones, de declaraciones o de legislación uniforme. Las 
Comisiones Nacionales preparan estudios doctrinales en Derecho Inter­
nacional y en legislación comparada para enviarlos a las Comisiones Per­
manentes. Estas, a su vez, formulan los puntos fundamentales de dichas 
convenciones, declaraciones o leyes uniformes y los envían a la Unión 
Panamericana para ser transmitidos a la Comisión de Expertos. Los 
proyectos formulados por esta última se envían a los gobiernos por inter­
medio de la Unión Panamericana. La parte final de la labor de codifica­
ción la debe realizar la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Amer­
icanos al "revisar, coordinar, aprobar, modificar o rechazar" los proyectos 
presentados por la Comisión de Expertos. Dicha Conferencia será con­
vocada por el Consejo Directivo de la Unión Panamericana siempre que 
la Comisión de Expertos haya preparado un número suficiente de proyec­
tos para justificar la convocatoria." 

En la Tercera Reunión de Consulta de los Ministros de Relaciones Exte­
riores de las Repúblicas Americanas se dispuso también la intervención de otro 
organismo en la labor de codificación. La resolución relativa al Comité J urí­
dico Interamericano estipula que uno de los objectos del Comité será: "Desa­
rrollar y coordinar las labores de codificación del Derecho Internacional, sin 
perjuicio de la competencia de los organismos existentes." 
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Lo anterior es el resultado cumulativo de resoluciones adoptadas en suce­
sivas conferencias y refleja la renuencia de cada reunión para anular o modificar 
las conclusiones de las otras. Sin embargo, es generalmente reconocido, tanto 
por los que están empeñados en la tarea como por observadores, que la simplifi­
cación del mecanismo de codificacion no sólo es conveniente sino necesaria. A 
medida que es mayor el número de organismos que deben ser consultados, 
mayor es la posibilidad de que se demore y aún cese completamente la labor 
de codificación. Naturalmente, es muy de desear que se utilicen los conoci­
mientos, preparación y experiencia de todos los organismos calificados para 
actividad tan importante, pero a fin de que se pueda progresar se debe reducir 
al mínimum, compatible con la eficacia, el número de conductos por los 
cuales debe pasar un proyecto. 

Sin duda la cuestión de la reorganización del mecanismo de codificación 
será tratada por la N oven a Conferencia Internacional Americana o tal vez en 
una reunión de la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos. Sin 
el propósito de exponer en detalle la manera en que debe llevarse a cabo la 
codificación, sino simplemente con objeto de presentar los elementos esenciales 
que en su opinión deben ser incorporados en tal plan, el Comité Ejecutivo hace 
las siguientes sugestiones: 

l. Organismos lnteramericanos 

Debido a la importancia y magnitud de la empresa, la labor de codificación 
debe ser dividida en dos etapas. Con el fin de facilitar el progreso de las tareas 
la etapa preliminar debe estar a cargo de un pequeño grupo de peritos. En la 
etapa segunda o final deben intervenir representantes de todos los países. Por 
consiguiente, se sugiere: 

(a) Que se encargue a un pequeño grupo de peritos técnicamente prepa­
rados la responsabilidad de iniciar los trabajos de codificación y de pre­
parar los primeros proyectos. Este organismo puede ser la Comisión de 
Expertos para la Codificación del Derecho Internacional, establecida por 
una resolución de la Octava Conferencia Internacional Americana; el 
Comité Jurídico Interamericano; o una entidad nueva que se cree para 
este objeto. 

(b) Que este grupo técnico esté compuesto por miembros permanentes, 
designados por un período indefinido o por un número señalado de años. 
Es conveniente que los nombramientos se hagan tomando en cuenta que 
cierto grado de continuidad resulta favorable para labores de este carácter. 

(e) Que los miembros de este grupo técnico se reunan con intervalos 
periódicos para considerar los estudios que tengan a mano y para adelan­
tar la obra encomendada a ellos. N o es necesario que tal grupo esté cele­
brando sesiones de manera continua. Parece que bastaría que se reunieran, 
durante treinta o sesenta días, cada seis meses o cada año. 

( d) Que se someta el resultado de los estudios de este grupo de técnicos 
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a la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos, en la cual 
todos los Gobiernos tienen representación, o a una de las Conferencias 
Internacionales Americanas, y que, antes de la celebración de tal confe­
rencia se envíe a los Gobiernos, para su consideración, copia de los proyec­
tos que prepare el grupo. 

2. Personal Técnico de Investigación .Y Secretaría 
La codificación del derecho internacional requiere detenidos estudios de 

investigación. Así como los miembros del grupo codificador deben ser especia­
listas en el derecho internacional, debe facilitarse su trabajo, estableciendo una 
secretaría permanente con un personal técnico que tenga a su cargo la labor 
preliminar de investigación, con base en la cual los peritos podrán preparar sus 
proyectos. La falta de tal cuerpo de investigación es una de las razones a las 
cuales se debe el que no hayan avanzado los trabajos de codificación. De 
acuerdo con la resolución LXX de la Séptima Conferencia Internacional Amer­
icana, la Unión Panamericana ejerce funciones administrativas de secretaría 
de las diferentes entidades codificadoras y hasta cierto punto sirve al Comité 
Jurídico Interamericano en una capacidad similar. Sin embargo no se le ha 
encargado la labor preliminar de investigación, a pesar de que no hay razón 
para que no se utilicen sus servicios para este objeto. Por consiguiente se 
propone: 

(a) Que la Unión Panamericana continúe sirviendo como secretaría 
permanente de los organismos interamericanos encargados de la codifica­
ción del derecho internacional y como medio de enlace entre estas entidades 
y los Gobiernos de las Repúblicas Americanas. 

(b) Que también se encargue a la Unión Panamericana la labor prelimi­
nar de investigación, con base en la cual el grupo de peritos puede proceder 
a la preparación de los proyectos preliminares. Para este fin la entidad 
codificadora preparará un bosquejo o indicará los puntos sobre los cuales 
desea se haga la investigación. 

3. Organismos Auxiliares 
El procedimiento anterior presupone la participación de todos los países en 

la labor de codificación y contiene todos los elementos que pueden considerarse 
esenciales para un plan efectivo. No hay razón, sin embargo, para que otros 
grupos no participen y den el aporte de sus conocimientos y experiencia para 
llevar adelante esta importante tarea. Sería preferible sin embargo que esta 
contribución fuera opcional o voluntaria y que el progreso de la obra no 
dependiera de estos organismos auxiliares. En consecuencia se recomienda: 

(a) Que se invite a las Comisiones Nacionales para la Codificación del 
Derecho Internacional, sociedades privadas y asociaciones de derecho 
internacional y a otros grupos interesados para que cooperen en la obra 
de codificación, y que se reconozca su derecho para hacer sugestiones y 
propuestas. 
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( b) Que las observaciones y sugestiones que estos organismos auxiliares 
deseen hacer sean enviadas a la Unión Panamericana, la cual a su vez las 
someterá al grupo Interamericano de Expertos. 

(e) Que la Unión Panamericana informe a los organismos auxiliares de 
los progresos que se hagan en la labor de codificación y les transmita copias 
de los proyectos que formulen las entidades codificadoras. 

V 

Defensa Política y Seguridad del Hemisferio 
EN VISTA de la crisis que se desarrollaba en las relaciones internacionales, las 
Repúblicas Americanas, en conf.erencias celebradas en años recientes, formularon 
una serie de principios en que se define su posición con respecto a los aconteci­
mientos ocurridos en otras partes del mundo y a la actitud común que deben 
asumir para el caso en que tales sucesos puedan afectar a las naciones del 
Hemisferio Occidental. Así adoptaron la regla amplia y fundamental de que 
el principio de la solidaridad interamericana se aplica no solamente a diferencias 
dentro del Continente sino también a conflictos extracontinentales y que en 
caso de que la paz, la seguridad o la integridad territorial de cualquiera de ellas 
se vean amenazadas por actos de cualquier naturaleza de un estado extracon­
tinental consultarán entre sí a fin de convenir en una política común y solidaria. 

Las Repúblicas Americanas han declarado que todo acto de agresión de 
un estado no americano contra la integridad territorial, la soberanía o indepen­
dencia política de un estado americano será considerado como acto de agresión 
contra todas. Que el status internacional de los territorios de este Continente 
que pertenecen a potencias europeas es motivo de honda ¡neocupación para 
todas ellas y que en caso de que un estado no americano tratare de sustituirse 
a otro estado no americano en la soberanía que aquél ejercía sobre cualquier 
territorio situado en América, dicho territorio será automáticamente ocupado y 
sometido a un régimen de administración provisional en el que cada uno de los 
Gobiernos puede estar representado. Las Repúblicas Americanas también han 
convenido en no considerar como beligerante a cualquier estado americano que 
se vea envuelto en guerra con un estado no americano. 

En lo que se refiere a los extranjeros y a sus actividades políticas las repú­
blicas del Hemisferio Occidental han declarado que en el sistema interameri­
cano cada estado tiene completa jurisdicción sobre todas las personas que habitan 
en su territorio; que nacionales y extranjeros están bajo la misma protección 
de la ley y que los extranjeros no pueden reclamar otros o más extensos derechos 
que los que corresponden a los nacionales. Asimismo han declarado que los ex­
tranjeros no pueden intervenir en las actividades políticas del país, las cuales son 
de la exclusiva incumbencia de sus ciudadanos; y que cualquier acción oficial por 
parte de un gobierno extranjero que tienda a interferir en los asuntos internos 
de un país americano con el propósito de regular el status o las actividades de 
sus nacionales es incompatible con la soberanía del estado americano. Tampoco 
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las Repúblicas Americanas reconocen el sistema de minorías y el derecho {¡ 
otorgar protección a tales grupos basándose en consideraciones étni ca • 
idioma o religión . 

Al estallar la guerra y extenderse el conflicto a este continente, se tomaron 
medidas concretas para hacer efectivas las anteriores declaraciones. De acuer­
do con una recomendación de la Tercera Reunión de los Ministros de 
Relaciones Exteriores, se estableció en Montevideo el Comité Consultivo de 
Emergencia para la Defensa Política con objeto de impedir actos de agresión 
de carácter no militar, incluso el espionaje, el sabotaje y la propaganda sub­
versiva contra las naciones de este Continente. En W áshington se estableció 
la Junta Interamericana de Defensa integrada por expertos militares, navales 
y de aviación de todos los Gobiernos, con objeto de considerar problemas 
relativos a la defensa militar. Anteriormente, en 1940, se creó la Comisión 
Interamericana de Administración Territorial para ocupar y administrar las 
colonias y posesiones europeas en América, en el caso dado de que se intente 
transferir el control de las mismas de un estado a otro no americano . 

Los Gobiernos de las Repúblicas Americanas tendrán que resolver hasta 
qué extremo sería conveniente matener después de la guerra, una vez pasada la 
condición de emergencia, los principios anteriores y el mecanismo establecido 
para su aplicación. Desde ahora puede darse por sentado que tales principios 
serán sostenidos. Aunque fueron formulados durante un período de crisis, 
se pueden considerar como normas permanentes y definidas del sistema ínter­
americano, las que serán invocadas siempre que se presente un caso que haga 
necesaria su aplicación. Es de esperarse que en el nuevo orden que surja de la 
catástrofe mundial estos principios interamericanos serán tan universalmente 
reconocidos y respetados que nunca será necesario recurrir a la fuerza para sos­
tenerlos. Al mismo tiempo no habrá ningún inconveniente para su reiteración. 
Por el contrario podría ser muy oportuno reafirmarlos en una de las futuras 
Conferencias Internacionales Americanas o en una Reunión de Ministros de 
Relaciones Exteriores, poniendo de esta manera de manifiesto que no son medi­
das temporales sino principios definidos del sistema interamericano los que 
las Repúblicas Americanas están dispuestas a sostener. 

En opinión de este Comité Ejecutivo la existencia de los organismos que 
han sido creados para dar aplicación práctica a estos principios debe ser con­
firmada. Aun cuando todos ellos fueron establecidos por el procedimiento de 
consulta y pueden ser reconstituidos en cualquier tiempo de la misma manera, 
sería muy conveniente conservarlos. La Comisión Interamericana de Adminis­
tración Territorial fué creada como organismo permanente, de acuerdo con los 
términos de la Convención firmada en La Habana, en 1940; no ha funcionado 
hasta la fecha, pero puede reunirse cuando sea preciso. 

Asimismo debería confirmarse la existencia de la Junta Interamericana de 
Defensa. Después de la terminación de las hostilidades será necesario que 
transcurra algún tiempo para que se restablezca el orden y se logre la estabi-
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lidad, y además se requerirá un plazo razonable para que cualquier organismo 
que se cree para el mantenimiento de la paz pueda quedar establecido sobre una 
base firme y permanente. Mientras no se logre esto sería conveniente la 
existencia de un cuerpo encargado de asegurar la defensa del Continente. 

Como su nombre lo indica, el Comité Consultivo de Emergencia para la 
Defensa Política fué establecido para resolver una situación extraordinaria. A 
causa de su carácter de emergencia puede considerarse innecesaria su conserva­
ción sobre una base continua y permanente. En todo caso, debe conservarse el 
espíritu de su organización a fin de que pueda ser reconstituido en cualquier 
tiempo, sea por el procedimiento de consulta o por disposición del Consejo 
Directivo de la Unión Panamericana, con base en la resolución sobre que fué 
originalmente establecido . 

La conservación de estos organismos interamericanos será la más segura 
garantía de que se mantendrán los principios de defensa política, territorial y 
militar adoptados por las naciones del Hemisfero Occidental. 

Con base en los consideran dos anteriores se hacen las siguientes sugestiones: 

l. Que, en una Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores o en la 
Novena Conferencia Internacional Americana, los Gobiernos de las Repúblicas 
Americanas reafirmen, como elementos permanentes del sistema interamericano 
los principios enunciados en ocasiones anteriores relativos a la defensa política: 
territorial:" y militar del continente. 

2. Que, al mismo tiempo, se considere el status futuro de los organismos 
que han sido establecidos para dar aplicación práctica a los principios ante­
riores y que, de acuerdo con las observaciones expuestas en los párrafos ante­
riores, se confirme su existencia como organismos permanentes del sistema ínter­
americano. 

VI 

Organización Económica 
EN su anterior informe intitulado "La Cooperación Económica Interameri­
cana," el Comité Ejecutivo sobre Problemas de la Post Guerra declaró que 
"el intercambio comercial ha sido considerado por mucho tiempo como la base 
fundamental de todas las relaciones internacionales." El movimiento pan­
americano tuvo su origen y se basa sustancialmente en el deseo y en la necesidad 
de promover más estrechas relaciones comerciales entre las naciones del Hemis ­
ferio Occidental. 

Las cuestiones económicas siempre han ocupado un lugar prominente en el 
intercambio entre las Repúblicas Americanas y puede darse por sentado de que 
así seguirá siendo en el futuro. Nuevas circunstancias traen con ellas nuevos 
problemas que requieren la readaptación de sistemas viejos o la formulación 
de reglas nuevas. Es importante que se tomen medidas adecuadas para el 
estudio y solución de estos problemas que requieran la cooperación de las vein­
tiuna repúblicas americanas. 
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Las naciones del Hemisferio Occidental actuaron prontamente para solu­
cionar las dificultades económicas originadas por la presente guerra. El Comité 
Consultivo Económico Financiero Interamericano fué organizado inmediata­
mente después de haberse iniciado las hostilidades en Europa y desde entonces 
ha estado continuamente en sesión. Para facilitar el logro de las finalidades 
para las cuales se fundó el Comité, se han creado varios organismos suplemen­
tarios, entre ellos la Junta Interamericana del Café, la Comisión de Fomento 
Interamericano y la Comisión Técnica Marítima Interamericana. 

Si sigue funcionando después de la guerra el Comité Consultivo Económico 
Financiero Interamericano tal vez no sea necesario que trabaje de manera per­
manente como ahora, pero sí convendría que se reuniera a intervalos periódicos. 
Las bases de su organización y la manera en que funcionaría podrían ser las 
mismas que las descritas en una sección anterior de este informe, que habla de la 
codificación del derecho infernacional; es decir, un contacto más estrecho entre 
el Comité y la Unión Panamericana, desde luego que esta última asumiría la 
dirección del servicio de la secretaría y la preparación de estudios técnicos, sobre 
los cuales el Comité llevaría adelante su labor. 

En éste como en otros campos de actividades el buen éxito depende en gran 
parte de la minuciosidad con que se hagan las investigaciones preliminares . 
Las relaciones comerciales, financieras e industriales interamericanas siempre 
han constituido un aspecto importante de la labor de la Unión Panamericana, 
en realidad ellas fueron el propósito original por el que la Unión fué creada. 
Por consiguiente, debe estar en condiciones para colaborar en la forma más 
efectiva en las tareas del Comité . En vista de que el Comité funciona en el 
edificio de la Unión Panamericana, de que se aprovecha en alto grado de los 
servicios de la Unión y de que varias oficinas de la Unión se ocupan de activi­
dades económicas, sería mutuamente ventajosa una integración más estrecha del 
Comité con la Unión Panamericana. 

Por tanto se someten las siguientes sugestiones como base de discusión: 
l. Que se organice el Comité Consultivo Económico Financiero Interame­

ricano sobre una base permanente. 
2. Que el Comité siga siendo integrado por peritos en la materia nombrados 

por los Gobiernos de las Repúblicas Americanas y continúe laborando en el 
amplio campo de la cooperación económica y financiera en el cual ha rendido 
tan importantes servicios en años recientes . 

3. Que, una vez que haya pasado la actual emergencia, el Comité se 
reúna a intervalos periódicos, cada tres o seis meses, o cuando el propio Comité 
lo determine. 

4. Que la oficina de la Unión Panamericana que se ocupa de actividades 
económicas se encargue de la preparación de los estudios técnicos que le pida 
el Comité, a fin de capacitar a éste para que prepare proyectos definidos y 

formule recomendaciones a los Gobiernos sobre los temas sometidos a su 
consideración. 
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5. Que los proyectos formulados por el Comité sean transmitidos a los 
Gobiernos por intermedio de la Unión Panamericana, la cual tendrá a su cargo 
la organización de la secretaría del Comité. 

VII 

Relación de la Organización Panamericana 
Con Otras Organizaciones Internacionales 

EL SISTEMA interamericano es esencialmente un movimiento fundado en la 
creencia de que los problemas comunes a todos pueden resolverse mejor mediante 
la acción cooperativa de los veintiún miembros de la comunidad interamericana. 
Como se dice en la Declaración de principios Americanos, adoptada en la 
Octava Conferencia Internacional Americana, la cooperación internacional es 
un requisito previo y necesario para el mantenimiento del movimiento ínter­
americano; la colaboración pacífica entre los estados hace posible que cada uno 
conozca los problemas de otro así como los problemas comunes a todos, y más 
probable la solución pacífica de toda controversia internacional que pueda surgir. 

Al mismo tiempo, las Repúblicas Americanas han manifestado, claramente, 
que el sistema interamericano no se funda en deseos de aislamiento ni se opone 
a la acción de cualesquiera organizaciones internacionales; pues las dichas 
Repúblicas reconocen la interdependencia del mundo como un todo y compren­
den la necesidad inevitable de cada estado y región de mantener contacto y 
recibir influencias de las actividades que se desarrollan en otros estados y 

regiones. Ellas reconocen que la cooperación entre los organismos panamerica­
nos y otras instituciones internacionales es provechosa no solamente para el 
sistema interamericano, sino también para las entidades con que se mantienen 
tales relaciones cooperativas. Consecuentemente, las Repúblicas Americanas 
han dejado constancia de sus propósitos de favorecer tal cooperación y han 
autorizado a los organismos panamericanos para facilitar, a otras entidades inter­
nacionales, la información de que disponen y para cambiar puntos de vista y 
coordinar, tanto como sea posible, sus investigaciones en los campos de la activi­
dad económica, social, cultural y jurídica. 

Puede presumirse que del presente conflicto mundial surgirá un organización 
general para mantener la paz y promover relaciones cooperativas entre las 
naciones. Su establecimiento suscitará la pregunta sobre las relaciones del 
sistema interamericano con tal agrupación mundial de estados, pero mientras 
no se conozcan los detalles de la organización mundial resultará difícil de­
terminar la índole de estas relaciones. 

Las Repúblicas Americanas naturalmente están interesadas en la forma que 
se dará a la asociación mundial. Ellas presumen y confiadamente esperan que 
sus principios fundamentales serán los mismos en que está basado su propio sis­
tema. Mientras que algunos de éstos son peculiares a condiciones que prevalecen 
en el continente americano, otros son de un carácter universal y pueden apli-
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carse a las relaciones internacionales en general, como se ha hecho en el campo 
de las relaciones entre las Repúblicas Americanas. 

El principio de la igualdad jurídica absoluta de todos los estados, grandes o 
pequeños; el derecho de cada pueblo para escoger la forma de gobierno bajo la 
cual desea vivir, libre de la amenaza de intervención exterior; la obligación de 
solucionar diferencias internacionales por medios pacíficos y la proscripción del 
uso de la fuerza como instrumento de política nacional e internacional; el 
respeto por las obligaciones contraídas en los tratados y el encauzamiento de las 
relaciones entre estados de acuerdo con las reglas del derecho internacional; la 
igualdad de oportunidades en el comercio internacional y en el acceso a las 
materias primas; todos estos son principios que han sido aceptados por las Re­
públicas Americanas que parecen esenciales para cualquier organización mundial 
que pueda establecerse. 

El interés que las Repúblicas Americanas tienen por las bases de la organi­
zación internacional se refleja en la atención que tanto organismos nacionales 
como intern acionales prestan a este tema. Entre los últimos, el Comité Jurídico 
Interamericano de Río de J aneiro ha preparado ya una recomendación preli­
minar sobre problemas de la post guerra en que expone catorce conclusiones que 
contienen principios generales sobre los cuales, en su opinión, debe basarse la ley 
y el orden. Este Comité formuló también una recomendación para el inmediato 
establecimiento de una organización internacional preliminar. 

El buen éxito de todo sistema de relaciones internacionales depende no sola­
mente de los principios en que se funda, sino tambi én del espíritu con que estos 
principios se aceptan y se aplican de la buena voluntad de los miembros 
de la comunidad internacional de sujetarse a las reglas que han sido adopta­
das. Los fracasos del pasado no se han debido siempre a defectos del 
sistema, sino más bien a las renuencia de ciertos miembros de la comunidad in­
ternacional para observar los principios en que se basa el sistema . 

Las Repúblicas Americanas no han sentido la necesidad de recurrir a la 
fuerza o a la aplicación de sanciones para compeler al cumplimiento de los com­
promisos internacionales. Ellas han adoptado una actitud cooperativa como 
medio eficaz para la solución de las diferencias, desarrollando un sentido de 
responsabilidad continental para el mantenimiento de la paz y aplicando el 
procedimiento de consulta siempre que surge una situación que amenaza la 
paz del continente. Evidentemente, es preferible un sistema en que cada miem­
bro de la comunidad reconoce sus obligaciones internacionales, en que la 
comunidad como un todo tiene un sentimiento de responsabilidad por las 
acciones de cada uno de sus miembros, a otro en que sea preciso usar la fuerza 
para compeler al respeto por los compromisos internacionales. Sin embargo, 
cuando ese espíritu de cooperación no se ha desarrollado aún suficientemente 
y en los casos en que algunos estados todavía hacen patente su renuencia para 
conformarse con las normas de conducta establecidas por la comunidad, se 
reconoce que se deben proveer otros medios por los cuales los estados recalci-
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trantes sean compelidos a respetar sus obligaciones, evitando así el peligro de 
nuevas guerras. 

Un sistema de relaciones internacionales en que se incorporen los principios 
en que se basa el movimiento interamericano sin duda recibiría el apoyo entu­
siasta de los Gobiernos de las Repúblicas Americanas. Las naciones del Hemis­
ferio Occidental aprecian el valor de la organización internacional, han dis­
frutado de los beneficios que se derivan de una asociación basada en principios 
firmes de ley reconocidos y aceptados por todos los miembros de la comunidad. 
Por consiguiente, están preparadas para cooperar en el mantenimiento de una 
organización mundial que se funde en esos mismos principios y colaborar con 
los organismos que puedan establecerse por esa asociación. 

Cualquiera que sea la forma que se dé a la organización internacional, puede 
darse por sentado que el sistema interamericano seguirá funcionando. Ha 
existido por más de medio siglo y ha operado con más éxito que ningún otro 
sistema internacional hasta ahora ideado. Puede presumirse que las cuestiones 
interamericanas seguirán siendo principalmente de la responsabilidad de los 
miembros de la comunidad interamericana, pero las naciones del Hemisferio 
Occidental tienen un interés genuino en los problemas más amplios de la organi­
zación mundial y un deseo efectivo por que se establezcan estrechas relaciones 
de cooperación entre los organismos interamericanos y otros organismos in­
ternacionales. 

Con base en las anteriores observaciones se hacen las siguientes sugestiones: 

l. Que los Gobiernos de las Repúblicas Americanas expresen sus puntos de 
vista sobre los principios fundamentales que deben guiar el establecimiento de 
una organización mundial. Parece que en la Resolución sobre "Ruptura 
de Relaciones Diplomáticas," aprobada en la Tercera Reunión de Ministros 
de Relaciones Exteriores, se pensó en un intercambio de opiniones y en la 
adopción de una actitud común sobre este importante asunto, al declararse que 
antes de restablecer tales relaciones las Repúblicas Americanas "se consultarán 
entre sí, a fin de que su resolución tenga carácter solidario." Una reunión de 
consulta con este objeto proporcionaría una oportunidad a las Repúblicas 
Americanas para dar expresión formal a sus puntos de vista y hacer una con­
tribución definida para la organización mundial. 

2. Que, al mismo tiempo, las Repúblicas Americanas expongan las bases de 
las relaciones que deben existir entre la organización interamericana y la 
mundial y manifiesten su buena voluntad para cooperar en el mantenimiento 
de una organización internacional basada en los principios anteriores y para 
establecer estrechas relaciones de cooperación entre los organismos interameri­
canos y los que se puedan crear bajo el sistema mundial. 
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INFORME DEL COMITÉ JURÍDICO INTERAMERICANÓ 
SOBRE LA COORDINACIÓN DE LOS ACUERDOS INTER· 

AMERICANOS DE PAZ. 

l. CIRcUNSTANCIAs EN QUE EL CoMITÉ JuRÍDico EMPRENDIÓ EL EsTuDio 

DE UN TRATADO DE CooRDINACIÓN 

l. Con fecha 7 de mayo de 1943, el Director General de la Unión Pan­
americana comunicó al Comité Jurídico Interamericano que el Consejo Di­
rectivo de la Unión Pan americana había aprobado el día anterior un informe 
de la Comisión del Consejo sobre la codificación del derecho internacional, en 
el que se proponía la formulación de un proyecto de codificación por el Comité 
Jurídico . Con la comunicación del Director General se recibió una copia del 
informe en referencia. · 

En dicho informe se llama la atención sobre la resolución (N ° XV) de la 
Octava Conferencia Internacional Americana, relativa al Perfeccion amiento 
y Coordinación de los Instrumentos Inter americanos de Paz, en la cual se 
establece que "las normas jurídicas para prevenir la guerra en América se 
hallan dispersas en numerosos Tratados, Convenciones, Pactos y Declaraciones, 
que es preciso sistematizar en un conjunto organizado y armónico." Seguida­
mente, se mencionan en aquél, los diversos acuerdos, incluyendo ciertas declara­
ciones sobre el procedimiento de consulta aprobadas en la Octava Conferencia 
Internacional Americana y en las Reunion es entre los Ministros de Relaciones 
Exteriores de las Repúblicas Americanas; y, asimismo, se hace referencia a 
unos proyectos presenta dos a la Conferenci a de Lima, que tenían por objeto 
coordinar el mecanismo interamericano de paz, y que fueron referidos a la 
Conferencia Internacional de Juri sconsultos Americanos. También hace notar 
el mismo informe, que en vista del tiempo limitado de que podrá disponer la 
mencionada Conferencia de Juri sconsultos, sería de gran utilidad que el Comité 
Jurídico Interamericano preparara un proyecto definitivo de convenio que 
coordine los instrumentos interamericano s de paz, para someterlo a la Con­
ferencia de Jurisconsultos cuando ésta se reúna. 

2. En lo referente a la forma del proyecto cuya presentación se encomendó 
al Comité Jurídico, el informe de la Comisión del Consejo Directivo de la 
Unión recomienda la preparación de un instrumento único que incorpore los 
principio s ahora incluídos en los diferente s acuerdos que él enumera. Esos 
acuerdos se encuentran especificados como sigue: 

l. Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Ameri­
canos del 3 de mayo de 1923 (Tratado Gondra) ; 

2. Convención General de Conciliación Interamericana del 5 de enero 
de 1929; 

3. Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adicional 
de Arbitraje Progresivo del 5 de enero de 1929; 
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4. Protocolo Adicional a la Convención General de Conciliación In­
teramericana del 26 de diciembre de 1933 · 

5. Tratado Antibélico de No Agresión' y de Conciliación del 10 de 
octubre de 1933; 

6. Convención Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento 
.los Tratados Existentes entre los Estados Americanos del 23 de 

diCiembre de 1936; 
7. Convención sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento 

de la Paz del 23 de diciembre de 1936 · 
8. Tratado Interamericano sobre Oficios y Mediación del 23 

de diciembre de 1936; 
9. Tratado Relativo a la Prevención de Controversias del 23 de 

diciembre de 1936; 
1 O. Declaraciones sobre el Procedimiento de Consulta aprobadas en la 

Octava Conferencia Internacional Americana y en las Reuniones entre 
los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repúblicas Americanas. 

Para la formulación de este proyecto se solicitó al Comité Jurídico que 
tomara en cuenta los proyectos presentados a la Conferencia de Lima, así como 
las observaciones y comentarios que sobre los mismos han hecho los Gobiernos 
Americanos. Igualmente recomienda el informe que el proyecto de coordi­
nación se limite a los principios que hayan sido ya aceptados por todas 0 por 
algunas de las Repúblicas Americanas. Y, que en caso de que el Comité 
juzgara conveniente proponer principios distintos de los incluídos en los 
acuerdos existentes, debía hacerlo en un informe separado. 

Sin embargo, como no aparecía claramente si las proposiciones contenidas 
en los proyectos presentados a la Conferencia de Lima y las observaciones de 
los Gobiernos sobre los mismos proyectos deberían tomarse en cuenta para 
formular el proyecto de coordinación, siempre que no implicaran nuevos princi­
pios, Y como no ;;e sabía el significado que en ese sentido debía atribuirse a la 
palabra "principios," el Comité consideró más sencillo y eficaz, formular dos 
proyectos independientes, el primero, limitándose a la coordinación de los 
acuerdos existentes, y, el segundo, tomando en cuenta aquellas proposiciones 
y observaciones y, asimismo, las opiniones del propio Comité Jurídico. 

II. CoMENTARIOs AL PRoYECTo DE TRATADO PARA CooRDINAR 

Los AcuERDos ExiSTENTES 

l. La primera tarea emprendida por el Comité fué, por consiguiente, la de 
preparar un instrumento único coordinando los acuerdos existentes y con­
formándose de manera estricta a los principios contenidos en aquéllos. En 
cumplimiento de ese propósito, el Comité somete, en anexo, un "Proyecto de 
Tratado para la Coordinación de los Acuerdos Interamericanos de Paz " 
distinguido con la letra "A," y denominado "Proyecto de Coordinación" pa;a 
mayor concisión. En él se ha procurado solamente armonizar la sucesión de 
tratados y de convenciones vigentes, sin introducir combios ni propuestas de 
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salvo cuando ha sido necesario conciliar las 
un mstrumento con las de otro. En este particular, surge la cuest!Ou relativa 
al grado de importancia que se debe asignar a los tratados que han sido ratifi­
cados por un mayor o menor número de Estados. La falta de ratificación de 
tratados y otros acuerdos por parte de los Estados Americanos, ha creado una 
situación de gran confusión. En condiciones normales un tratado reciente 
que modifica uno anterior estaría llamado a tener precedencia sobre éste. Pero 
si el último tratado ha sido ratificado por unos pocos Estados, cada uno de 
éstos se encontraría ligado por una serie de obligaciones correlativas con los 
otros Estados ratificantes y por otra serie de obligaciones correlativas con los 
Estados que no lo hayan ratificado y para los cuales el primer tratado se 
encuentra aún en vigencia. Además, el problema se complica cuando los 
tratados son ratificados con reservas numerosas, como sucede en el caso del 
Tratado General de Arbitraje Interamericano, suscrito en Washington en 
1929. 

En vista de esa situación, el Comité Jurídico llegó a la conclusión de que 
la regla más sencilla a observar, sería la de examinar los diversos tratados y 
convenciones sin prestar atención al número de ratificaciones del instrumento de 
que se trate o a la naturaleza de las reservas formuladas. El Comité no está 
llamado a determinar el grado de obligatoriedad de los diferentes tratados, sino 
a considerarlos como el resultado de los esfuerzos que los Estados Americanos 
han realizado de tiempo en tiempo para establecer procedimientos pacíficos, y a 
deducir de ellos las conclusiones que conduzcan a adoptar un sistema más eficaz 
en el futuro. La circunstancia de que la Comisión del Consejo Directivo de la 
Unión Panamericana se refiera en su informe a los Tratados existentes "que 
hayan sido aceptados por todas o algunas de las Repúblicas Americanas," 
sugiere que no fué la intención del Consejo que el Comité Jurídico entrara a 
examinar la cuestión de las ratificaciones y reservas al procurar la coordinación 
de aquéllos en un instrumento único. 

2. En cuanto a la obligación general de arreglar los conflictos por medios 
pacíficos, el Comité encuentra que las previsiones del Pacto Kellogg-Briand, 
aceptadas como documento interamericano en el artículo I de la Convención 
para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento de los Tratados 
Existentes, y en las disposiciones del Tratado Antibélico de No Agresion y de 
Conciliación, requieren la modificación de la previsión del Tratado Gondra 
que prescribe un lapso dentro del cual las Partes se obligan a no ejecutar actos 
hostiles ni preparatorios de hostilidades, así como también, la supresión del 
artículo 12 de la Convención General de Conciliación Interamericana, que 
extiende la citada disposición del Tratado Gondra, y la eliminación del 
artículo 3 de la Convención para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cum­
plimiento de los Tratados Existentes, que limita la prohibición de hostilidades 
al tiempo de duración de las consultas y a un plazo no mayor de seis meses. En 
relación con esta materia, debe observarse que el Tratado Antibélico (artículo 

[ 31 J 



Archivo 
Histórico 

XII), al contemplar la posibilidad de que las partes no lleguen a un arreglo 
pacífico, establece que recuperarán su "libertad de acción para proceder como 
crean conveniente, dentro de las limitaciones derivadas de los artículos I y II 
del presente Tratado." Esto apenas implica, sin embargo, en el sentir del 
Comité, la libertad para continuar procurando un procedimiento de arreglo 
pacífico. 

El Tratado Relativo a la Prevención de Controversias, no presentó dificul­
tades al Comité Jurídico. Ese Tratado ha sido ratificado por catorce Estados 
Americanos, pero aún así ninguna de las partes contratantes ha procedido a 
designar los miembros de las comisiones bilaterales mixtas previstas en aquél. 
Y ha sido incluído sin modificación en el Proyecto de Coordinación por en­
contrarse en la lista de aquéllos que el Comité fué solicitado para coordinar. 
Más adelante se encontrarán comentarios sobre este procedimiento en la exposi­
ción del Proyecto Alternativo. 

Tampoco presentó inconvenientes el Tratado Interamericano sobre Buenos 
Oficios y Mediación. Dicho Tratado ha sido ratificado por quince de los 
Gobiernos Americanos y, de éstos, nueve han comunicado a la Unión Pan­
americana sus designaciones para la lista de mediadores. El procedimiento 
especial previsto por el Tratado no se encuentra en conflicto con ningún otro 
procedimiento, y puede recurrirse a él o bien antes de recurrir a la conciliación 
o al arbitraje o después haber ido a la conciliación sin resultado satisfactorio. 

Las disposiciones del Tratado Gondra y las de la Convención General de 
Conciliación Interamericana de 1929, sí presentaron algunas dificultades 
técnicas para ser armonizadas, porque a veces no aparecía claramente si las 
previsiones de la segunda sobre conciliación debían mantenerse aparte del 
procedimiento de investigación establecido en el primero. El Tratado Anti­
bélico de 1933 vino a introducir cambios más radicales en el Tratado Gondra. 
Algunos de estos cambios, como los relativos a la organización de las comisiones 
de conciliación, fueron desechados por las disposiciones del Protocolo Adicional 
de 1933, adoptado dentro de los tres meses siguientes al Tratado Antibélico. 
Ese Protocolo abandonó el sistema de las comisiones creadas ad hoc, y lo substi­
tuyó por uno de comisiones bilaterales permanentes. Conforme a los datos 
suministrados por la Unión Panamericana, el Protocolo Adicional ha sido 
ratificado hasta ahora solamente por doce de los Estados Americanos, y 
apenas dos comisiones han llegado a constituirse con la designación de los 
quintos miembros, a pesar de lo cual, el Comité Jurídico considera, en este 
caso, que siendo posterior en fecha el Protocolo, debe concedérsele prioridad 
sobre el Tratado Antibélico. 

Respecto al procedimiento de arbitraje, el Tratado General de Arbitraje 
Interamericano era el único que se tenía a la vista, de manera que su coordi­
nación con los otros procedimientos no ofreció problema alguno, salvo para 
incluír la mediación así como la investigación y la conciliación entre los procedi­
mientos alternativos a los cuales puede recurrirse antes de ir al arbitraje. 
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El Comité Jurídico encuentra que las disposiciones de los artículos Zf!j 
de la Convención para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento .d )( .... 
Tratados Existentes, adoptada en 1936, creó de hecho un procedimiento apar 
de consulta, capaz de ser considerado como una nueva forma de buenos oficios / 
y mediación, distinto de los anteriores procedimientos de esa naturaleza por 
solicitar la mediación de toda la comunidad interamericana en obsequio al 
interés de asegurar el cumplimiento, por las partes en controversia, de sus 
obligaciones de arreglo pacífico. Robustece esta conclusión el segundo párrafo 
de la Declaración de Principios sobre Solidaridad y Cooperación Interameri­
sanas, adoptada en Buenos Aires en la misma Conferencia, en el cual se declara 
que "todo acto susceptible de perturbar la paz de América las afecta a todas y 
cada una de ellas (las Repúblicas Americanas), y justifica la iniciación de los 
procedimientos de consulta previstos en la Convención para el lVIantenimiento, 
Afianzamiento y Restablecimiento de la Paz, suscrita en esta Conferencia". 

Las disposiciones de los Artículos 5 y 6 de la Convención para Coordinar, 
Ampliar y Asegurar el Cumplimiento de los Tratados Existentes, solicitando 
una actitud común y solidaria de parte de los Estados contratantes en su calidad 
de neutrales para el caso de ruptura de hostilidades entre dos o más de ellos, 
provocan un embarazoso problema. La forma vaga y evasiva en que se 
encuentran concebidas esas disposiciones dificultan la determinación de las 
obligaciones que de ellas se derivan, y, además la política de neutralidad que 
pregonan hacia las partes en controversia, a pesar de que una puede haber 
cumplido sus obligaciones y la otra puede haberlas violado, difícilmente puede 
conciliarse con los principios generales proclamados en la misma y en posteriores 
conferencias y reuniones de consulta. La reafirmación del carácter sagrado de 
las obligaciones pautadas en los tratados, el repudio del uso de la fuerza sin 
calificación alguna, la reiteración del carácter moral de la solidaridad con­
tinental, se combinan entre sí para justificar un tratamiento diverso entre el 
agresor y el agredido. Posiblemente, la interpretación que de esos artículos 
hizo la delegación de Colombia y la menos explícita que efectuó la delegación 
del Paraguay, en el momento de la suscripción, puedan ahora contemplarse 
como correctas a la luz de acontecimientos más recientes. Con esta advertencia 
en cuanto a su dudoso carácter han sido reproducidos substancialmente los 
artículos 5 y 6 como parte del procedimiento existente de consulta. 

111. CoMENTARios SoBRE EL TRATADO ALTERNATIVO QuE SE PRESENTA 

CoMo SusTITUTO 

l. Bases del proyecto alternativo. Antes de explicar y justificar las modi­
ficaciones que ha considerado conveniente introducir en el mecanismo de paz 
existente, el Comité Jurídico hace notar una vez más, que el Proyecto de 
Tratado, distinguido con la letra "A", para la Coordinación de los Acuerdos 
Interamericanos de Paz, se ha limitado estrictamente a los principios con­
tenidos en los acuerdos que se mencionan en el informe rendido por la Comisión 
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del Consejo Directivo de la Unión Panamericana, como constitutivos "del 
mecanismo interamericano existente para el arreglo de las controversias inter­
nacionales", y, asimismo, que el proyecto no representa opinión alguna de parte 
del Comité en cuanto a los méritos intrínsecos o defectos de las previsiones 
contenidas en tales acuerdos. Aquellas modificaciones están basadas parcial­
mente sobre proyectos presentados por los Gobiernos Americanos ante la 
Conferencia de Lima y otras, y sobre las conclusiones del propio Comité como 
resultado del estudio que hizo acerca de la materia. Las instrucciones recibidas 
indicaban que cualquier propuesta de principios distintos de los incluídos en los 
acuerdos existentes debía hacerse en un informe separado. Al interpretar 
ampliamente esas instrucciones, el Comité, como se dijo con anterioridad, ha 
considerado ventajoso presentar las innovaciones que propone bajo la forma 
de un Proyecto Alternativo sobre Procedimientos Pacíficos, distinguido con 
la letra "B". Con este proyecto podrán los Gobiernos Americanos hacer com­
paracione s más fáciles entre el mecanismo de paz existence y las modificaciones 
que el Comité Jurídico recomienda, y expresar sus comentarios y críticas con 
menos peligro de confusión. El Comité sugiere la conveniencia de referirse a 
los dos tratados mediante le denonminación de "Proyecto de Coordinación" y 
"Proyecto Alternativo". 

2. Procedimiento para la prevención de cont1·oversias. Respecto al procedi­
miento para prevenir controversias, establecido en el Tratado Relativo a la 
Prevención de Controversias de 1936, el Comité Jurídico, después de tomar en 
cuenta que los Gobiernos Americanos no han ejecutado las previsiones del 
Tratado, ha llegado a la conclusión de que es deseable eliminar ese procedi­
miento al formular un nuevo tratado de coordinación. Este procedimiento 
tenía por objeto, en primer lugar, estudiar las causas de futuras dificultades o 
controversias, y luego, proponer las medidas apropiadas para la debida aplicación 
de los Tratados. A pesar de que el Tratado ha sido ratificado por las dos ter­
ceras partes de los Estados Americanos, ninguno de ellos, de acuerdo con la 
información que tiene el Comité, se ha ocupado de establecer las comisiones 
bilaterales mixtas que aquél prevé. Posteriormente, se hizo otro esfuerzo para 
alcanzar el mismo objectivo, al adoptar en la Reunión de la Habana la reso­
lución (XIV) intitulada "Solución Pacífica de los Conflictos." Esta resolución 
solicitaba la creación de una pequeña comisión permanente compuesta de cinco 
miembros, que debería organizar la Unión Panamericana. Sin embargo, debido 
a las reservas formuladas por cierto número de Gobiernos no ha sido posible 
hasta ahora organizar esa comisión. 

En vista de tales circunstancias y considerando el procedimiento para la 
prevención de las controversias en sus justos méritos, el Comité Jurídico estima 
que sería mejor dejar que las Cancillerías de los diversos Gobiernos America­
nos tramiten las dificultades y problemas que sobrevengan entre ellos, sin inter­
medio de las comisiones en referencia. Aunque es muy deseable eliminar todas 
las causas de dificultades entre Estados y procurar que los tratados sean fiel-
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mente cumplidos, no debe olvidarse que esas causas no tienen todas la m1snfa> • 
urgencia y que los motivos de incumplimiento de los tratados son con frecuencia 
de tal naturaleza que no pueden ser fácilmente determinados por un cuerpo 
que carece de corrección directa con las Cancillerías. N o toda controversia 
requiere inmediato arreglo; y hay casos en que es preferible dejar que el 
tiempo contribuya a disminuir la tensión entre las partes, la cual constitituye, 
a veces, un obstáculo importante para la solución amistosa de una controversia. 

3. Procedimiento de buenos oficios y mediación. El Comité Jurídico re­
conoce las ventajas especiales atinentes al procedimiento de mediación establecido 
por el Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacion, adoptado 
en la Conferencia de Buenos Aires en 1936. Debe tenerse en cuenta que el 
procedimiento previsto en. ese Tratado es muy diferente del procedimiento de 
buenos oficios y mediación que fué reconocido formal y convencionalmente en 
la Conferencia de Paz de La Haya de 1899, y, nuevamente, con mayores de­
talles, en la Conferencia de Paz de La Haya de 1907. Este procedimiento, 
ampliamente conocido en derecho internacional, contempla la acción de los 
Estados y no la de los individuos; y puede promoverse no sólo por las partes 
en controversia sino por iniciativa de los Estados mediadores. Los Estados 
Americanos, con apenas dos excepciones, son partes en la Convención de La 
Haya de 1907, y además, han adoptado el procedimiento como parte de su 
propio sistema interamericano. Ya desde 1826 aparece el término "mediación" 
en el Tratado de Unión Perpetua suscrito en el Congreso de Panamá. El 
Tratado de Arbitraje Obligatorio, suscrito por cierto número de delegaciones 
en la Segunda Conferencia Internacional Americana, en la Ciudad de Méjico, 
en 1902, incorpora substancialmente las previsiones de la Convención de La 
Haya de 1899. La resolución (XXXVI) sobre Buenos Oficios y Mediación, 
adoptada en Montevideo en 1933, declara que nunca se considerará como un 
acto inamistoso el que uno o varios Estados ofrezcan sus buenos oficios o su 
mediación. Finalmente, el articulo 5 de la Convención General de Concilia­
ción Interamericana, se refiere indirectamente al procedimiento tradicional de 
buenos oficios y mediación, para aclarar que los términos de ella no deben con­
siderarse como obstáculo para recu,rrir a esa forma de arreglo pacífico. 

Por lo contrario, el Tratado sobre Buenos Oficios y l\Iediación de 1936 
parece contemplar un procedimiento sencillo e informal análogo a lo que en 
derecho privado se conoce como "arreglo extrajudicial". No se dá a entender, 
como en el caso del procedimiento de La Haya, que la controversia ha alcanzado 
una situación en que hay amenaza de recurso a las armas. El Tratado pres­
cribe la creación de una lista de ciudadanos americanos de alto carácter y versa­
ción jurídica, de la cual deberá escogerse el mediador por mutuo acuerdo de las 
partes. El mediador, una vez elegido, señalará el lugar donde se reunirán, 
bajo su presidencia, sendos representatantes de las partes, debidamente autori­
zadm·, con el objeto de procurar un arreglo pacífico y equitativo de la con­
troversia. N o se establece previsión alguna sobre informe por parte del media-
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dor y las gestiones son completamente confidenciales . El procedimiento parece 
adaptarse así a las controversias que los gobiernos prefieran solucionar con la 
menor publicidad y formalidad posibles. De hecho, esa fué la intención 
original de la delegación del Brasil, al proponer el procedimiento . El artículo 
IV dd Tratado sobre Buenos Oficios y Mediación dispone que, si el procedi­
miento de mediación no diere resultado, la controversia será sometida al pro­
cedimiento de conciliación. El Proyecto Alternativo modifica esa disposición 
en el sentido de establecer el arbitraje como alternativa para las controversias 
de carácter jurídico. 

Pero al recomendar el mantenimiento de este procedimiento sencillo e 
informal, el Comité Jurídico sugiere que la lista de ciudadanos americanos de 
la cual el mediador, o los mediadores-como propone aquél-deben ser escogi­
dos, sea de preferencia el mismo cuadro recomendado por el Comité para esta­
blecer las comisiones de conciliación y los tribunales de arbitraje. Las cualidades 
exigidas en los tres casos parecen ser más o menos las mismas, y es obvio que sería 

·deseable evitar la existencia de dos o tres listas diferentes. Más aún, el Comité 
sugiere que, en lugar de las previsiones del artículo III del Tratado sobre 
Buenos Oficios y Mediación que dispone la elección del mediador por un 
método indirecto cuando las partes no llegaren a un acuerdo para designarlo, 
se someta la controversia a los procedimientos alternativos de arbitraje o de 
conciliación. La esencia del procedimiento de mediación estatuído en el Tra­
tado es la confianza que las partes despositan en el mediador. La inhabilidad de 
aquéllas para alcanzar un acuerdo sobre la elección del mediador, hace pensar 
que el procedimiento no resultaría satisfactorio en caso alguno, y que sería 
mejor proceder inmediatamente conforme a los medios más formales de arbi­
traje o de conciliación. 

4. Procedimiento de Arbitraje. En 1929, al clausurarse la Conferencia de 
Wáshington, los plenipotenciarios de los Gobiernos Americanos suscribieron la 
Convención General de Conciliación Interamericana y el Tratado General de 
Arbitraje Interamericano. Ninguna tentativa fué realizada para coordinar 
ambos procedimientos ni para determinar cuál de ellos tendría prioridad sobre 
el otro. El Tratado de Arbitraje fué formulado para aplicarlo a las reclama­
ciones de derecho que sean jurídicas por su naturaleza, y la Convención de 
Conciliación se extendió a todas las controversias de cualquier naturaleza que 
hubieren surgido o pudieren surgir entre las partes por cualquier causa y que 
no hubiere sido posible arreglar por los medios diplomáticos. Por consiguiente, 
la Convención de Conciliación obliga a las partes a someter a conciliación las 
mismas controversias que conforme el Tratado de Arbitraje deben someterse 
a arbitraje , a pesar de que este último establece expresamente que sus disposi­
ciones no impedirán a las partes recurrir al procedimiento de investigación y 
conciliación antes de utilizar el arbitraje. 

El Comité Jurídico considera que el procedimiento de arbitraje debe colo­
carse en primer lugar y contemplarse como método preferente para el arreglo 
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de controversias de carácter jurídico que no haya sido posible solucionar me­
diante negociaciones diplomáticas . Como alternativa del procedimientó de! 
arbitraje se tiene el procedimiento de arreglo judicial cuando los Estada& en 
controversia sean partes en un tratado que prevea el arreglo judicial de las 
divergencias jurídicas y se encuentren de acuerdo en recurrir a tal procedi­
miento. Asimismo, aunque el Comité reconoce que el arbitraje y el arreglo 
judicial son en principio los procedimientos apropiados para la solución de las 
controversias jurídicas, sería contrario a la razón negar a las partes su derecho 
a recurrir a la conciliación para arreglar tales divergencias si ellas estuvieren 
de acuerdo en preferir ese procedimiento más elástico. Es deseable promover 
el desenvolvimiento del derecho internacional mediante los procedimientos más 
formales de arbitraje y de arreglo judicial, pero el supremo interés consiste en 
eliminar las controversias que puedan constituir una amenaza para la paz. 

De esta manera, el arbitraje aparece obligatorio para todas las controver­
sias jurídicas que las partes de mutuo acuerdo no prefieran solucionar mediante 
el procedimiento de arreglo judicial o de conciliación. ¿ Pero cuáles son las 
divergencias que pueden calificarse como jurídicas por su naturaleza, "por ser 
susceptibles de decisión mediante la aplicación de los principios del derecho", 
según la frase empleada en el artículo I del Tratado General de Arbitraje 
Interamericano? De acuerdo con ese Tratado se han establecido cuatro cate­
gorías de casos entre las cuestiones de carácter jurídico, siendo sus definiciones 
las contenidas en el artículo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia 
Internacional, que prevé una opción para reconocer la jurisdicción obligatoria de 
la Corte. No hay dificultad en cuanto a los acápites a, e, y d, del artículo I del 
expresado Tratado, relativos, respectivamente, a la interpretación de un tratado, 
a la existencia de hechos que, en caso de ser demostrados, constiturían la violación 
de una obligación internacional, y a la naturaleza y extensión de la reparación 
debida por el quebrantamiento de una obligación internacional. Estas son ob­
viamente cuestiones susceptibles de decisión mediante aplicación de los principios 
del derecho. El acápite b, se refiere sin embargo, a "toda cuestión de derecho 
internacional", y es en este punto que los Estados han vacilado en compro­
meterse al procedimiento de arbitraje. La razón no es difícil de encontrar. 

El derecho internacional consiste de principios generales y de reglas especí­
ficas. Estas últimas, o son el resultado de los usos y costumbres durante largos 
períodos de tiempo, o pueden estar constituídas por las previsiones de tratados 
bilaterales o multilaterales. Si esas reglas específicas existen en un caso deter­
minado, no se encuentra inconveniente para someter la controversia al arbitraje. 
Pero cuando no hay reglas específicas, sino apenas principios generales aplicables 
a una divergencia dada, los Estados se muestran naturalmente recelosos de some­
ter la controversia a un tribunal de arbitraje, porque éste tendría en tal caso una 
discreción demasiado amplia para aplicar los principios generales que en su 
parecer se refieren a la cuestión. Se ha alegado que, cuando las partes en con­
troversia tienen buena fé, es mejor dejar que el tribunal decida la divergencia 
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conforme a los principios generales de justicia y equidad, ex aequo et bono, en 
vez de permitir que aquélla continúe perturbando las relaciones amistosas de las 
mismas partes y pueda, posiblemente, llevarlas a actuar por cuenta propia. 
Este sería un argumento valioso si no se tuviera a la mano el procedimiento 
alternativo de investigación y conciliación. Parece más adecuado desistir del 
arbitraje, siempre que aquel procedimiento alternativo pueda utilizarse, salvo 
en los casos en que hayan reglas específicas de derecho a disposición del tribunal 
respectivo. 

Pero la materia requiere más esclarecimiento. Se sostiene que tanto los 
principios generales como las reglas específicas, forman parte del "derecho 
internacional." Por consiguiente, ambos estarían comprendidos dentro del 
alcance del arbitraje. N o obstante, ello equivaldría a desconocer que el derecho 
internacional aunque constituye técnicamente un sistema completo, se encuentra 
muy lejos de ser adecuado. El defecto más grave del derecho internacional ha 
sido que no se ha logrado el reconocimiento apropiado del postulado según 
el cual,--conforme a los términos de la Recomendación Preliminar sobre Pro­
blemas de la Post-Guerra-, "los Estados tienen la obligación solidaria de velar 
por la observancia de los principios fundamentales de Derecho Internacional 
y deberán asumir la responsabilidad colectiva para el mantenimiento de la 
paz y del orden." A causa de ese fracaso, los Estados se han visto obligados 
a planear su propia defensa y a confiar en sus propios armamentos para pro­
tegerse. En consecuencia, las cuestiones relativas a la defensa del Estado han 
sido consideradas como cuestiones "políticas", y las controversias sobre tales 
materias han dejado regularmente de someterse al arbitraje. El Comité Jurí­
dico estima que mientras no se pueda establecer el "más amplio y permanente 
sistema de seguridad colectiva" a que se refiere la Carta del Atlántico, es quizás 
mejor continuar contemplando tales cuestiones fuera del alcance de la obliga­
ción de someter a arbitraje pautada por el artículo VI del Tratado Alternativo. 

El artículo 2 del Tratado General de Arbitraje Interamericano excluye 
de la obligación de someter a arbitraje las controversias "comprendidas dentro 
de la jurisdicción doméstica de cualquiera de las Partes en litigio y que no 
estén regidas por el derecho internacional", asi como aquéllas "que afectan el 
interés o se refieren a la acción de un Estado que no sea parte en este Tratado". 
Con todo, la expresión no es bastante clara. Aparentemente las controversias en 
cuestión deben reunir dos condiciones: que se encuentren comprendidas dentro 
de la jurisdicción doméstica de las partes y que no estén regidas por el derecho 
internacional. Así, el simple hecho de que un asunto, como el de los extran­
jeros residentes, se halle dentro de la jurisdicción del Estado, no lo 
exceptuaría de arbitraje si la materia está regida por un tratado especial, en 
cuyo caso el arbitraje se encontraría dentro de las obligaciones contraídas en 
aquél. La expresión usada en la excepción contenida en el Acta General de 
Ginebra de 1928, aparece orientada en el mismo sentido y es más clara y lógica 
al referirse a las "controversias relativas a cuestiones que de conformidad con 
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el derecho internacional corresponden únicamente a la jurisdicción dom,' i 
de los Estados". Allí la expresión "derecho internacional" tiene un sentido 
general, se refiere a los derechos que todos los Estados poseen y que pueden 
ser limitados o restringidos por tratados especiales si así lo quisieren. 

Desde luego, las cuestiones que de conformidad con el derecho interna­
cional están sometidas a la jurisdicción doméstica de las partes, son técnica­
mente dentro de los términos del artículo I del Tratado General de Arbi­
traje Interamericano, cuestiones jurídicas claramente susceptibles de decisión 
mediante aplicación de los principios del derecho, pero es regla de derecho inter­
nacional dejar tales cuestiones a la libre decisión de cada Estado en particular. 
La dificultad en este punto estriba en que, por la incertidumbre que existe 
respecto a algunas reglas de derecho internacional, los gobiernos seguirán insis­
tiendo probablemente en su derecho a sostener que ciertas cuestiones son domé­
ticas, sea cual fuere la regia de derecho en concepto de cualquier otro gobierno 
o de algún tribunal de arbitraje. Así se desprende indudablemente del gran 
número de reservas formuladas por los Gobiernos Americanos al suscribir el 
Tratado General. En consecuencia, el Comité Jurídico considera necesario 
conservar la primera excepción del artículo 2 del Tratado General, pero pro­
pone su redacción en forma asertiva como entendimiento acrecentado a la 
enumeración de cuestiones de carácter jurídico. 

En lo referente a la segunda excepción contenida en el artículo 2 del 
Tratado General, relativa a las controversias "que afectan el interés o se 
refieren a la acción de un Estado que no sea parte en este Tratado", el Comité 
Jurídico opina que la reserva es también demasiado amplia y defraudaría 
totalmente el objetivo de un tratado de arbitraje. Es obvio que el "interés" 
del tercer Estado debe ser directo. En tal caso, habría de concedérsele el 
derecho de hacerse parte en el procedimiento, como lo prevé el artículo 62 
del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional, que hace 
referencia a un "interés legítimo susceptible de ser afectado por la decisión del 
caso." Si el Estado opta por no intervenir, debería carecer del derecho de 
impedir que las partes en divergencia procuren la decisión de sus propias de­
mandas particulares. En caso alguno el tercer Estado quedaría ligado por 
el laudo arbitral, que sólo produce ese efecto entre las partes que concurran 
ante el tribunal respectivo. 

Asimismo es amplia demás la excepción relativa a controversias referentes 
a la acción de un Estado que no sea parte en el tratado. La referencia debe 
concernir a un Estado no americano pues se consideraba que todos los Estados 
Americanos serían partes en el tratado. Pero no se justifica que un Estado no 
americano pueda impedir el arreglo de controversias entre Estados Americanos. 
Si aquél tiene un interés legítimo en el caso, podría hacerse parte en el procedi­
miento, y si desea abstenerse de hacerlo, no resultaría obligado por el laudo. 
Esto parece salvaguardia suficiente para sus derechos. Por consiguiente, el 
Comité Jurídico ha eliminado esa reserva en el Proyecto Alternativo. 
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Constituye un importante problema decidir si no es oportuno someter la 
divergencia sobre el carácter jurídico de la controversia, al tribunal de arbitraje 
que está llamado a pronunciarse sobre la cuestión de fondo. El Estatuto de la 
Corte Permanente prescribe que cuando se trate de una controversia sometida 
a la jurisdicción de la Corte, la decisión de ésta resolverá el punto. Pero a 
pesar de que parecería apropiado que se adoptara esa regla en cuanto a la juris­
dicción de una corte de justicia, si llegare a crearse alguna, no 
se estima conveniente recomendar que la decisión de tan primordial cuestión 
sea dejada a un tribunal de arbitraje establecido para esa ocasión y carente de la 
continuidad y de las tradiciones de una institución permanente. Por lo tanto, 
el Proyecto Alternativo deja a las partes el derecho de decidir acerca del carác­
ter jurídico de la controversia, estableciendo apenas que ellas "pueden" someter 
esa cuestión , en primer lugar, a arbitraje. La concesión es grave, porque 
podría fácilmente acarrear la anulación de la obligación de someter a arbitraje. 
Pero el Comité Jurídico considera que es mejor no imponer el arbitraje a la 
parte renuente, en los casos en que no esté convencida de que la controversia 
es jurídica, cuando se ha llegado a establecer para las partes la obligación 
absoluta de someterse al procedimiento alternativo de conciliación. A su 
debido tiempo, la codificación formal del derecho internacional, mediante la 
adopción de tratados multilaterales, disminuirá las divergencias de opinión 
en cuanto al carácter jurídico de las controversias; y, el establecimiento de 
un sistema general de seguridad colectiva, hará que los Estados se muestren 
menos recelosos de que sus derechos de defensa propia puedan ser indirecta­
mente afectados al someter a arbitraje controversias que ahora son consideradas 
como políticas. 

El reconocimiento del derecho de las partes para determinar si una diver­
gencia dada tiene o nó carácter jurídico, es suficiente para eliminar toda 
objeción contra el artículo 4 del Tratado General, que se encuentra Íntegra­
mente transcrito en el Proyecto Alternativo. La necesidad de un acuerdo 
preliminar entre las partes para hacer efectivo el arbitraje, ha constituído 
siempre un obstácula para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en 
un tratado de arbitraje. El artículo 4 del Tratado General, soluciona el pro­
blema al fijar un límite para que las partes formulen el acuerdo especial y al 
prescribir que si no se alcanza ese acuerdo dentro del lapso señalado, el com­
promiso será formulado por el tribunal. 

La creación de un Cuadro Permanente de Juristas Americanos, prevista 
en el artículo VIII del Proyecto Alternativo, constituye una importante modi­
ficación en el procedimiento de arbitraje. El cuadro tiene el mismo carácter del 
prescrito en las Convenciones para el Arreglo Pacífico de las Controversias 
Internacionales adoptadas en La Haya en 1899 y 1907, y conocido como 
"Tribunal Permanente de Arbitraje". Las designaciones para formar el 
cuadro serían efectuadas por los Estados Americanos en el momento del 
depósito de sus ratificaciones al tratado, y las personas nombradas deben ser 
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nacionales de uno u otro de los Estados Americanos. Las 
elegir los miembros de un tribunal de arbitraje determinado, se inspiran tambi én 
en las de la Convención de La Haya, salvo en cuanto al quinto miembro, para 
cuya designación se establece en el Proyecto Alternativo un procedimiento de 
selección que se considera más sencillo. 

Por otra parte, el Comité ha juzgado deseable llenar una laguna existente 
en los tratados vigentes, previendo la revisión del laudo arbitral ante el mismo 
tribunal que lo pronunció, cuando se descubriere un hecho nuevo ignorado por 
el tribunal y por la parte solicitante, y capaz de haber ejercido influencia deci­
siva sobre el laudo si se hubiere tenido conocimiento de él. 

S. Procedimiento de Investigación y Conciliación. La primera car acterís­
tica del Proyecto Alternativo en lo referente al procedimiento de investigación 
y conciliación, se encuentra en el artículo XIII que lo constituye en alternativa 
absoluta del arbitraje. El principio sobre el cual se asienta el Proyecto en 
este punto, es que toda controversia entre las partes que no hubiere podido 
ser resuelta entre ellas o por intermedio del procedimiento informal de media­
ción, tiene que ser sometida a uno u otro de los dos procedimientos formale s de 
arbitraje o de investigación y conciliación, cualquiera de los cuales puede ser 
promovido por la parte que se considere interesada. De esta manera se coloca 
al arbitraje en primer plano, como procedimiento adecuado para las contro­
versias jurídicas. Pero si las partes no pudieren llevar la divergencia a arbi­
traje por diferir sobre el carácter jurídico de la misma, el procedimiento de 
investigación y conciliación viene a ser obligatorio sin distingos ni excepciones. 
Por consiguiente, el Comité ha estimado necesario suprimir las limitaciones 
establecidas en el Tratado Antibélico de 1933 e incorporadas en el artículo XI 
del Proyecto de Coordinación. Es preferible admitir la posibilidad de que un 
Estado promueva el procedimiento de investigación y conciliación sin tener 
fundamentos justificados para su reclamación desde el punto de vista legal 
o de la equidad, que aceptar la existencia de ciertas controversias que escapan a 
la aplicación de todo procedimiento de arreglo pacífico. Ello equivaldría a 
contrariar las disposiciones del Tratado sobre Renuncia de la Guerra y del 
Tratado Antibélico de 1933. 

Como ya lo ha hecho notar el Comité Jurídico en sus comentarios al Pro­
yecto de Coordinación, las previsiones del Tratado Antibélico del 10 de octubre 
de 1933, que mantienen el carácter ad hoc de las comisiones de conciliación , en 
la forma establecida por el Tratado Gondra, y que sugieren nuevos métodos 
para organizar esas comisiones, fueron apartadas antes de los tres meses sub­
siguientes por las previsiones del Protocolo Adicional adoptado en Montevideo 
el 26 de diciembre del mismo año. Se presentaba pues ante el Comité el 
problema de resolver cuál de los dos tratados debía tener preferencia. Era 
necesario escoger entre las comisiones de investigación y conciliación designadas 
por las partes en el momento de la controversia y las comisiones creadas con 
anticipación a futuras divergencias. Después de cuidadosa consideración el 
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Comité Jurídico ha llegado a la conclusión de que es preferible retener el sistema 
original de las comisiones ad hoc, creadas para conocer en especial de una diver­
gencia pendiente. Como motivo principal de esta decisión, se ha tenido presente 
que las comisiones de conciliación deben tener la confianza inmediata y actual de 
las partes en controversia, y que esa circunstancia se obtiene mejor con una 
comisión creada cuando sobreviene la controversia de que se trate. Las designa­
ciones efectuadas por varios gobiernos para las Comisiones Bilaterales Per­
manentes de Investigación y Conciliación, conforme a los términos del Protocolo 
de 1933, han sido tan pocas, que sugieren que los gobiernos en conjunto no son 
partidarios de crear comisiones anticipadamente a la controversia que procuran 
arreglar. El Proyecto Alternativo propone, por lo tanto, que se restaure el 
sistema anterior de las comisiones ad hoc, y que se facilite el estableci­
miento de la comisión, en cada caso particular, previendo la selección 
de sus miembros del Cuadro Permanente de Juristas Americanos, propuesto 
por el artículo VIII del Proyecto Alternativo, para estabtecer los tribunales 
de arbitraje. N o hay razón alguna para que los juristas designados como miem­
bros del Cuadro Permanente en razón de su competencia en cuestiones de 
derecho internacional y de su alta reputación moral, no puedan desempeñar 
indistintamente las funciones de miembros de una comisión de conciliación 
o de un tribunal de arbitraje. Para prevenir cualquier posible agravamiento 
de la controversia mientras se constituye la comisión de conciliación, se le 
concede de las Comisiones Diplomáticas Permanentes autoridad especial para 
requerir de las partes la adopción de las medidas que sean necesarias. 

En cuanto a las "Comisiones Diplomáticas Permanentes", cuyo deber es 
facilitar el establecimiento de la Comisión de Investigación y Conciliación de 
que se trate, el Comité Jurídico sugiere la creación de otra Comisión para que 
sean tres en lugar de dos, y propone una dispo ición especial para prever el caso 
en que uno de los miembros de aquéllas sea el representante diplomático de una 
de las partes en controversia. En vista de las previsiones contenidas en el Proyecto 
Alternativo para facilitar la formación de las Comisiones de Investigación y 

Conciliación mediante el Cuadro Permanente de Juristas Americanos, podría 
parecer que las Comisiones Diplomáticas no tienen función útil alguna y son 
susceptibles de supresión . Sin embargo, como la Convención de Conciliación 
de 1929 estableció que las propias Comisiones Diplomáticas ejercerían funciones 
conciliatorias cuando fuere necesario mientras se organizaran las comisiones de 
conciliación, el Comité Jurídico apenas promueve la cuestión relativa a la cesa­
ción de aquéllas. Si no existiere la regla según la cual la Unión Panamericana 
no puede ejercer "funciones políticas", sería más sencillo que ese organismo 
fuese el encargado de iniciar el procedimiento en lugar de las Comisiones 
Diplomáticas. 

Las disposiciones de la Convención de Conciliación de 1929, que atribuían 
funciones de conciliación a las comisiones de investigación creadas por el Tra­
tado Gondra, parecen contemplar dos procedimientos diferentes más o menos 
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, 
pa.ralelos. entre sí . El Proyecto Alternativo ha tratado de unificarlos, y, ¡( 
m1smo t1empo, procura subordinar el procedimiento formal de investigaci-ón 
al procedimiento menos formal y confidencial de conciliación. Para ello se 
deja a la Comisión la facultad de formular sus propias reglas de procedimiento, 
siéndole así posible evitar toda publicidad innecesaria en sus esfuerzos para 
lograr el acuerdo entre las partes. N o obstante, cuando en el transcurso de 
ese procedimiento confidencial, sea necesario, a juicio de la Comisión o de 
una de las partes, esclarecer algún punto de hecho o de derecho, deberá seguirse 
el procedimiento forma l adecuado a tales casos. Igualmente, el Proyecto 
Alternativo limita las funciones de la Comisión a la determinación de las 
cuestiones de hecho, cuando las partes se encuentren de acuerdo en que la con­
troversia es de tal naturaleza que admite arreglo sobre esas bases. El procedi­
miento en los artículos XIX, XX y XXI, no difiere substancialmente de los 
procedimientos combinados que contemplan el Tratado Gondra y la Conven­
ción de Wáshington, pero se considera, que en el proyecto se encuentran más 
lógicamente integrados y mejor adaptados a las condiciones que en la práctica 
confrontarán las Comisiones de Investigación y Conciliación. 

6. Procedimiento de consulta. La parte quinta del Proyecto Alternativo, 
se refiere al procedimiento de consulta . A pesar de que este procedimiento fué 
creado primordialmente como medio para mantener la solidaridad continental 
en caso de amenaza a la paz de América, proveniente fuera del Hemisferio, se 
hizo igualmente aplicable a posibles controversias entre Estados Americanos. 
Tanto la Convención para Coordinar los Tratados Existentes de 1936, como la 
Declaración de Principios de Solidaridad y Cooperación Interamericanas, 
adoptadas en la misma Conferencia, contemplan una forma colectiva de buenos 
oficios y mediación de parte de los otros Estados Americanos cuando dos o más 
de ellos no hubieren logrado hacer efectivos los procedimientos pacíficos, y se 
creare una de emergencia que afecte el interés común de todos los 
Estados Americanos en el mantenimiento de la paz. 

Pero la Convención de 1936 al prescribir la mediación colectiva, no sólo 
se anticipó al posible fracaso de los Estados en controversia para hacer efectivos 
sus acuerdos de arreglo pacífico, sino infortunadamente llegó ha ta prever la 
adopción, por parte de los otros Estados, de una actitud solidaria de neutralidad, 
sin distinguir entre el Estado que ha cumplido sus obligaciones de arreglo 
pacífico y el que las ha violado . Y aunque se establecía que esa "actitud 
común y solidaria" de neutralidad tenía por objeto evitar la propagación de 
hostilidades mediante la imposición de restricciones sobre la venta de armas y 
los empréstitos u otra ayuda financiera, la falta de distinción entre el agresor 
y el agredido aparece, como se expresó en los comentarios al Proyecto de 
Coordinación, en contradicción flagrante de los principios fundamentales de 
derecho reconocidos por los Estados Americanos. Así se desprende de los nume­
rosos distingos y restricciones que se hicieron en cuanto a ese punto, no sólo en 
la propia convención sino en las reservas que le fueron formuladas. 
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Ahora bien, si ha de adoptarse en el futuro un nuevo tratado en que sean 
reiteradas las obligaciones de arreglo pacífico, si la reafirmación del repudio de 
la fuerza ha de considerarse como promesa sincera de conducta futura, si ha de 
dársele aplicación práctica a la afirmación de la unidad moral de los Estados 
Americanos, es indudable que éstos al reunirse en consulta común en caso de 
amenaza a la paz, no podrán dejar de tomar en cuenta cuál de las partes es 
responsable por el incumplimiento de los procedimientos prescritos para el a­
rreglo pacífico. Si se logra determinar esa responsabilidad, los Estados Ameri­
canos deben tener libertad para considerar cuales medidas deben adoptarse 
para mantener el derecho y el orden y asegurar una solución equitativa de la 
controversia. El carácter específico de tales medidas no es necesario determi­
narlo con anticipación a la presente situación. El Comité Jurídico ha indicado 
apenas, la posibilidad de adoptar esas medidas al recomendar la sustitución 
del postulado anterior de neutralidad por el principio de la responsabilidad 
colectiva en el mantenimiento de la paz. 

7. Carácter progresivo de los procedimientos. La tentativa que se hace 
en el Proyecto Alternativo para organizar los diversos procedimientos pacíficos 
en forma que permita su aplicación gradual y progresiva a la controversia, hasta 
obtener un arreglo definitivo de la misma, constituye otra significante carac­
terística de aquél. Se ha procurado en cada caso prever la eliminación de 
las demoras y entorpecimientos, de manera que, si no dan resultado las nego­
ciaciones diplomáticas y la mediación informal, la controversia tenga que 
llevarse a arbitraje, y que si no se la considera susceptible de arbitraje, haya 
que someterla a investigación y conciliación. Finalmente, cuando no se lograre 
hacer efectivos los diversos procedimientos de arreglo pacífico, y se viere amena­
zada la paz, se tendrá todavía la consulta entre los Ministros de Relaciones 
Exteriores de las Repúblicas Americanas, quienes reunidos en consejo, tratarán 
de encontrar los medios y medidas para mantener el derecho y el orden y 
asegurar una solución equitativa de la controversia . 

8. Posible procedimiento de arreglo judicial. Por último, debe observarse 
que el Proyecto Alternativo aunque se concreta a los procedimientos ya acep­
tados por los Estados Americanos, no ignora la posibilidad de recurrir adicional­
mente a un arreglo ante una corte interamericana de justicia, ni tampoco, que 
diez y nueve Estados Americanos son actualmente miembros de la Corte Per­
manente de Justicia Internacional de La Haya. Conforme a eso se prevé que 
las controversias jurídicas pueden someterse alternativamente a uno u otro 
procedimiento. Por otra parte, el Comité Jurídico se ha abstenido deliberada­
mente por el momento de considerar la cuestión de la posible creación de una 
corte interamericana de justicia, pues estima preferible estudiar la materia en 
relación con el problema general de la organización internacional. Al mismo 
tiempo, el Comité ha contemplado la futura integración de todos los Estados 
Americanos en el cuadro de miembros de la Corte Permanente de Justicia 
Internacional, pero ha juzgado mejor posponer la cuestión relativa a la coordi-
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nacwn de los procedimientos interamericanos con los procedimiento nte 
aquélla, mientras se la reorganie:a al terminar la guerra . 

IV. EL CoMITÉ JuRíDico PRESENTA Los Dos TRATADOS A LA OBSERVACIÓN 

DE Los GoBIERNos AMERICANos 

De acuerdo con la solicitud del Consejo Directivo de la Unión Panameri­
cana, el Comité Jurídico trasmite a los Gobiernos Americanos el Proyecto de 
Coordinación y el Proyecto Alternativo, para que se sirvan hacer sus observa­
ciones o comentarios. Y al hacerlo, deja constancia de que se encuentra a las 
órdenes de los mismos Gobiernos, para revisar las propuestas contenidas en 
aquéllos a la luz de las observaciones y comentarios que ellos formulen, o, para 
cooperar con la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos en la 
preparación de un nuevo proyecto, con el objeto de someterlo a la Novena Con­
ferencia Internacional Americana. 
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Anexo A 

PROYECTO DE TRATADO PARA LA COORDINACIÓN DE 
LOS PRINCIPIOS DE LOS ACUERDOS INTER­

AMERICANOS DE PAZ 

Formulado por el 

CoMITÉ JURÍDico INTERAMERICANO 

Parte l. OBLIGACIÓN GENERAL DE ARREGLAR LOS CONFLICTOS POR 
. MEDIOS PACÍFICOS 

Pacto Kellogg-Briand 
(como fué aceptado en 
la Convención para 
Coordinar Tratados 
Existentes), 1928. 

Tratado L1 ntib élico 
Artículo l. 

ARTÍCULO I. Las Altas Partes Contratantes declaran 
solemnemente que condenan el recurso de la guerra para 
la solución de las controversias internacionales y renun­
cian a ella como instrumento de política nacional en sus 
relaciones mutuas; y declaran además que el arreglo de 
los conflictos o divergencias de cualquier clase que pue­
dan suscitarse entre ellas, deberá efectuarse sólo por los 
medios pacíficos que consagra el derecho internacional. 

Part 11. LA PREVENCIÓN DE LAS CONTROVERSIAS 

Tratado relativo a la 
Prevención de Con­
troversias, 1936, 
A1·tículo 1. 

ARTÍCULO II. Las Altas Partes Contratantes, a fin 
de adoptar un sistema preventivo para la consideración 
de causas posibles de futuras controversias y de medios 
para darles solución pacífica, y convencidos de que es 
efectiva garantía de la paz internacional cuanto 
asegure y facilite el cumplimiento de los Tratados 
vigentes, y sin perjuicio de los compromisos previamente 
contraídos en virtud de acuerdos internacionales, se 
obligan a crear Comisiones Bilaterales Mixtas Per­
manentes, formadas por representantes de los Gobiernos 
signatarios y que deberán constituirse, efectivamente, 
a requerimiento de cualquiera de ellos, el que informará 
de tal iniciativa a todos los demás Gobiernos signatarios. 

Cada Gobierno nombrará su propio representante 
en las dichas comisiones, cuyas reuniones se celebrarán, 
alternativamente, en la capital sede de uno y otro 
Gobierno representado en cada una de ellas. La 
primera reunión se celebrará en la sede del Gobierno 
que la promueva. 
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ARTÍCULO III. Las referidas Comisiones tendrán 
la misión de estudiar, con el fin primordial de eliminar, 
hasta donde se pueda, las causas de dificultades o con­
troversias futuras; y proponer las medidas comple­
mentarias o de detalles, conforme a derecho, que 
convenga dictar para facilitar, en lo posible, la debida 
y regular aplicación de los tratados vigentes entre las 
mismas Partes, y para promover el creciente desarrollo 
de las relaciones, de todo orden, entre los dos países 
de que en cada caso se trate. 

ARTÍCULO IV. De lo tratado y resuelto en toda re­
unión de alguna de las referidas Comisiones preven­
tivas, se levantará acta suscripta por sus miembros, 
que será comunicada a los Gobiernos en ella repre­
sentados . 

Parte 111. PROCEDIMIENTO DE MEDIACIÓN 

Tratado Interameri­
cano sobre Buenos 
Oficios y Mediación, 
1936, Artículo 1 

]bid. 
Artículo 11 

]bid. 
Artículo 111 

ARTÍCULO V. Cuando surja entre ellas una con­
troversia que no pueda ser resuelta por los medios 
diplomáticos usuales, las Altas Partes Contratantes 
podrán recurrir en primer término, a los buenos oficios 
o a la mediación de un ciudadano eminente de cual­
quiera de los demás países americanos, escogido, de 
preferencia, de una lista general, formada de acuerdo 
con el artículo siguiente. 

ARTÍCULO VI. Para preparar la lista mencionada 
en el artículo anterior cada Gobierno nombrará, tan 
pronto como ratifique el presente tratado, dos de sus 
ciudadanos elegidos entre los más eminentes por sus 
virtudes y versación jurídica. 

Estas designaciones serán inmediatamente comum­
cadas a la Unión Panamericana, que se encargará de 
elaborar la lista y de comunicarla a las Partes Con­
tratantes. 

ARTÍCULO VII. En la hipótesis prevista en el ar­
tículo V, los países en controversia elegirán, de común 
acuerdo, para las funciones indicadas en este Tratado, 
a uno de los componentes de dicha lista. 

El elegido indicará el lugar en el cual deberán 
reunirse bajo su presidencia, sendos representantes de 
las Partes, debidamente autorizados, con el fin de 
procurar una solución pacífica y equitativa de la 
diferencia. 
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!bid. 
Artículo IV 

Convención Gen eral 
de Con ciliación ln­
teramericana, 19 29 
Artículo 5 

Si las Parte s no se pusieren de acuerdo en cuanto 
a la elección de la persona que debe prestar sus buenos 
oficios o su mediación, cada una de ellas escogerá uno 
de los componentes de la lista. Los dos ciudadanos 
así nombrados elegirán, de entre los nombres de la 
misma lista, la persona que haya de desempeñar las 

mencionadas funciones, procurando, en lo posible, que 
ella sea del agrado de ambas Partes. 

ARTÍCULO VIII. El mediador fijará un plazo que 
no excederá de seis meses ni será menor de tres, para 
que las Partes lleguen a alguna solución pacífica. Ex­
pirado este plazo sin haberse alcanzado algún acuerdo 
entre las Partes, la controversia será sometida al pro­
cedimiento de investigación y conciliación o al procedi­
miento de arbitraje previstos en los subsiguientes 
artículos de este Tratado. 

ARTÍCULO IX. Además del procedimiento especial 
de mediación arriba previsto, las Altas Partes Contra­
tantes, conjunta o separadamente, por iniciativa propia 
o a requerimiento de una o más de las Partes en 
controversia, pueden ofrecer sus buenos oficios o su 
mediación; pero las Altas Partes Contratantes con­

vienen en no hacer uso de esos medios de arreglo 
pacífico desde el momento en que las Partes en con­
troversia hayan recurrido a cualquiera de los procedi­

mientos especiales previstos en el presente Tratado . 

Parte IV. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN Y CONCILIACIÓN 

Tratado G ondra 
1923 

Artículo 1 

Convención General 
de Conciliación In­
teram ericana, 
Artículos · 1, 2 

ARTÍCULO X. Toda cuestión que, por cualquiera 

causa, se suscitare o se haya suscitado entre dos o 
más de las Altas Partes Contratantes, y que no hubiera 
podido ser resuelta por la vía diplomática, ni llevada 

a arbitraje en virtud de tratados existentes, será some­
tida a la investigación e informe de una Comisión 
constituída del modo previsto en el artículo XIV. 
La Comisión ejercerá conjuntamente con sus funciones 

de investigación las funciones de comisión de concilia­

ción, de acuerdo con lo establecido en los subsiguientes 
artículos de este Tratado. Las Altas Partes Contra­
tantes se comprometen, en caso de conflicto, a no iniciar 

movilizaciones, concentraciones de tropa sobre la 

frontera de la otra parte, ni ejecutar ningún acto 
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hostil m preparatorio de hostilidades, de acuerdo con 
la obligación general establecida en el artículo I. 

ARTÍCULO XL Las Altas Partes Contratantes y los 
Estados que en adelante se adhieran al presente Tratado, 
no podrán formular en el momento de la firma, rati­
ficación o adhesión, otras limitaciones al procedimiento 
de conciliación que cualquiera de las que a continuación 
se señalan: 

a) Las diferencias para cuya solución se hayan cele­
brado Tratados, Convenciones, Pactos o Acuerdos 
pacifistas de cualquier índole que sean, que en ningún 
caso se entenderán derogados por el presente convenio, 
sino complementados en cuanto propenden a asegurar 
la paz; así como las cuestiones o asuntos resueltos por 
tratados anteriores; 

b) Los conflictos que las partes prefieran resolver 
por arreglo directo o someter de común acuerdo a una 
solución arbitral o judicial; 

e) Las cuestiones que el Derecho Internacional deja 
libradas a la competencia exclusiva de cada Estado, 
de acuerdo con su régimen constitucional, por cuyo 
motivo las partes podrán oponerse, a que sean some­
tidas al procedimiento de conciliación antes que la 
jurisdicción nacional o local se haya pronunciado en 
definitiva; salvo manifiesta denegación o retardo de 
justicia, en cuyo caso el trámite de la conciliación 
deberá iniciarse dentro del año a más tardar; 

d) Los asuntos que afecten preceptos constitucionales 
de las partes en controversia. En caso de duda, cada 
parte recabará la opinión fundada de su respectivo 
Tribunal o Corte Suprema de Justicia, si ésta estuviere 
investida de tales atribuciones. 

Las Altas Partes Contratantes podrán comunicar 
en cualquier tiempo a la Unión Panamericana, el ins­
trumento en que conste que han abandonado en todo 
o en parte las limitaciones por ellas establecidas al 
procedimiento de conciliación. 

Las limitaciones formuladas por una de las Partes 
contratantes tendrán el efecto de que las demás Partes 
no se considerarán obligadas a su respecto sino en la 
medida de las excepciones establecidas. 

ARTÍCULO XII. Se constituirán dos Comisiones con 
sede en W áshington (Estados U nidos de América) y 
en Montevideo (Uruguay), y que serán llamadas 
"Comisiones Diplomáticas Permanentes de Investiga­
ción y Conciliación". Estarán formadas por los tres 
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Protocolo Adicional a 
la Convención Ge­
ne¡·al, 1933 
Artículo 3 

Convención General 
Artículo 3 

Tratado Gondt·a 
Artículo IV 

Convencióu General 
Artículo 2 

Tratado A nti-bélico 
Artículo VI 

Protocolo Adicional 
A rticulos 1, 2 

Agentes Diplomáticos Americanos de más 
entre los acreditados en dichas capitales, y al 
de las Cancillerías de aquellos Estados se organiz a,rán, 
designando sus respectivos Presidentes. Sus fun /iones 
se limitarán a recibir de las Partes interesadas el pedido 
de convocatoria de la Comisión de Investigación y 
Conciliación y a notificarlo inmediatamente a la otra 
Parte, o a promover la rápida organización de la 
Comisión si ésta no hubiere sido previamente constituída 
conforme a los artículos subsiguientes. 

La Parte que promueva el procedimiento estable­
cido en este Tratado, podrá dirigirse, al hacerlo, a la 
Cqmisión Diplomática Permanente que considere más 
eficaz para una rápida convocatoria o constitución de 
la Comisión de Investigación y Conciliación. 

Recibida la solicitud de convocatoria o de consti­
tución y hechas las notificaciones, quedará ipso jacto 
suspendida la cuestión o la controversia que las Partes 
venían sustentando sin llegar a avenimiento. 

ARTÍCULO XIII. Las Comisiones Diplomáticas Per­
manentes tendrán la obligación de ejercer funciones 
conciliatorias ya sea por iniciativa propia cuando haya 
probabilidad de que se perturben las relaciones pacíficas 
o a petición de cualquiera de las Partes en desacuerdo, 
mientras no se constituya la Comisión de Investigación 
y Conciliación de que trata el artículo X. 

ARTÍCULO XIV. La Comisión de Investigación y 
Conciliación se conpondrá de cinco miembros, todos 
nacionales de Estados Americanos, y designados en la 
siguiente forma: 

Cada una de las Altas Partes Contratantes notificará 
a la Unión Panamericana, en el momento de la rati­
ficación del presente Tratado, los nombres de las dos 
personas que están autorizadas a designar como 
miembros de las diversas Comisiones bilaterales. De 
esas dos personas designadas por un Estado para cada 
Comisión, solo una podrá ser de su propia nacionalidad 
o tener residencia habitual en el territorio del mismo 
o estar a su servicio. Cada una de las Partes Con­
tratantes podrá reemplazar a los miembros que hubiere 
designado, sean éstos nacionales o extranjeros; pero en 
el mismo acto deberá indicar al reemplazante. En 
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caso de no hacerlo, la remoción se tendrá por no 
formulada. 

El quinto miembro será elegido de común acuerdo 
por los ya designados; pero esta elección no podrá 
recaer en ciudadano alguno de las nacionalidades ya 
representadas en la Comisión. Cualquiera de los dos 
Gobiernos podrá, y por motivos que se reserve, no dar 
su aceptación al miembro electo, y, en tal caso, el re­
emplazante será designado dentro de los treinta días 
siguientes a la notificación de esta recusación, de común 
acuerdo entre las Partes, y, en defecto de este acuerdo 
la designación se hará por el Presidente de una 
pública Americana no interesada en el conflicto, y 
que será elegido por sorteo por los comisionados ya 
nombrados, de una lista de no más de seis Jefes de 
Estado Americanos, formada como sigue: cada 
Gobierno, que sea parte en la cuestión, o, si los Gobier­
nos directamente interesados en ella son más de dos 
el Gobierno o los Gobiernos de uno y otro lado 
la controversia, designará tres Presidentes de Naciones 
Americanas, que mantengan las mismas amistosas re­
laciones con todas las partes en conflicto. 

Confíase al Consejo Directivo de la Unión Pan­
americana, después del depósito de las ratificaciones del 
presente Tratado por cada Estado y de designadas las 
personas que han de constituir las diversas Comisiones 
bilaterales, la misión de provocar el nombramiento del 
quinto miembro de cada Comisión de acuerdo con lo 
dispuesto en el parágrafo anterior. 0 

Cuando haya más de dos Gobiernos directamente 
intere sados en la controversia, y los intereses de dos o 

o Las previsiones del Tratado Gondra en cuanto a la orga­
nización de las comisiones de conciliación no fueron afectadas 
por la Convención General de Conciliación Interamericana 
de 1_929. El Tratado Antibélico de 1933 introdujo modi­
ficaciOnes sobre la forma de elegir los tres miembros no 

de las diversas comisiones y estableció la preferible 
por las de sus Cortes Supremas de Justicia 

para e¡ercer las funcwnes de comisiones de conciliación 
El carácter ad hoc de las comisiones no sufrió 
alguna. El Protocolo Adicional del 23 de diciembre de 1933 
abandonó el siste ma de la comisiones de conciliación 
ad hoc Y las substituyó por un sistema de comisiones bilaterales 
permanentes, creadas con anticipación a posibles disputas 
futuras. Las previsiones del Protocolo Adicional fueron 
preferidas en este proyecto de coordinación por ser las 
más recientes entre las de los diversos acuerdos. 
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más de ellos estén identificados, la Comisión de In es­
tigación y Conciliación se compondrá entonces, de los 
miembros designados por cada uno de los Gobiernos 
que se encuentren a cada lado de la controversia para 
las diversas Comisiones existentes entre ellos o que 
deban crearse entre los mismos si aún no estuvieren 
constituídas, conjuntamente con un Presidente que 
será elegido de común acuerdo entre los miembros ya 
designados, o, a falta de acuerdo, por el procedimiento 
previsto en el presente artículo para la elección del 
quinto miembro de las comisiones simples por el Pre­
sidente de una República Americana. En el caso de 
que el miembro no nacional de una de las Comi siones 
sea nacional de uno de los Estados en controversia, el 
Gobierno que designó a ese miembro elegirá un subs­
tituto de otra nacionalidad. 

ARTÍCULO XV. Constituída así la Comisión en 
la capital asiento de la Permanente que hizo la con­
vocatoria, participará a los Gobiernos respectivos la 
fecha de su instalación, y podrá determinar luego el 
lugar o los lugares en que deba funcionar, tomando en 
cuenta las mayores facilidades de investigación. 

La Comisión de Investigación y Conciliación esta­
blecerá por sí misma las reglas de su procedimiento. Se 
recomienda la incorporación a dichas normas procesales 
de las disposiciones siguientes: 

l. Los Gobiernos Signatarios otorgan a todas las 
Comisiones que lleguen a constituirse, la facultad de 
citar y juramentar testigos y de recibir pruebas y 
testimonios. 

2. Durante la investigación será n oídas las Partes, 
· y éstas podrán ser representadas por uno o más agentes 
y abogados. 

3. Todos los miembros de la Comisión jurarán ante 
la más alta autoridad judicial del lugar en donde 
aquélla se instale, el fiel y leal desempeño de su come­
tido. 

4. La investigación se llevará a cabo contradictoria­
mente. En consecuencia, la Comisión notificará a cada 
Parte las exposiciones que la otra presente y fijará 
términos para recibir pruebas. 

U na vez notificadas las Partes, la Comisión pro­
cederá a la investigación, no obstante que ellas no 
comparezcan. 

5. Desde el momento en que quede organizada la 
Comisión de Investigación y Conciliación, podrá esta 
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fijar la situacwn en que deban permanecer las partes 
que sostienen la controversia, a solicitud de cualquiera 
de ellas, a fin de no agravar el mal y de que las cosas 
se conserven en el mismo estado mientras la Comisión 
rinda su informe. 

A falta de estipulación en contrar io, las decisiones 
y el informe final de la Comisión se adoptarán por 
mayoría de votos, pero la Comisión no podrá pronun­
ciarse sobre el fondo del asunto sin la presencia de 
todos sus miembros. 

Los trabajos y deliberaciones de la Comisión no se 
darán a la publicidad sino por decisión de la misma, con 
asentimiento de las Partes . 

Cada Parte soportará sus propios gastos y una parte 
igual en los gastos generales de la Comisión. 

ARTÍCULO XVI. La Comisión tendrá la facultad 
de iniciar sus trabajos con una tentativa para procurar 
la conciliación de las diferencias sometidas a su examen, 
tendiente a obtener un arreglo entre las Partes. 

Si no se lograre la conciliación, la Comisión proce­
derá a la investigación de la controversia. A tal fin 
las Partes suministrarán los antecedentes e informa­
ciones necesarios para la investigación dentro de un 
lapso de tres meses. 

La Comisión tendrá la facultad de intentar la con­
ciliación de las Partes en cualquier momento que a 
juicio de la Comisión sea propicio durante el proceso 
de investigación y dentro del plazo fijado para la 
misma en el artículo XVII. La misión de la Comisión, 
como órgano de conciliación, es la de procurar la con­
ciliación de las diferencias sometidas a su examen, es­
forzándose en obtener un arreglo entre las Partes. 

Tratado Gondra 
Artículo VII 

Convención General 
.d rtículos 6 y 1 O 

!bid. 
Artículo 9 

!bid . 
Artículo 10 

!bid. 
Artículo 11 

!bid. 
Artículo 13 

ARTÍCULO XIX. Transmitido el informe 
misión a los Gobiernos en conflicto, éstos dispondrán 
de un término de seis meses para procura¡- nuevamente 
el arreglo de la dificultad en vista de las conclusiones 
del mencionado informe. 

Durante ese período de seis meses la Comisión pro­
curará la conciliación de las diferencias sometidas a 
su examen, esforzándose en obtener un arreglo entre 
las Partes. Al final del período de seis meses aquélla 
establecerá en un segundo informe las bases de arreglo 
que proponga para la solución equitativa de la con­
troversia. 

Este informe, así como el relativo a las circun­
stancias de la controversia, no tendrán carácter de 
sentencia ni de laudo arbitral, y no será obligatorio 
para las Partes ni en lo concerniente a la exposición o 
interpretación de los hechos ni en lo relativo a las 
cuestiones de derecho. 

La Comisión al trasmitir su segundo informe a las 
Partes fijará un término, que no excederá de seis meses, 
dentro del cual aquéllas deberán pronunciarse sobre 
las bases de arreglo antes mencionadas. 

Expirado el plazo fijado por la Comisión para que 
las partes se pronuncien, la Comisión hará constar en 
un acta final la decisión de las Partes y, si se ha 
efectuado la conciliación, los términos del arreglo. 

ARTÍCULO XX. Una vez iniciado el procedimiento 
de conciliación sólo se interrumpirá por el arreglo 
directo entre las Partes o por el acuerdo de aceptar 
en absoluto la decisión ex aequo et bono de un Jefe 
de Estado Americano o de someter la diferencia al 
arbitraje o a la justicia internacional. 

ARTÍCULO XVII. La Comisión deberá presentar su 
informe antes de un año, a contar desde la fecha de 
su instalación. Si no hubiese podido completarse la 
investigación ni redactarse el informe dentro del término 
fijado, podrá ampliarse por seis meses más el plazo 
establecido, siempre que las Partes en controversia así 
lo acuerden y comuniquen oportunamente a la Comisión. 

Parte V. PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE 

ARTÍCULO XVIII. Las resoluciones de la Comisión 
se considerarán como informes sobre las cuestiones que 
fueren objeto de la investigación, pero no tendrán el 
valor o la fuerza de sentencias judiciales o laudos 
arbitrales. 
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Tratado General 
de Arbitraje lnter­
amencano, 1929, 
Artículo 1 

ARTÍCULO XXI. Las Altas Partes Contratantes se 
obligan a someter a arbitraje todas las diferencias 
de carácter internacional que hayan surgido o surgieren 
entre ellas con motivo de la reclamación de un derecho 
formulada por una contra otra en virtud de un tratado 
o por otra causa, que no haya sido posible ajustar 
por la vía diplomática y que sea de naturaleza jurídica 
por ser susceptible de decisión mediante la aplicación 
de los principios del derecho. 
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Se consideran incluídas entre las cuestiones de orden 
jurídico: 

a) La interpretación de un tratado; 
b) Cualquier punto de derecho internacional; 
e) La existencia de todo hecho que si fuere com­

probado constituiría violación de una obligación inter­
nacional; 

d) La naturaleza y extensión de la reparación que 
debe darse por el quebrantamiento de una obligación 
internacional. 

Lo dispuesto en este artículo no impedirá a cual­
quiera de las Partes, antes de ir al arbitraje, recurrir 
a los procedimientos de investigación y conciliación 
establecidos en el presente Tratado . 

ARTÍCULO XXII. Quedan exceptuadas de las estipu ­
laciones de este Tratado las controversias siguientes: 

a) Las comprendidas dentro de la jurisdicción domés­
tica de cualquiera de las partes en litigio y que no 
están regidas por el derecho internacional; y, 

b) Las que afecten el interés o se refieran a la ac­
ción de un Estado que no sea parte en este Tratado . 

Cualquiera de las Partes en este Tratado puede 
depositar en cualquier tiempo, en la Unión Panameri­
cana, un instrumento en que conste formalmente que 
ha abandonado en todo o en parte las excepciones al 
arbitraje estipuladas en este artículo o en la reserva 
o reservas hechas por ella a este Tratado. 

ARTÍCULO XXIII. El árbitro o tribunal que debe 
fallar la controversia será designado por acuerdo de 
las Partes. 

A falta de acuerdo se procederá del modo siguiente: 
Cada Parte nombrará dos árbitros, de los que sólo 

uno podrá ser de su nacionalidad o escogido entre los 
que dicha Parte haya designado para miembros del 
Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya, pu­
diendo el otro miembro ser de cualquier otra nacionali­
dad americana. Estos árbitros a su vez, elegirán un 
quinto árbitro, quien presidirá el tribunal. 

Si los árbitros no pudieren ponerse de acuerdo entre 
sí para escoger un quinto árbitro americano o, subsi­
diariamente, uno que no lo sea, cada Parte designará 
un miembro no americano del Tribunal Permanente 
de Arbitraje de La Haya, y los así designados elegirán 

[58 J 

Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto 

Argentina 

!bid. 
Artículo 4 

!bid. 
Artículo 5 

!bid. 
Artículo 6 

!bid. 
Artículo 7 

el quinto árbitro, que podrá ser de cualquier nacionalidad 
distinta de la de las Partes en litigio. 

ARTÍCULO XXIV. Las Partes en litigio formularán 
de común acuerdo en cada caso un compromiso espe­
cial que definirá claramente la materia específica objeto 
de la controversia, la sede del tribunal, las reglas que 
se observarán en el procedimiento y las demás con­
diciones que las Partes convengan entre sí. 

Si no se ha llegado a un acuerdo sobre el compromiso 
dentro de tres meses contados desde la fecha de la 
instalación del tribunal, el compromiso será formulado 
por éste . 

ARTÍCULO XXV . En caso de fallecimiento, re­
nuncia o incapacidad de uno o más de los árbitros, la 
vacante se llenará en la misma forma de la designación 
oficial. 

ARTÍCULO XXVI. Cuando haya más de dos Estados 
directamente interesados en una misma controversia, 
y los intereses de dos o más de ellos sean semejantes, 
el Estado o Estados que estén del mismo lado de la 
cuestión podrán aumentar el número de árbitros en el 
tribunal, de manera que en todo caso las Partes de cada 
lado de la controversia nombren igual número de árbi­
tros. Se escogerá además un árbitro presidente que 
deberá ser elegido en la forma establecida en el párrafo 
final del artículo XXIII, considerándose las Partes que 
estén de un mismo lado de la controversia como una 
sola Parte para el efecto de hacer la designación 
expresada. 

ARTÍCULO XXVII. El laudo, debidamente pronun­
ciado y notificado a las Partes, decide la controversia 
definitivamente y sin apelación. 

Las diferencias que surjan sobre su interpretación 
o ejecución serán sometidas al juicio del tribunal que 
dictó el laudo. 

ARTÍCULO XXVIII. Las reservas hechas por una de 
las Altas Partes Contratantes tendrán el efecto de que 
las demás Partes Contratantes no se obligan respecto 
de la que hizo las reservas sino en la misma medida 
que las reservas determinen. 
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Parte VI . PROCEDIMIENTO DE CONSULTA 

Convención para 
Coordinar, Ampliar 
y Asegurar el Cum­
plimiento de Tratados 
Existentes, 1936, 
Artículo 2 

Solidaridad Con­
tinental en la ob­
servancia de los 
Tratados, 19-1-2, 

Convención para 
Coordinar los Tra­
tados Existentes, 
Artículo 5 

!bid. 
A1·tículo 6 

ARTÍCULO XXIX. Las Altas Partes Contratantes, 
reconociendo su interés común en el mantenimiento de 
la paz en el Continente Americano, acuerdan que, en 
caso de controversia entre dos o más de ellas, si las 
Partes en la misma no hubieren logrado hacer efectivos 
los procedimientos que han convenido aceptar, y se 
viere amenazada la paz, recurrirán, de acuerdo con los 
términos de la Convención sobre Mantenimiento, Afian­
zamiento y Restablecimiento de la Paz, firmada el 23 
de diciembre de 1936, al procedimiento de consulta allí 
establecido, para deliberar con pleno reconocimiento 
de su igualdad jurídica como Estados soberanos e inde­
pendientes y de su derecho a la libertad de acción indi­
vidual, con el objeto de facilitar, por el ofrecimiento 
amigable de sus buenos oficios o de su mediación, a las 
Partes en controversia, el cumplimiento de sus obliga­
ciones para una solución pacífica. 

ARTÍCULO XXX. Las Altas Partes Contratantes 
acuerdan que si mediante los métodos establecidos en el 
presente Tratado no se lograre obtener una solución 
pacífica de las diferencias que puedan surgir entre dos o 
más de ellas, y llegare a producirse el rompimiento de 
hostilidades, adoptarán en su calidad de neutrales una 
actitud común y solidaria con el fin de desalentar o evi­
tar la propagación o prolongación de las hostilidades . 

Con tal objeto, se consultarán inmediatamente las 
unas con las otras para determinar si dichas hostilidades 
constituyen un estado de guerra y considerar las medidas 
que deben adoptarse para hacer efectiva su actitud común 
y solidaria de neutrales, sin detrimento, en todo caso, de 
las obligaciones que incumben a los Estados Americanos 
que fueren miembros de la Sociedad de las Naciones . 

Parte VII. DISPOSICIONES FINALES 

ARTÍCULO XXXI. El presente Tratado será ratifi­
cado por las Altas Partes Contratantes de acuerdo con 
sus procedimientos constitucionales. El instrumento 
original será depositado en la Unión Panamericana, que 
trasmitirá copias certificadas auténticas a los Gobiernos 
para el referido fin. Los instrumentos de ratificación 
serán depositados en los archivos de la Unión Panameri-
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cana, en W áshington, que notificará dicho depósito a los 
Gobiernos signatarios. Tal notificación será conside­
rada como canje de ratificaciones. ,..,... .,. • 

ARTÍCULO XXXII. El presente Tratado entrará 
en vigor entre las Altas Partes Contratantes en el orden 
en que depositen sus respect'ivas ratificaciones, y en 
cuanto a cada Estado después de transcurridos treinta 
días a contar de la fecha del depósito de la correspon­
diente ratificación . 

Cualquier Estado Americano que no sea signatario 
de este Tratado puede adherir a él mediante instrumento 
oficial de adhesión dirigido a la Unión Panamericana, 
que notificará a las otras Altas Partes Contratantes en 
la forma que aquí se establece. 

El presente Tratado regirá indefinidamente, pero 
podrá ser denunciado mediante aviso anticipado de un 
año a la Unión Panamericana, a cuyo término cesará en 
sus efectos para la Parte denunciante, quedando subsis­
tente para las demás Altas Partes Contratantes. El 
aviso de denuncia será trasmitido por la Unión Pan­
americana a los otros Gobiernos signatarios . La de­

nuncia no tendrá efecto alguno sobre los procedimientos 
pendientes iniciados antes de trasmitido el aviso res­
pectivo. 

ARTÍCULO XXXIII. A medida que este Tratado 

entre en vigor entre cada dos de las Altas Partes Con­
tratantes, los siguientes tratados, convenciones y proto­
colos cesarán en sus efectos entre tales Partes respecto 
de todas aquellas disposiciones que puedan encontrarse 

en conflicto con las previsiones del presente Tratado, 
excepto en el caso de procedimientos ya iniciados o 

adoptados conforme a alguno de los referidos tratado , 

convenciones y protocolos: 

Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los 
Estados Americanos del 3 de mayo de 1923 ; 

Convención General de Conciliación Interameri­
cana de 5 de enero de 1929 ; 

Tratado General de Arbitraje Interamericano y Pro­
tocolo Adicional de Arbitraje Progresivo de 5 de enero 
de 1929; 

Protocolo Adicional a la Convención General de 
Conciliación Interamericana de 26 de diciembre de 
1933; 
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Tratado Antibélico de No Agresión y de Conciliación 
del 10 de octubre de 1933; 

Convención para Coordinar, Ampliar y Asegurar el 
Cumplimiento de los Tratados Existentes entre los Es­
tados Americanos del 23 de diciembre de 1936; 

Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Me­
diación del 23 de diciembre de 1936; 

Tratado Relativo a la Prevención de Controversias 
del 23 de diciembre de 1936. 

Rio de J aneiro: 6 de marzo de 1944. 
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Anexo B 

PROYECTO DE TRATADO ALTERNATIVO SOBRE PRO­
CEDIMIENTOS PACÍFICOS 

Formulado por el 

CoMITÉ J uRímco INTERAMERICANO 

a base de los acuerdos existent'es y de sus propias opiniones 

Parte l. OBLIGACIÓN GENERAL DE ARREGLAR LOS CONFLICTOS POR 
MEDIOS PACÍFICOS. 

ARTÍCULO l. Las Altas Partes Contratantes declaran solemnemente que con­
denan el recurso de la guerra para la solución de las controversias internacio­
nales y renuncian a ella como instrumento de política nacional en sus relaciones 
mutuas; y declaran además que el arreglo de los conflictos o divergencias de 
cualquier clase que puedan suscitarse entre ellas, deberá efectuarse sólo por 
los medios pacíficos que consagra el derecho internacional. 

Parte 11. PROCEDIMIENTO DE MEDIACIÓN 

ARTÍCULO II. Cuando surja entre ellas una controversia que no pueda ser 
resuelta por los medios diplomáticos usuales, las Altas Partes Contratantes 
podrán recurrir a los buenos oficios o a la mediación de uno o más eminentes 
ciudadanos de cualquiera de los demás páises americanos, escogidos, de común 
acuerdo y de preferencia, del cuadro permanente de juristas americanos, for­
mado de acuerdo con el artículo VIII de este Tratado. 

ARTÍCULO III. Cuando una de las Partes en controversia propusiere la 
mediación, y no llegaren aquéllas a un acuerdo en cuanto a la elección de uno 
o más mediadores dentro del lapso de tres meses, se considerará inaplicabl e el 
procedimiento de mediación a que se 1·ejiere el artículo JI y la diverg encia será 
entonces sometida al arbitraje, s'i fuere el caso, o a la investigación y concilia­
ción, conforme a las disposiciones del presente Tratado. 

Si las Partes se pusieren de acuerdo en cuanto a la elección de la persona que 
debe prestar sus buenos oficios o mediación, el elegido procederá inmediata­
mente a ejercer sus funciones. Con tal objeto indicará el lugar en el cual 
deberán reunirse bajo su presidencia, sendos representantes de las Partes , de­
bidamente autorizados, para procurar una solución pacífica y equitativa de la 
diferencia . En caso de que hayan dos o más mediadores, éstos procederán en 
la mis'ma forma. 

ARTÍCULO IV. El mediador o los mediadores fijarán un plazo que no ex­
cederá de seis meses ni será menor de tres, para que las Partes lleguen a alguna 
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solución pacífica. Expirado este plazo sin haberse alcanzado algún acuerdo 
entre las Partes, la controversia será sometida al procedimiento de arbitraje 

o al procedimiento de investigación y conciliación previstos en los subsiguientes 
artículos de este Tratado . 

ARTÍCULO V . El procedimiento especial de mediación arriba previsto, no 
impedirá que cualquiera de las Altas Partes Contratantes, extraña a la con­
troversia, pueda, individualmente o junto con otras, por iniciativa propia o a 
requerimiento de una o más de las Partes en divergencia, ofrecer sus buenos 
oficios o su mediación. Pero las Altas Partes Contratantes convienen en no 
hacer uso de esos medios de arreglo pacífico desde el momento en que las Partes 
en controversia hayan recurrido a cualquiera de los procedimientos especiales 
establecidos en el presente Tratado. 

Parte III. PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE 

ARTÍCULO VI. Las Altas Partes Contratantes se obligan a someter a arbi­
traje todas las diferencias de carácter internacional que hayan surgido o surgie­
ren entre ellas con motivo de la reclamación de un derecho formulada por una 
contra otra en virtud de un tratado o por otra causa, que no haya sido posible 
ajustar por la vía diplomática, o por mediación de acuerdo con lo previsto en 
los artículos II, III y IV de este Tratado, y que sean de naturaleza jurídica 
por ser susceptibles de decisión mediante la aplicación de los principios del 
derecho. 

Se considerarán incluí das entre las cuestiones de orden jurídico: 
a. La interpretación de un tratado; 

b. Cualquier punto de derecho internacional; siendo entendido que las 
cuestiones que de conformidad con el derecho internacional corre sponden a 
la jurisdicción doméstica de cada Estado en particular, no serán apreciadas 
como materia de arbitraje obligatorio dentro de los términos de este 
Tratado; 

c. La existencia de todo hecho que si fuere comprobado constituiría vio­
lación de una obligación internacional; 

d. La naturaleza y extensión de la reparación que debe darse por el que­
brantamiento de una obligación internacional. 

ARTÍCULO VII. Cuando las Partes no estuvieren de acuerdo en cuanto 
al carácter jurídico de la podrán someter la cuestión, en primer 

lugar, a arbitraje. Si estuvieren de acuerdo en que la controversia no es 
jurídica, podrán, sin embargo, someterla a arbitraje EX AEQUO ET BONO. 

Como a someter la controversia a arbitraje conforme a los 
términos del presente artículo, las Partes podrán, de mutuo acuerdo, someter 

la diverg en cia a una Corte de Justicia Internacional conforme a las dis­
posiciones de un tratado del cual ambas puedan se1· partes, o al procedimiento 
de investigación J' conciliación establecido en el presente Tratado. 

Cualquiera de las Partes en controversia puede proponer el proadimiento 

de arbitraje aquí previsto. Si no se obtwuiere respuesta de la otra Parte 
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o st nwguna de ellas deseare someter a arbitraje su divergencia de opinión 

en cuanto al carácter jurídico de la cont1·oversia y no se hubiere podido 

iniciar el procedimiento de arbitraje dentro de los seis meses s'ubsiguientes a 
la proposición efectuada por una de las Partes, la disputa será sometida al 

procedimieto de investigación y conciliación establecido en la Parte IV de 
este Tratado. 

Cuando una controversia especial afecte el interés o se refiera a la acción 
de un tercer Estado que no sea Parte en este Tratado j' no desee hacerse parte 
en el procedimiento de arbitraje arriba previsto, la divergencia entre los dos 

Estados que son Partes en este Tratado será sometida al procedimiento de 

investigación .l' conciliación en referencia. 

ARTÍCULO VIII. Cada una de las Altas Partes Contratantes · notificará 

a la Unión Panamericana, en el momento del depósito de su ratificación al 
presente Tratado, los nombres de cuatro personas, todas nacionales de uno 

u otro de los Estados Americanos, de ¡·econocida competeucia en cuestiones 

de derecho internacional, de la más alta reputación moral J' dis·puestas a aceptar 

los debe1·es de árbitro o de miembro de una comisión de investigación y 

conciliación. 

Dos o más Estados pod1·án llegar a un acuerdo en cuanto a la elección en 

común de dos o más miembros . 

La misma persona podrá ser elegida por diversos Estados. 

Las· personas así elegidas por todos los Estados ratificantes, constituirán 
un cuadro permanente, que se llamará Cuadro Permanente de hu·istas 

Americanos, y sus nombres serán comunicados por la Unión Panamericana 

a todos los Estados signatarios de este Tratado. 

La Unión Panamericana lle'L•ará a conocimiento de las A Itas Partes Contra­

tantes cualquier alteración de la lista de penonas. 

Los miembros del CU{l{b·o snán ordinariamente designados por un término 

de seis años. Los términos podrán ¡·enovane. 

En caso de muerte o renuncia de uno de los miemb1·os, s·e observará para 

llenar su vacante el mismo procedimiento que se siguió para elegirlo. En 

esta hipótesis la elección se hará po¡· otro período de seis años. 

ARTÍCULO. IX. El tribunal de arbitraje al cual será sometida la con­

troversia se constituirá del modo siguiente: 
Cada Parte nombrará dos árbitros elegidos del cuadro permanente previsto 

en el artículo VIII de este Tratado. De las dos personas elegidas sólo una 

podrá ser de la nacionalidad de la Parte que la elige o elegida entre las 
personas designadas por la misma Parte. Estos cuatro árbitros a su vez, 
elegirán del cuad1·o referido un quinto árbitro, quien presidirá el tribunal. 

Si los árbitros no pudieren ponerse de acuerdo dentro del lapso de un mes 

para escoger el quinto árbitro, cada uno de ellos colocará, separadamente, los 

nombres de los juristas del cuadro permanente, en el orden de su preferencia, 
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Y después de comparar las listas así formadas, se declarará electo aquél que 
reúna primero una mayoría de votos. 

ARTÍCULO X. Cuando haya más de dos Estados directamente interesados 
en la misma controversia, y los intereses de dos o más de ellos sean semejantes, 
el Estado o los Estados que estén del mismo lado de la cuestión podrán 
aumentar el número de árbitros en el tribunal, de manera que en todo caso 
las Partes de cada lado de la controversia nombren igual número de árbitros. 
Se escogerá además un árbitro presidente que deberá ser elegido en la forma 
establecida en el último párrafo del artículo anterior, considerándose las 
Partes que estén de un mismo lado de la controversia como una sola Parte 
para el efecto antes indicado . 

ARTÍCULO XI. Las Partes en litigio formularán de común acuerdo en 
cada caso un compromiso especial que definirá claramente la materia espe­
cífica objeto de la controversia, la sede del tribunal, las reglas que se observarán 
en el procedimiento, el plazo dentro del cual habrá de pronunciarse el laudo 

y las demás condiciones que las Partes convengan entre sí. Las Partes podrán 
auto1·izar a los árbitros en el compromiso, a decidir el asunto EX AEQUO ET 

BONO. 

Si no se ha llegado a un acuerdo sobre el compromiso dentro de tres meses 
contados desde la fecha de la instalación del tribunal, el compromiso será 
formulado por éste. 

Las Partes podrán actuar ante el tribunal de arbitraje por medio de los 
representantes que juzguen conveniente designar. 

ARTÍCULO XII. El laudo será motivado y adoptado por mayoría de votos, 

y se publicará despu és de notificado a las Partes. Los árbitros disidentes 
podrán dejar constancia de los fundamentos de su opinión. 

El laudo, debidamente pronunciado y notificado a las Partes, decide la 
controversia definitivamente y sin apelación. 

Las diferencias que surjan sobre la interpretación o ejecución del laudo 
serán sometidas al juicio del tribunal que lo dictó. 

Dentro de los seis meses subsiguientes a la notificación de las Partes, el 
laudo será susceptible de revisión, ante el mis·mo tribunal y a pedido de una 

de aqu éllas, siempre que estuviere fundada en un hecho nuevo ignorado por 

el tribunal y por la Parte solicitante, y capaz de haber ejert:ido influencia 
decisiva sobre el laudo. 

Parte IV. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN Y CONCILIACIÓN 

ARTÍCULO XIII. Toda cuestión que, por cualquiera causa, se suscitare o se 
haya suscitado entre dos o más de las Altas Partes Contratantes, y que no 
hubiere podido ser resuelta por la vía diplomática o por mediación, ni llevada 
a arbitraje conforme a las disposiciones del presente Tratado, será sometida 
a una Comisión de Investigación y Conciliación de acuerdo con el procedi­
miento establecido en los subsiguientes artículos de este Tratado. 
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N o podrán formularse reservas al procedimiento de investigación y con­

, ciliación previsto en este Tratado. 

ARTÍCULO XIV. Se constituirán tres Comisiones con sede en Wáshington 
(Estados U nidos de América), en Montevideo (Uruguay) y en Bogotá 

(Colombia), respectivamente, que serán llamadas "Comisiones Diplomáticas 
Permanentes". Estarán formadas por los tres Agentes Diplomáticos Ameri­
canos de más antigüedad entre los acreditados en dichas capitales. N o 

obstante, si en determinado conflicto o controversia la comisión fuere a 

incluir el representante diplomático de una de las Partes en divergencia, 
hará las veces del mismo el representante diplomático que le siga en antigiiedad 

de servicio en la capital en cuestión. Al llamado de los representantes dip­
lomáticos más antiguos se organizarán los miembros de las comisiones, de­
signando sus respectivos presidentes. 

ARTÍCULO XV. La Patte que promueva el procedimiento de investiga­
ción y conciliación establecido en este Tratado, podrá dirigirse, al hacerlo, a 
la Comisión Diplomática Permanente que considere más eficaz para una rápida 
organización de la Comisión de Investigación y Conciliación. 

Recibida la solicitud de convocatoria y hechas las notificaciones por la 
Comisión Diplomática Permanente respectiva, quedará ipso facto suspendida 
la cuestión o la controversia que las Partes venían sustentando sin llegar 
a avenimiento, y éstas se abstendrán de todo acto que pueda agravar la diver­

gencia o alterar la situación existente en el momento en que se sometió la 

controversia a conciliación. 

A este fin, tanto la Comisión Diplomática Permanente, antes de que se 

constituya la Comisión de Investigación y Conciliación, como ésta, después 

de constituída, podrán requerir de las Partes la adopción de las medidas 
que consideren necesarias. 

ARTÍCULO XVI. La Comisión de Investigación y Conciliación a la cual 
será sometida la controversia de que se trate, se constituirá del modo siguiente: 

Cada Parte designará, en el momento en que la controversia sometida 
a investigación y conciliación, dos miembros elegidos del Cuadro Permanente 
de Juristas Americanos, previsto en el artículo VIII de este Tratado. De 
esas dos personas sólo una podrá ser de la nacionalidad de la Parte que 
la elige o elegida entre las personas designadas por la misma Parte. Estos 
cuatro miembros a su vez, designarán del cuadro referido un quinto miembro, 
quien presidirá la Comisión. 

Si los cuatro miembros no pudieren ponerse de acuerdo dentro del plazo 

de treinta días después de haber sido notificados de su elección, para escoger 
un quinto miembro, cada uno de ellos colocará, separadamente, los nombres 

de los juristas del cuadro permanente, en el orden de su preferencia , .l' 

después de comparar las listas así formadas, se declarará electo aqu él que 
reúna una mayoría de votos, quien ejercerá las funciones de presid ente 

de la Comisión. 
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ARTÍCULO XVII. Cuando haya más de dos Estados directamente inte­
resados en la misma controversia, y los intereses de dos o más de ellos sean 
semejantes, el Estado o los Estados que estén de cada lado de la cuestión 
tendrán el derecho de designar tantos miembros adicionales cuanto sea necesario 
para que, ambos lados en la controversia tengan siempre igual representación 
en la Comisión. En tales casos, el miembro que hará las veces de presidente 
será elegido en la forma establecida en el artículo anterior. 

ARTÍCULO XVIII. Constituída así la Comisión en la capital asiento de 
la Comisión Diplomática Permanente que hizo la convocatoria, participará 
a los Gobiernos respectivos la fecha de su instalación y podrá determinar luego 
el lugar o los lugares en que deba funcionar, tomando en cuenta las mayores 
facilidades para la realización de sus trabajos. 

ARTÍCULO XIX. La misión de la Comisión de Investigación y Concilia­
ción, como órgano de conciliación, es la de procurar el arreglo de las diver­
gencias sometidas a su examen, esforzándose en todo momento para obtener 
un acuerdo entre las Partes. 

A este fin, la Comisión gestionará la conciliación entre las Partes oyén­
dolas cuantas veces sea necesario y proponiéndoles ba es de arreglo. Aquélla 
concluirá sus trabajos dentro del plazo de seis meses a partir de la fecha de 
su constitución, en cuya oportunidad rendirá su informe final. Sin embargo, 
la Comisión procurará cumplir su encargo dentro de un lapso más breve; 
Y las Partes podrán, de común acuerdo, prolongar o abreviar el referido 
plazo de seis meses. 

Si se obtuviere el acuerdo de las Partes, el informe final de la Comisión 
se limitará en lo posible al contenido del arreglo alcanzado; en ras·o con­
trario, el informe final contendrá un resumen de los trabajos efectuados por 
la Comisión. En ambas hipótesis, el informe final será adoptado por mayoría 
de votos y publicado después de entregado a las Partes. 

Durante este procedimiento, las Partes serán representadas ante la Co­
misión po¡· plenipotenciarios o por agentes que servirán de intermediarios entre 
ellas y la Comisión. Las Partes podrán asociar a consultores y expertos. 

ARTÍCULO XX. Cuando en el transcurso del procedimiento a que se 
refiere el artículo anterior, sea necesario, a juicio de la Comisión o de una 

de las Partes, esclarecer algún punto de hecho o de derecho relativo a la 
divergencia, la Comisión hará la notificación correspondiente y las Partes 
suministrarán los datos e informaciones necesarios a ese fin. 

Para proceder a esa investigación, la Comisión dictará sus reglas de procedi­
miento y deberá citar y oir testigos o expertos y practicar todas las diligencias 
conducentes para el mejor esclarecimiento del caso. 

La Comisión rendirá entonces un informe sobre las circunstancias de la 
controversia dentro de los seis meses siguientes al comienzo de la investigación, 

pero se esforzará en concluir el procedimiento dentro de un plazo más breve. 
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Si fuere imposible terminar la investigación durante el lapso indicado, podrá 
prorrogarse mediante acuerdo de las Partes. 

Este informe será entregado a las Partes a la mayor brevedad, y la Co­
misión proseguirá sus esfuerzos de conciliación dentro de los seis meses sub­
siguientes, para lo cual procurará que las bases de arreglo se asienten en lo 
posible sobre el resultado de la investigación . 

El informe final de la Comisión se limitará en lo pos'ible al contenido del 
arreglo alcanzado si se obtuviere el acuerdo de las Partes; y, en caso con­
trario, contendrá un resumen de los trabajos efectuados por la Comisión, 
será adoptado por mayoría de votos y publicado después de entregado a las 
Partes, como se establece en el artículo precedente. 

ARTÍCULO XXI. Si a juicio de las Partes la controversia se concreta 
exclusivamente a cuestiones de hecho, la Comisión de Investigación y Con­
ciliación, una vez constituída, se limitará a la investigación de aquéllas, dentro 
del procedimiento formal establecido en el artículo anterior, y concluirá sus 
labores con el informe que deberá rendir sobre las circunstancias de la 
divergencia. 

Las Partes podrán hacerse representar en la forma que juzguen conveniente. 
ARTÍCULO XXII. Los informes a que se refieren los artículos XIX, XX 

y XXI, y las recomendaciones de la Comisión de Investigación y Concilia­
ción, no tendrán el carácter de sentencia o de laudo arbitral, y no serán obliga­
torios para las Partes, ni en lo relativo a la exposición de los hechos ni en 
lo concerniente a las cuestiones de derecho; y no revestirán otro carácter que 
el de sugestiones sometidas a la consideración de las Partes para facilitar 
el arreglo amistoso de la controversia. 

ARTÍCULO XXIII. La Comisión de Investigación y Conciliación entre­
gará a cada una de las Partes, así como a la Unión Panamericana, copia 
certificada de las actas que estime necesario levantar de sus trabajos. Estas 
actas no serán publicadas sino cuando así lo decidan las Partes. 

ARTÍCULO XXIV. Las Partes fijarán de común acuerdo la remuneración 
que deban recibir los miembros de la Comisión de Investigación y Con­
ciliación por concepto de honorarios y expensas. 

Corresponderá a cada Parte sus propios gastos y una parte igual de los 
gastos generales de la Comisión. 

ARTÍCULO XXV. Una vez iniciado el procedimiento de investigación y 

conciliación sólo se interrumpirá por el arreglo directo entre las Partes o 
por el acuerdo de aceptar en absoluto la decisión ex aequo et bono de un 
Jefe de Estado Americano o de someter la diferencia al arbitraje o a la 
justicia internacional. 

Parte V. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA 

ARTÍCULO XXVI. Las Altas Partes Contratantes, reconociendo su interés 
común en el mantenimiento de la paz en el Continente Americano, acuerdan 
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que, en caso de controversia entre dos o más de ellas, si las Partes en la 
misma no hubieren logrado hacer efectivos los procedimientos que han con­
venido aceptar, y se viere amenazada la paz, recurrirán, de acuerdo con los 
términos de la Convención sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Resta­
blecimiento de la Paz, firmada el 23 de diciembre de 1936, al procedimiento 
de consulta allí establecido, para deliberar con pleno reconocimiento de su 
igualdad jurídica como Estados soberanos e independientes y de su derecho 
a la libertad de acción individual, con el objeto de facilitar, por el ofrecimiento 
amistoso de sus buenos oficios o de su mediación, a las Partes en contro­
versia, el cumplimiento de sus obligaciones para una solución pacífica. Si 
el ofrecimiento amistoso de los buenos oficios o de la mediación no diere 

resultado, el procedimiento de consulta tendrá entonces por objeto determinar 

cual de las· Partes es responsable por el incumplimiento de los procedimientos 
prescritos para el arreglo pacífico, y cuales medidas deben adoptarse para 

mantener el derecho y el orden y asegurar una solución equitativa de la 

controversia. 

Parte VI. DISPOSICIONES FINALES 

ARTÍCULO XXVII. El presente Tratado será ratificado por las Altas 
Partes Contratantes de acuerdo con sus procedimientos constitucionales. El 
instrumento original será depositado en la Unión Panamericana, que tras­
mitirá copias certificadas a.uténticas a los Gobiernos para el referido fin. Los 
instrumentos de ratificación serán depositados en los archivos de la Unión 
Panamericana, en Washington, que notificará dicho depósito a los Gobiernos 
signatarios. Tal notificación será considerada como canje de ratificaciones. 

ARTÍCULO XXVIII. El presente Tratado entrará en vigor entre las Altas 
Partes Contratantes en el orden en que depositen sus respectivas ratifica­
ciones, y en cuanto a cada Estado después de transcuridos treinta días a 
contar de la fecha del depósito de la correspondiente ratificación. 

Cualquier Estado Americano que no sea signatario de este Tratado puede 
adherir a él mediante instrumento oficial de adhesión dirigido a la Unión 
Panamericana, que notificará a las otras Altas Partes Contratantes en la 
forma que aquí se establece. 

El presente Tratado regirá indefinidamente, pero podrá ser denunciado 
mediante aviso anticipado de un año a la Unión Panamericana, a cuyo término 
cesar á en sus efectos para la Part e denunciante, quedando subsistente para 
las demás Altas Partes Contratantes. El aviso de denuncia será tra smitido 
por la Unión Panamericana a los otros Gobiernos signatarios. La denuncia 
no tendrá efecto alguno sobre los procedimientos pendientes iniciados antes 
de tran smitido el aviso respectivo. 

ARTÍCULO XXIX . A medida que este Tratado entre en vigor entre cada 
dos de las Altas Partes Contratantes, los siguientes tratados, convenciones 
y protocolos cesarán en sus efectos entre tales Partes respecto a todas aquellas 

[ 70] 

Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto 

Argentina 

d
. . . 
IsposiCJOnes que puedan encontrarse en conflicto con las del presente Tratado, 

excepto en el caso de procedimientos ya iniciados o adoptados conforme a 
alguno de los referidos tratados, convenciones y protocolos: 

Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos 
del 3 de mayo de 1923 ; 

Convención General de Conciliación Interamericana de 5 de enero de 1929; 
Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adicional de 

Arbitraje Progresivo de 5 de enero de 1929; 
Protocolo Adicional a la Convención General de Conciliación Interameri­

cana de 26 de diciembre de 1933; 
Tratado Antibélico de No Agresión y de Conciliación de 10 de octubre 

de 1933; 

Convención para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento de 
los Tratados Existentes entre los Estados Americanos del 23 de diciembre 
de 1936; 

Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediación del 23 de 
diciembre de 1936; 

Tratado Relativo a la Prevención de Controversias del 23 de diciembre 
de 1936. 

Rio de J aneiro: 6 de marzo de 1944. 
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(!) FRANCISCO CAMPOS 
(!) CHARLES G. FENWICK 
(!) L. A. PODESTÁ COSTA 
(!) c. E. STOLK 
(!) A. GÓMEZ RoBLEDO 



D p • . .l_ . 

Archivo 
Histórico 

Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto 

Argentina 

Buenos Aires, 

;ncargado úe r egoc ios; 

de 1944. -

Tengo el ag_rado de cusu.r recibo do ..:· u 

nota n\! oc.,2, del 5 del corrie nte, cor la que n,mite des-

oojerr. "'lares del informe prusentao o po r el Consejo Lir.;ct i : 

vo d la Unión Pa11americana. . 

Con tal motivo, a V. · . las ex• 

presionde de rra considerac i6. dist inguida .-

2 
r.. , ,DL 

•. A;;..;·nos ¡•oL.t 

.. 

·. : . doct or Rodolfo Gurcí i.i t1f 
) inistro -·lerlipotur cL.:.r.i.o y uncu.r2'._.do d 

1 ·ca .I entínd en los .st·Ado lnL.to· 
r1ca. -

u oc.i.oo la 
d o.r 'Lt;; 

1 
1 



Archivo 
Histórico 

Ministerio de Relaciones Exteriores 
t. -t¡ Comercio Internacional y Culto ' 
;.: Argentina 

-
LA PRENSA - MIERCOLES 6 DE DICIEMBRE DE 1944 

BUENOS AIRES, MIERCOLES 1 DE DICIEMBRE DE 1844 

El comercio lihre en la posguerra 
Algunas de las declaraciones 

formuladas recientemente con mo­
tivo de la Conferencia Comercial In­
ternacional que se realizó en Nue­
va York, se refirieron a varios de 
los aspectos más serios de la cues­
tión que en las actuales circuns­
tancias provoca la expectativa de 
todos los órganos oficiales, enti­
dades representativas de la acti­
vidad económica y de los obser­
vadores particulares. Esos aspectos 
de la importante cuestión pueden 
sintetizarse con las siguientes pre­
guntas: (.Cuál ha de ser el ritmo 
dominante de la política a seguir 
en la posguerra, y aun antes, en 
el período que ha dado en llamar­
se de transición entre la guerra y 
la posguerra? ¿Qué actitud asumir 
en presencia de los nuevos hechos 
económicos que se presentarán? 
¿Cómo liquidar las situaciones 
creadas durante el estado de be­
ligerancia mundial, y que, en la 
mayoría de los casos, han llegado 
a reunir un conjunto formidable de 
intereses públicos y privados? 

Todos estos interrogantes, y mu­
chos otros más que suscita la con­
frontación de la realidad actual 
con un pasado no muy lejano, ante 
la perspectiva que ofrece el porve-

1 

nir más o menos próximo, no sue­
len hallar una respuesta satisfac­
toria; las hipótesis son incontables, 
los proyectos se registran por cen-
tenares, las opiniones se multipli­
can, y basta la simple meditación 
de los conceptos expuestos en ca­
da una de las conferencias, congre­
sos y asambleas, que desde hace 
bastante tiempo se ocupan del in­
quietante problema, para adquirir 
una idea aproximada del estado de 
confusión mental y de la profun­
da divergencia de intereses que 
preside la dilucidación del asunto. 

Pero si se analizan con profun­
didad todas las opiniones, y se 
examina la experiencia que acaba 
de realizarse en esta última década, 
habrá de convenirse en la necesi­
dad de establecer como una aspi­
ración universal, compartida sobre 
todo, por los hombres más repre­
sentativos de la política y de la 
ciencia, y ante los cuales los inte­
reses de los hombres de negocios 
deberán ceder por razones obvias, 
el · restablecimiento del comercio 
libre y la moderación de los na­
cionalismos económicos, como so­
luciones básicas e indispensables 
para el establecimiento de una paz 
mundial duradera, así como para 
un desarrollo armónico y natural 
de todos los pueblos de la tierra. 

Es muy probable, en primer 
término, que las futuras inversio­
nes de los países poseedores de ca­
pitales, tiendan a organizarse u 
orientarse en un sentido no exclu­
sivamente dirigido por el simple 
propósito del lucro inmediato y 
aparente. Y ello por razones de 
principio y también de utilidad 
práctica, en cuanto la experiencia 
que acaba de realizarse es muy 
fructuosa en enseñanzas. "El in­
versionista norteamericano -decía 

no hace mucho tiempo una distin­
guida escritora de dicha nacionali­
dad, en materia económica- ya 
coloque su dinero en industrias 
protegidas que produzcan para el 
mercado nacional, o en empresas 
de exportación, tiene interés .en 
que la economía nacional funcio­
ne con la mayor eficacia y que los 
beneficios de la industrialización 

difundan ampliamente. El nacio­
nalismo que aumenta las barreras 
arancelarias en beneficio de una 
clase favorecida, no será mejor pa­
ra el inversionista extranjero que 
el nacionalismo que ataca y ex­
propia la propiedad de extran­
jeros". 

Por nuestra parte, creemos que 
es preciso insistir en la necesidad 
de aunar esfuerzos tendientes a 
reducir las barreras arancelarias 
y a eliminar paulatinamente las 
empresas antieconóm1cas, que sólo 
pueden vivir al calor de una pro­
hibición de importar; por el mo­
mento, no sólo la República Ar­
gentina, sino casi todas las nacio­
nes latinoamericanas han podido 
eliminar como recurso básico de 
sus presupuestos públicos la renta 
de aduanas; una política financiera 
más elástica asi como el notorio 
impulso de las economias internas, 
facilita ampliamente la posibili­
dad de concertar acuerdos multi­
laterales para la reducción paula­
tina de los impuestos aduaneros y 
la mayor libertad en la circulación 
de las mercaderías y productos. 
N o compartimos los temores que 
sobre este aspecto expresaron al­
gunos delegados de la conferencia 
comercial internacional de Nueva 
York al referirse a la imposibili­
dad de reducir los aranceles de la 
noche a la mañana; las tarifas 
aduaneras prohibitivas pueden re­
ducirse, deben reducirse; por en­
cima de los intereses conexiona­
dos con millares de fábricas crea­
das en todo el mundo al amparo 
de una política suicida que nos 
ha conducido a la presente confla­
gración, está el interés de la hu­
manidad, que reclama por todos 
los órganos con las voces más ca­
lificadas el establecimiento de un 
régimen económico de libertad y 
bienestar para todos los indivi­
duos, y de seguridad para todas las 
naciones, lo que no se logrará sin 
el libre comercio internacional. 

Compartimos, en cambio, amplia­
mente los conceptos que formula­
ron esos mismos delegados a la 
Conferencia de Nueva York, so­
bre la necesidad de elevar la ca­
pacidad mundial de consumo, aun­
que no se concibe esto sin un aban­
dono paulatino de las economías 
cerradas y de los feudalismos eco­
nómicos, que hoy impiden mate­
rialmente a muchos países su des­
envolvimiento regular. Sobre todo , 
y esto es lo que no d!'be olvidarse 
en la formulación del criterio que 
nos oriente en la materia, para los 
países que como la República Ar­
gentina y los demás de Sud Amé­
rica, son principalmente produc­
tores de materias primas. 
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var acas , 23 de Diciembre dt: • 

/a 

... r­
con anexo ) 

---

.l!!sts Legeci6n acaba de recibir, envh:da por el Senor 1uinistro de Hela -

cienes Exteriores Doctor c. una reseña sobre las -

CUESTIONES DE LA PúSGUr::ill " 

Dado el interés de estos proble1nas, me apresuro á enviar 

á ese Despacho, el documento referido, esperando po er IT1E.ndar un dupli-

cado por el pr6xiruo correo. 

SegÚn este rtJSUIILen , en dos grandes órdenes g nerales pue_ 

den ser agrupedas las activiu.ades de la uecrotaría General do la " Comí-

si6n pera el estudio de las cuestiones de la el uno compren -

de el conjunto de problemas internos tradicionales, con ocasión de 

las circunstancias presentes han cobrado mayor significación • otro, 

0 Uarda relaci6n con las recomendaciones y sugestiones derivsúas de las 

conferencias consultivas internacionales 6 interawericanas, y tan.oién 

los diferentes proyectos en discusi6n relativos á. la Ol'&,anizaci6n jurí-

dica internacion al & 

Interesantes son las obsevaciones que le ocretaría Gene-

ral juzga necesario poner u.e relieve, al nactJr pública le 11 breve y lliUY 

gew,ral reseña de sus actividades " consignadas tln las pgs. 2 y 3 • 

l!ll//11111 

A b.i:. tJl Senor •. _inistro de y Culto 

Genoral ürlanao Poluffo 

Buenos Aires. 
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en uateria, este trabajo exruüna los probler118S de : Iruai grac i6n 

y Colonizaci6n - Adopción de una políticG clarwhcnte en mat(:;;ria 

de inmigrecí6n y colonización - Cor.:ísi6n para el estudio definitivo ele las 

zonas coloni zables - GoL.i té Gubernaüentel de Hefugiados - Com.E::rcio In-cer -

nacional - Gues-ciones .,ocialt.s - Alimuntaci6r. - Cuestiones .Jurídicas y Po-

líticas - !.onetar ias Internc:cion&les - etroleo - Industriali -

zaci6n y Guestionés b&nitarias • 

.... e es nonroso infoumr al "inü;tro que con ref'erencü 

á estos asuntos, este trata en lo posible de reunir datos esta 

tices é informaciones que puedan contribuir al n.ejor conocü.iEmtc de los 

-
principúles problemas venezolanos , los que á quu vayan siendo com-

pletódos le serón remitidos • 

Aprovecho la ocasión para renova:: á V. E. las expresiones 

de mi más alta y dist inguida 

- --:;;;> 
.::.na cargado de los-1.egocios. 

Buenos Aires, f- de l.J 

ACÜSESE RE01:BO •· -, 
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ACTiv_T_DAD:2:S DE "!._;A SECRETATU !I GEJ.ITERAL DE LA "CO:M .. TSION J?fl.RA 

:SL ES7UDIO DE LA.S CUE.STIO NSS DE LA 

- Las acti viJad e s o.e l a General de la "Co n_,:! sj 

para el ,_,_e l.r1s Cuo :;ti c- n r; s de la PJsGuer:ra" pu uce n ser 

agruy e das e n d,:; 13 íJrd enes 131;r e r .1.· ... e s. !Jnr. s o & J.. C·""'!l-

' 1 

ci ó:.1. 

1 -- . . • a e o .le ·:1 :;. 2 t 1 '-' il la aL.:: ac iéu .. El otr o c rda n c.e pro·-

blemas gu ar da rel a ci<' ·ri con l Gs rercmenc.acion e. r sl·: -

g e stiones deri vc..ó.a s éie l a s ce .-,_ fe renc ia s consultivas ir..t , 

e cele bra das desde la 

guerr E . Er..t r e esta s se la d a 7e-

r.'.e zue l a en l a AQ.rrl.inist :-a cién p a r a el Soccrrr y 

de l( J Naci c nes (U. N.R , R.A.); el de Jn s · 

ti e ne :.:. s: c::..a.l e s pl ant ea das en l a últi mA. Cc nf e r er.,.cia In ' ·< rm;-

l a men·';E. ·:i ón y J.. u :::..gri cultur a , s eg é.n fu é enfoc a do pe .:· l a 

... de E=' t lo G probJ erna s mcne t:a rios, ::::..>-:eu-

ti dos e n Br e tt Gn W0 0c.s ; l·Js a rr eg lr>s p or discu -Gir e n .J?T'Ó-

xim a Tá cr..i0a Fin anci er a 

con r e sp e c t o nl (,.)me rcio Int e rr. .E... Qi oncü; y, por últim : , 11ls 

dif ere nt e s e n r e l a tiv o s a l e organ i z cP1 [ 2 

\ . "d' JUT.J.. J..C él d e l u. c. cT.-J.n:.cic..d ::_¡¡t¿; rn ac i on e.l. 

La s l El bor c:: s 8n d::v .J!'s c s s o ho. n d e s &-· 

r e s y :..t.-_b- Comit ds p0r p er-

son FJS s e l c cci(?l i.E<d ns ca de su ce :'u etc:: re: _:;. y conocimi en-

d e l a E té cntc c s 

:· ..:.:':J.l:l.z e. , l a G•.:.-n s :::-a l c copi c y sq>l o f'. C:::-mi t ós 

l 0 s inform e o ion e s y d e. tos y_ue }!t..e d en s e r l e s út iJ e s tlYl su.:: in-

v e stig nc inn e s, v erific a encu e st a s sobr e de t e rmtn odaA 
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n a s, correspond e con y person a s del p uis y 

cxtr u.nj e ro en a lgún sentido vinJul a d0s o int er e s s dos e n 

probl ema s de Finalmente, conci ern e l a 

t cri E l E coordin a ci6n d e l a s distint a s y 

1 8. r ed a cción d ,3fini ti va de los PlOY c ctos y r e comend :::t c_icn e s 

de b a n ser s ometídos 2 l a consid e r c ción de l a Comisión 

int egr CJ.d o por los y éi emós de termi-

n odos e n e l 1 0 dió origen • 

•. 1 h ue s r un u bre v e y muy general r e s e ñ r! de 

sus a cti vi da d os, l a Gen 0 r c.l s o e ompl o. ce en s o.-

tisf o. oe r l a nr tur rü e u -rio sid c éi da l e s p ors . .:;n G. s y órg :-: no s 

p eriedísticos p c triótic .<J.mont e int e r o s :J.dcs en ccncc 0r llJ S 

r e sul t odos de l e sfu e rzo h 8cho p o.r o fo rmul o r un pl.s.n n · 

n " l, y_uo sig nific a ol de s e. o d0 sup e r r r l é' s ccndicicn 2s tro-

dicion c.l os de l pc.!s y su c d cpt c. cifn a l a s nu e va s 

ci0n c s o ccnómic a s, pol!tic c:.. s y soci o.l e s que -:'::' 

l n pGsgucrrao P0ro de e n e l a sp e cto 

tivo c.nunci c.do, juzg c. n e ce s u.rio pcn ur de r e li e vu dos 

obs e rv úcion es sigui0nt a s: 

1°) Al gun c s de l Es conclusion os doducid :::ts d e l t s in-

v e stig a cion e s pr olinin ::1r u s, 4.ue y a v en si e ndo formul· c1 -:: s 

e n proy e ctos de r e -:J='mend ucion v s p o.r & e l conocimi <.mto y a -

. -

prob a ción o de l o Comisión do l a Posgu err CJ. , pQr-

ticip e.n e n mayor o menor g r e.do r:.c:: lo inci crt'J y provision a l 

qu e c c..r a ct ori z c l e.. época on y_UO vi vim0s. ?or t ctl r u. zón, 

y e n e sos d e t e rmin c dos c. sp¿ctos, r oGliz s de s só­

lo significan un asfu(;_,rzo o l L m..__d id c. d0 nu e str· :... s 

los en 

::..rmon! o con l e orient-: e;i0n gcn\j r' ·l d a l e. Pt'llt ic ':l d e l c. s 

Nocion e s Unid ns, t a l comn s e h r..t ve nido e sboz EJndo e n 1 .•:-,s 

conf e r enci a s int orna cion c.l e s r, l a s cu nl 6s :1'1 0 stro p ní s h o. 

e nvi a do r epr e s e nt o.ción o cuy ns de lib er ncicn c s h a seguido 

de ce rc c.. . 
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2°) En se gundo t érmi nv, 01 pl:J..J.'l de t,r ét bojo (;C·ncr cto.do en 

pro gr c.mo. cuid o.doso.ment e S0lecoionc:dos pe>r l e:. u3'Jr et3r.Lt Gener ::ü' 

Y 1110 OJ. _; rtun nmente fué d3do a p11blid.drd, c;S en sí mis•no un n 

::¡_n·;¡itc,cjón o todas l e. s personns q_ue e n el pé!ÍS s e ir..t e r esc.n P·:-'r 

e stCJs p:tublem::Js, a col e.bor r r ccn l:'.i. d0 .._'JC'sgu erra , en·· 

vi 3ndo sus r e comend a cion es y p en en-

e i o.s l [ s 1;_u e se rS.n e cogid ns con el cuid udo que merezc&n los 

esfuerzous en t a l s entiár s e destaq u en. Roti-

fic nmos hoy esto invit &c:ó n tcd Gs 1[ s prof esionc -

l e s o cu2..tur r.,l es y :. .. los individuos e xp ertos en l·j,s meteri::-s Y.Ue 

s e .. n , p nre:. s·J. v Dli os e col etbor < .. ci..5n. 

Iml-i_i:jr c ci ém y Colo ni ién 

En m< t erj.o. de Inmi3r c ci 6n y Col ::J.i z e;.ci ón s e h n cumplid e un 

cfclo prt.;limincr de l o.bcres pu e den sintetizarse en un b J.l ·11· 

c o gonerE1l dG l n cap cc id ::Ad del país por o r ec ibir 

inmi gr atr) rio s e n l e.. po sguGrro , consid e r a ndc l 2s dos po si bi: td :: ­

des fund mnentu l e s: ti err u s di spon5 .b l es p s r c. l e colo ni z a c 3n c.:. -

grícola y d e e n otras r am· s de 1 ecc -

nomf L cuyo desorrollo una ox t e nsi6n do l a du Jt r n 

ocup s do.. result c do do los estudios d e l Comit8 y do 1 · Sü-

cr 0 tarí c. s e está en condici0n 0 s de formul 0 r un ccljun -

to d e y r e comend 2cion e s uplic nb l e s 

v e ne zol c.tno. En ssntido nb:. rc o.n entr e l Gs slgu:. cn-

t e s cu est icn e s: coloni:::. Le;i..Sn func io n 1.....mi ento int e ri or 

de l t.S colonic. .s, r u[;imen de c:xpl:-t :.'tC.iÓll¡ sister.:GS do propiodo.d 

y de de los mcdi 0s d o pro ducc i6n, s e l e cción d e l r s 

en r u l c ci 6n cun su destino (c onsumo del d omnn­

do. 0:x:por t c.c ion) y d ... mtro l :1 s mr"s cc:r..di­

cion ss dG <Pr -: v och 'ln i en o ds les t dcr:ico s 

y e l tr 'lbc j o pr epn r c cton y c·b,:os de int e1'.3s 

pGtJ .ico con l a coloniz nci6n: 

,; ...;";:JlGnto, e l e ctrific oción, edificnciones, pl c.nt ::t s de b u'l .:::f'ic:.:. "1; 

densid o1 demogr{ficn en l :..s colonir 1s, p ·jrcentuje conver. ·:. ent8 en -

- -
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tre inmigr antes y colonos .1e.cion ;.les, e.s imil ncion de los i nni-

grantos, elevación do los de ECclón coop e r a tiv a , 

vine ul t:: ción de l cüm.po con los cen trr1s pobl ados, zonifi cc.ciún ru­

r s l 1 C:Jnct:lntr c ci :::mes; c'Jl .'"bJrrción de los estc:do s, Dllnici pcll id a -

ces Y p nrtic. uL:,r e s c0n los org::mi s'Ilo s f od t:J r nl e s ce colo ni zc ción; 

int ec;r c ción de l e. inmigr r,ción coloniz c dor :¡ dentro del do 

agraria oconónic a , técnic o y jurídicc. que elcbora e l Go­

bi e rno Est c s y otr :: s e U·3 stion es h ::m sido e studi ::.dc::s 

y s e rfn objeto do r o cr¡mend Gci onc s. Le del de 

Inmigr o.ción y Coloniz. c ción r ed.:...ct6 un informe pr ol i_rn.in:tr ':Lu,s s e -

r e ton cd o cono b e se de expo sición p r>.r P r e comend .:J. cion :.s con-

cret Ls, 

Entro 1 :: s cue stion e s p crti cul er o s que h a n sido some ti ·" o e 

e l o do l a Gene r a l puede n desta corr-

l a s dos sigui ent e s, sobr e l o s cu o. l e s emi tió opinión 81 Cor.:.it3 

de y Coloniz a ción: 

c.) El nort eame ric ano Emilo C. Bntaille, 

den t e de: l a Junt a Genc r o. l d8 Coloniz a ción ( Cre11er c l Col oni 7.r tion 

Bo J r C. ) , por int er!lled io dul s eño r El e c. z ar ... órri son, C·)nsul .1a Ve -

ne zuel a en Nue ve. YoTk, s olid .tó da l Gobi erno un }¿ '-r r.1i-

s o de e ntr ada p .::.r n r.il ( LOOO) f úr.üli 8. s i tali c.no. s y_ue 

b :. tr E'er cl ic ho señ')r a.l p o. í s un calid ad de col ono s. 0l 

s erio r t &ill e que l e s f or.,.ili ::-s se ri e n rGclu t adú s en el sur de 

It ali c. y l o s gestos de transp ort e e instl a ción s erí a n sufr u-

g&dos por p E:.ri ent es Q de c. qu e ll o.s, r osid enci aclo s e n l o s 

Estados Unid os, y por org ún iz nci onc s fil úntrópic ns de e s e 

Se r Bcliz &r on pru dente s inv es tíg c ci cme s con r e sp c ct ::J c. l a s posi-

bilid c.de s fin -Jnci e r 2s C'.e l a Geno r c l CoL:miz c.ti ')n board Y del s e -

ñl' r .3ntrüllc, de l r s cu e l es no pi.ld') y_uG el 

org[,nis n'J 0 su Presidente tuvj e r Dn l o. sufici ent e c c.po ci d::::d e c onÓ· 

!1ic 8 pa r e c:drontrr l 'J s go.st'Js de l e. eEpr es c:. . 4.1..:: t ')d .J s n:.;dGs, 

entu nt i d') e l s eñ 'J r csnif cst nba p:.;d0r l evc nt or 

nocesa ri ')S a de l &s pnrticulrr.s 

::1ntes c lu :li C:a s. 

t .. l • r cH, ':' S o. p s 1.s, 

Según el seño r _.[ t oill e , l o s inni gr cn t es 

h cst 2 el siti ') n isn J d :.;n 1e n instnl s rse, 

• 1 
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sin p e r a al cpurte du ci e rtas axonera ci o-

nes fisc a l e s l e s cu Ll e s de bí nn s e r su p ar­

te, l o GaCoB., s ob r e hc sc da YL expres3dos, p on-

c.lrÍ :J. é.::. r(<J C Lc1u c::; Lm o .cinc c: b octsr ecs , ele las CU &-

l e s un o s e rí a r egada y l os c a se de hGbit a ci ón 

p ar J. l s farüli o. , y list e. p rlr c su 

p c cir)n t .:, , ovnlu c :lo. e n tr G s nil b 'J l:lv c r e s (_ 3. 000) ; e l 

(_ 1,000); do s v ::; c a s 

l e che r s s 1 un de un bu ey , do s burr o s; y l os 

ir:pl ene n t J s nD.nu c.l e s agríe ol w. s 1 y, fin a lr:1en te, un crécli t:-_ p r·r 

r il och o ci e nt o s b : lív Er e s lo80 0 ) p a r a el s o st enin i ant 1 l a 

f m:'lili c.. p0 r es r u ci .J do s e is n.es Gs. Por o. l e ad':!.uisición '--,e; l· .s 

ti err e s q_ u e de bí ún :J cup <:t r 1 ::: s 250 f a'l ili es, 'j ;-_¡ 

e l s e ñ or y a h abí r en n ego ci a ci ón c 1n el 

Ag1,J.stín Nuñe z ·V&(Lorin o , -:i,Uie n l o ofrocÍ Q en l a s je 

Sclll Cc.rl '1 s, Estt.d0 C'l j e1e s, ha ct .6r ea s e n l o r t ·· 

rrib a inHc c.da de un e he ct ó.r an c:e rieg o p or cu a tr ::J de s e o · · _ .l y 

e r e z ón de bo 500 t) ::-J r r egada y __ lOO p o r h a ct(.r e<- s e -

c etno . 

Es bi en e nt en d i c:o q_ue e l s eño r Jntail l e n ::; h a cí a c.l G:b i or--

n o Nc.cionrl ningun a propo sici5n pe r a l o co l oniz a ci 1n, 

si'l'l ') que p 6ns ubc r ao.liz o.rl t:.l en de priv c.dn . Aho r a 

bi e n, c Jn l o s c,r.t ') s exp'rosedos, e l Co::tité su opini ón 

l n sigui e nt e : 

1 ° ) 1ebío. l o pr ayd ct ndn p or 

e l señor J r t a ill e , s e gnrcntiznrs, cJ nforr1e 1 0 

l é l e y de 1 ::-t r;.c. t e ri l:. , 21 cu. lpli r:i e nt J c'l.o l o s r e --1ui si t J s 

t8cn).c o s y fin "J.nci e r o s inc-:is pons[ bl es , éÜ éxito c:e l e. r:iiS!:tG 9 pue E 

ele l 'J c on'tr ari o , un fr e c a s _; en uste s enti C.o per juc1ic ::-.rí a l ;., :!.'C­

put a ci rS n de Vene zue l a C')ITJ p úÍs C',c inr 1i gr ú. c i6n ; 

e c eda pJoy e ct :) s o:-.1oti d J 
( , •.· 

co nsi (:.er -::ci r)n 

C.a 1 -;s ofici 'ÜGS conp o t ent Gs, o. fin C:e o.segt 1r2 r e l 

cu:-rpl i rü en t o dd 1 .-Js an t e S :-:.enci r1 n :::..do S r e --1ui sit o S Y de l{l.:.e , O.l 

s e r p ') sibl e , s e l e pr ostu r c. p or l a asis t en cic. 
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3°) La csntid Ld de he otdr en s de pJr de 

rieg o s e C'J nsi de r .:; in.s'clrici ontc , Jp in ónd ose que ..:obí a n ser p or 

l o di e z hoct 6r ea s 5 de l es cu&les e ch o de s Lr le 

4°) .:.ue en el c ns <J c::J nc,r e t 'J de 1 [ s 250 f orlili ns cuya ins-

hnjr f a do en e l C'Jjedos , e l 

ñez VoL r in o , C:J nvLndr:lEt que e l Gobierno :¡_,rnci on c:l r ealiz cr o un :1 

investigación pre vis. t en c;ie nt e a si l a CL-li dcd de l 0 s 

ti err o.s y l o s preci o s c..nuncí cdo s O'Jnsi.ü tuy e n e f e cti v nne n 

n ! s r e cnr:J.en clc.bl e p <. r·J. [•.segur Gr e l éxit o de sene j on t e ensc.; ··, c1o 

1 . . . d CO OnlZ CC l J n prlV L.O ; 

5°) -touc el GobiGrn :J c 8l úb Jr c.r EJ en l o necli1G. de sus p:. .. f'i-

bili drde s y fin oncier c s pa ra l ogrnr el (e 1 8 co­

l oniz r ci 6n proy Gc t cda por el señ or Bntni ll e . 

b) Otro. cu0sti :5n L::rportante fué l o de l o s niñ o s rofur_;i &-

do s. Se pidi5 nl v en e zJ l nno su por o re-

s olve r el pr oblec a de niñ o s refugicd os en Suiza . G'Jbi er-

n o suiz 'J hn rec og i do ulr ededo r do 70.00C niñ o s, en su nayJr!u 

de r o.z c ju ,l í ú , cr'.yo s p0.dres h o.n o de s op o.r t:J ci cb , víctic &s 

do l Cts p e rs c cuc i one s :.üem.r::nos G P Lr et r'lent nr o.l Gobierno suiz o 

c. pr ":l seguír en 3 Sü p 'Jlitic n hu!:lnnit o.ri o. y de sv an e ce r el t.:.;•l.or 

que e l nú.::;.er 'J niñ o s ll egn r <" e exce r, e r l e·. c npc ci dad e c 'JnÓ-

Suiz o de spués de l :..t guerr'-' , s e pe) i a qu e J. os G'Jbie :rno s 

o fr e ci e r on en 1041 r e cnc8 r u niñ o s 

d. ich n of e rt o. c ir ectünc nte nl Gobi8rn :J suiz o ; y l o s Y.ue n o ht:.l' ie-

r nn ofr e ci do 8n 'Jpo rtu nidnd l o hici e r a n o.ho 

r o. en l e :::i s"J.c f r r >::1o o 

Ll , pin 6 de l a sig ui ente 

1 o) VLno zu e l n p or: rí a ofr e c e r l e a cep t u. ci ón c. e un r csnti dad 

;,_e ie ucu \J r d:-> c on l a p ns il1ili d:!.c1 C:.e O" l o c 'J.rl o s en nr:-:.bi en t e 

f n:: ili s r; 
2°) Pcrc v erific er d i ch Q s e r ea liz ari u unn 

e ntr e l ét S 4_ue y_t:.isie:-:tn r oci bi :-l os; 

3°} Lc: s niYíos en ·:.nbie""tt¿ m bnj o 

e l cui dod'J e sp eci c l de l CJnse j o Ven Gz'Jl&no de l Nifio. 
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... lo:unas cuest.:.ones arrob&das por la Co·11isión -------- ·- ¡:.-e·y.y.Et _____ ----·-- ··- ---

_n la Óltima sesión de la el _studio 

de las Cuestiones la la Secr e t aría Gene-

ral sometió a la consi dercci ón de orge -

nisso , las cues tiones : 

1 °) Ado,cj _ón una claramente de li n8a6a , ,.:;._ .. __ _ 
en materia de y coloniz&ción. A tal -- ----------
se planteab3 l a cont1cdición entre l s s dos O]ues -

t ."'. Uü , a ) La 18 a bstención del 

:obi e rno en y b) le consi deru nece s L-

rio r:ue .::1 ... -ol.ne rno ::.. suin-...: un_ res_ ons r bilid c d 

en el de 1 (. i ruuigr - ción y coloni¿ c' 5: • 

...., o ) e . . , ,; _ _22lSlOn el estudio de finitivo de l s zo-

dole re cliz :.dos h:: st· .. :.tor. ' r or orz __.nismos ofici · 

no J·:ermi ten sino un conocim:i. s nto muy superfici l E: ln -

cierto de l :s que sa p r· co-

loniz .c ión , se suzirió da que 
, . 

: -3 · 

Z '_ do cu •_.nt 3s un es tu dio ¡:or.::nc-noriz do i....I.J e t .. zo-

n_ fin dE: con si 

l _s con di cion0s 

tilid. c d, posibili d des dc ri cc,o , y .. 1-'s f _. e-

tor 0s fisicos y económicos quu de 

cu lqui ..::: r (:;ffi) I' vS coloniz . . 6or< . Uo sE:: tr. dG un :: 

DU<.:.!V' , =:omisión , con nu0vo sino un c:s o éi.E:: 

col . bor ·ció n s of i-

y vlÍ., ? úbl ic é , .... ::.::.._(;, .sist---nci -: .. l , y 

... omt:¡ nto . _l .:..CI P.h. (S0rvi cio U.t- Producción 

d v Ali!í.Lvnt os) , l t <.nbi_;r._ su coL::. -' . 
bor ::.ción . 

Instituto t·icnico de 2" Colonizc.-

ciór:. , or.::- nismo un ·,. f· . se _pr....;l:imi-

n:r de es to s y que cuont L con pr ¿¡ su puus to 
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... 

dustin 2d o co ntin u ción du los mismos, rv : l iz 

1 ' s c:u-- cu c -:D-.:ci cL-.d .. l e pcrmi-

y, concord cncL : c cm l e. Tvnsr :-:- 1 ci. 2 

1 Comisión dG :::'os,:uc ;rr :· con Comisión torL. 

c....; l · : .. Dl -. • '>.;r _rL , h · .. r í - L coorciin ·. e ión c.;,..., l · .s in-

t m...;ntos ofici _. las . 

CoL l r tri.lu fin.lió d Cu : 

·- ) Contribuir <' 1·· sclución dvl int ..... rn -cio -

n: l du les Iufu_i dos; 

b) vcr ·..>Cd . .;1 '. rr ... i.:.,o los c:ros 1. e:: -

Cos -1 _ ís; y 

e) __ um..;n1-. r L :Jobl ción n cion .. l mudL nt..:; cor. : ir .._ ·1.-

toS uOTi0S 

:.ufu..;;L dos r.u v • _ s u c . r _so l s si_uicnt ..:; S f'un'Jic-

llvS: 

los d.' tos r .... , : qu.:..llos de; sus fc.mili :::'us :r .. si-

d. .:::mte;s en cu:·o tr -. sl do V.cnc_;zu:;l e d 

c...stion '- r . 

2°) Inquiril' Gn r;u_; l'orm :- dis. u <:. stos é. coL .-

bor r los cxtr ._ nj uros r ,. dic e dos ..;ll V ...;lluZU<.J l 9 - r ;_. u l í'i-

n· nci dv l "' inst .:. l · ción d.; los 

6. ....... _i'u.,i .d o::: d v vl .... .... Europ eo cic :::c.r-

son . s ::..us-:.lo.j ·d,_s dv 1 UNRRJ..," otros or ..... nismos .::IÚ-

r _cionvs y Óv un ul in-

dic . do, inv.;;sti_ : nao .. l. '-- c"'rc c. o.,.:; l . coLbor . ción 

qu..; ci ichos org ·nismos pu -.,d . n pr-.,st.r vn l loc ._liz .. ción 

y tr_ sl do Vun.;:;zu:.,l · Ó·- los rufu:i ' dos o S C..; -
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S loj . . S QUv t-.;n_ .. n L 1Üli- r._,s vil vStv ís • 

...;n l ,_ S'-'cr.:-c .. rL: .1 d .... 1 ''Somisión p r ·· : 1 ?.:;st ud io 

r1._ L s Cu- stj on¿s l ·· " os tl rr " - - ..... '-'· · .. , 

rior ..:: S , un d'-'1 Institut o 'I':.cnico dv Inmi -

"r· ción Coloniz . ción , vl Dir0ctor c.__. Consul.. .dos C ... l 

lnit: d" ción ., Coloniz c ión ó.'-' l __ HComisión d'-' ?os -

S'-' • cardó discutir m:s l . ]rim'-'r -

0n 1· s ...; .un d •. - 1 
... ..L 

cu ..::stión d . s . 

Goreur cio 

_n e u . nto .. Com'-'rcio :.:.nt-vrn.: cion :.l s.., h .. -.' J 

n ic r.. ... .. n:: , cu: r· r eunión h siG.o 

n un e L d ·, n ·..:: 1 '- r. o d '-' l J 4 : • 

D- _cu ur6 o con .n h . tom · Go como b 

l l d0 d ich y los 

lo) f....;com.:.;na r 1 - inclusión IJTO .. r _.m .. du L . 

e · .n-.. de ' .i .. snin__:ton , L cu . l 1 '-' s dió e o_ y los incl u.-

yó :::.n .:_, l IDvnc ion .do 'Jl o ·T. 0.' • 

...:s ..... s cu vs ti on..:;S cuy o .... studio .d\J L. .. nt :. l r. 

tos d'-' cuy- . COllVviÜ _,nt o soluciÓn vl f'uturo C,..:;­

s ·.r-r-ollo 6 ...; lilUCh , s nu\...str .. s ;ctivid ·. Ó.\...S ...;Ccnómic . s, 

l _s cu 1 \.J s, sl no un cu erdo in-

tvrn .. cion : l Sv '-'ncon tr. .rL.n vil si tu ción Q<,; duSVun t . j .. 
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s...., tr_.t .. dE:- 1 .. CUvS't¿_c)n L : c.:,ui y .r ción d.c los 

]IoductorLs con los ·.brÍcol:.s r_zon Ll c s 

Y vquit ... tivos, con vl fin d <.J lcgr . T p -_.r , Óstos rv.a.unt.r . ciÓE 

d . - l -S nl:>CvSÍd dv l_ Vid ··. y qu...., lvS _ SvJUit-

l fOSibiliri : .. d. de. vivir (v SUS · ctivid. .G. '-' s C · .. S un_ nivel 

d...., digno civiliz dos , sin r0currir 11 

.:xodo h · eL. l . E zcn s 11rb· n · s vn buE'C C.0 mvj or ción 

productos e n :cnur:l c on t-1 fin dv 0vit · r los , bus e s 

CÜ. IJt.JS j_)OC') y CiU"- _ f"'ct ... n vl int,_.rc-mbio OC si . n'-n -

los ,_ ísvs quv , c ·mr 

0l son yrincip· . lm:...nt'-' üa:;ort· .dor'"'s e'-' re. 

tur : dos; d3 l S f r cilid ; .C.vS p. r . ul COffi0rCiO te tr(nsitc S d-

;.!UCh s :.=: tr s i..l_, ort ncL nc. ILnor ()U._; L s < ntvricr... n • .¡ 
:J.\.. -

d. s . 

2°) ..Stl vü:t _ c... '-' qu .. un :J C.v los problvm. s c.u._ 

Pl nt · ·· ' n l f'n ll'z"" l s hc-stlll· Q-. ú.·, .s S·· r·' l ._ r v._,J.J. ri :!' cié.n c.: v -• l. ' .• l , . -"-. - - - . 

a.__ L 11' <.; Í sn vi st:... dv condición dv p . í S pr ':'' e nt 

mcnt0 Lr.:c·0rt. .dcr y cuy ,. pobl . ción t:.v ... :.1 up princip __ lJ.n .. nL ... n L . 

ccst:, vl C·)I,li h : r .; ·. liz · d r·. un ....;xte;ns 0 vstudi0 de, l s c or.dici o -

;. ción n· l cit d c c n1'.. .. r .. nci .... c ·:nÓ!nic c. , prvs.::nto 

l e s ís "+ vVlv r...G·:. 1<.... E dis-

tir...cicn .. s qu'"' tu· s...; h c .... n un c ontr. cl v l .J s p ís.:;s ribv -

!, ' ci c nJs y prjxim u : r · Ls c onclusi onGs c c-nsi c u L:.ntc ... E 

4°} :r!.n ]_ .:, r'-'sp ... ct , . ..: 1 dvstin c dv l c.. s Cvntr o L .. s .. 

• 



Archivo 
Histórico '?J Ministerio de Relaciol"'es Exteriores, 

Comercio lntcm<.1ciona1 y Culto 

Argentina 

- ll -

O ) wn l ctu ,:.lid . d un vstudi t) : c..:rc,- _ éi.,_; cuy _.s j_n-

Sv incluy"n ·..;n L .. dv l 'T0cnic. Ec·.:- n0m.ic:. In -

t"r· r...:__ric. n· , s.:::: h' n d.;j _ éi._ 1 s ci •'llvS . 1 cuid -.. d.c 6 -__-

y tu .c i 5n . 

h n l.im.it G._ su ·ctivid ,. d '- 1 ·:- s punt .)S d..., su pr :-_ gr ,. rr. 1: -

: bril dvl L fi0 curs e . 

l a s puntJs vil Ord e n del -- . 
-'- '-' 

·. ' 
.J ""' , 

b } y d Industri l; 

e) Cc. nvi vcnc i · 

ci 
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..;n ....,1 CU: 1 S<.,; incluy vr ·_:n funcicn ri.: : s d .... 1 dv S .. nid: d 

y __ sist Gnci.. , .Soci<' l. 

m ..... vl nutritivo d - l e s pueblos , y 

cu .... rd ::. e ·· n l : s e · r ' et...-rístie : s d..:. pr r:;duet i vid , d , wCOll');.:lÍ. y hL. -

l.J i t s d... 1 - n e b L e i é n . 

pclí tic , _ Gn -::poec . • 

Qd...:; 1; ·•-
L. J... 

ni (:; 194:..:) , y s.:o tr - V. eL 'p lic · rl , .s nu..._,strJ .1.::-di c . 

. • 1 t . e1 cn e ::, 1 v . , dGbGn tr ·.- b ;_ r Ó.0 e ·:: .. · eU(..;rQ•) y vineu l vll 

- punt,_:_-s quG n .:;evsit e;n , pr.r su i.:npc rt c nci :_ , •. c ·;·)pc -

y 1 : de 

crG ·· r Gn e l futur c , si 1 - .. pr-c.b_sv ·. sí L . Cc..r..isién , un 

t.:cnie c qu.c.. r r:. c c j c. y Cvntr liZo.:; t e d_ s 1 · s _e ti vid c,dE>S quí:;; Sw I(;.-

1: ci sn..tn e r n L , p c. lí tic .... Gc L. lL._n t ci(n , t c. 1l-S C CJ1-;'¡(j prcductivi -

6.< d , \.;;ec.n.:.dÍ:. :-,l iüvnticL ., iné.ustri _. s c. .. lil .. cnt c. ción , ,eién 
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Cue sti one s y Polí t i ca s 

A trav é s de la SGccL)n y Política , l a Se cr e t aria 

GGn eral h a • 

.... n co l a.bor &oi ón c on otr a s de p cnc.encias de l : .• de 

Rel a ci on e s ..... xt e ri or e s lw. trault aél,o t c<'lo l o r e l a tiv o a l a AG.:1i-

nistr a ci ón rl.e .Sa c :Jrr o y G. e l a s Uni -3.as 

Y h a e l a bor ado c:iv c rs :J s :l.Of:l8r an dE' a l r e sp ect o . Lo n is !:lo ha h e-

eh ') e -:Jn r e sp e ct o n l a Cor:i s í ón Int erina de :.li nent os y J1gri cul-

tur a e:-1cn adn ca l a Hc t Sprin g s, l a Oficin a Int ur-

n cci on o.l de l Tr a bnj o y Gl Conit 8 Jurí dic o Int er ane ric o.n o • 

.n principi o s ::ñ c , l a Se cr e t E.rí a e l n b -:J r Ó un anpli :: ..; stu-

di o sobr e l a Organiz a ci 6n l e Pe z, en el cu cl hiz o un 

1e l a exp erL.:nci a de l e: Soci edaé'. c1_e l e s lk ci one s y de l a s C '1U­

s c s ("le su fr nc a s -: y expus o s lgun a s ce l r s i ,:.ec s qu e C'> nsi 8 Jr n 

el 6Ht.-'lbl eci m.i ento de una nue va insti tuc:!.:jr.. 

::::.stut i ó a llí ni s:1o el regi onali s:-:1o c. entr o de l e conuni j lt.d ... 

no na ci one s y, c1e s ie un punt o t é cnic o , l a o r ganiz Dci ·!l 

de un a futur a instituci ón y sus Est o 

un a p osibl e c nn t ri t uci 0n de Ve n e zu e l a ú l a ·:le 

l a s pr ')bl ena s futur os. 

Lo s tr aba j 8s posteri or e s s e e j e cut ar on un 

a lgun a s circunst o.nci ús c sp e ci a l Gs: e n pri rr.er t ér n inc , 'iu ... c ar e ­

c eri s -'lo s cnti C:o y_ue 1 ::.. Secr e t <::rí a s e li r:-,i t a s o a el ebor ar f ór::m-

l ús gen e r a l e s p a r a l a jurf dic c de l nundo je 1 2 

guerr a , f ór n ul o.s 4.u e puC.i cr o.n s e r t e i r:1p oc c;,1 es, p o-

e st or! a n de sc nn e otcdu s de l e r eo.li dad int ern oci 8n o1; e r 

s egun do Se cr e t arí a de bi c 

p or l o t ant 8 , en su r.1cyor p 'J.r ::; c , en l a crític a , de s de el punil o 

de vi st ú vene z ol cn .) , de l os p r '>y ect o s y prop'J.e s t G s 'iu o s e e l a'bo -

r 8n e n e l oxt ori or; en lug cr, qu e t 2l o n propuc st ns Y pr o-

y e ct os no ti ene n y c0ncr e t o . 

Ta l a l o. Se cr e t nr! a e f e ctu a r, l a 

pri ::-.. e r a e t ap 'l d.e sus tr e.ba j os, l E. S sigui ente s t a r ea s: 
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jurÍdicos Su pl ul dÍ . d-

v-...ni!.L: .. n"to dG p.z; 

.. n ' li eis y coneidur . e i ón dul .. 1· tcri 1 C:.ccu. .. 

qu u h sido 

cu · lvs :'u -- ron 1-:- s r v .liz cion ..:. s 0n e d .. un " 
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tespués de examinar las caracter í sticas del proceso de 

l i zación que se opera en Venezue l a , no conveniente for -

mul ar una recomendación definitiva antes de analizar detenida -

mente cada rama industrial . 

También se ha es t iQado necesario crear tres Sub-comités: 

uno Textil , otro de Minería y uno del est udi o de 

relacionados con lu industr i a e inscritos en la agen -

da éte la próxirra Conferencia 'l'écni ca E e onómlca Interameri cana . 

El Jextil . en primer tér mino el prob l e -

mn del algodón, tomando en cuenta el rasultado de la campafia 

al_odon8ra en}Jrendic: t1 _ o:r el r:inisterio de A.sricultura y Cr Í G ¡ 

y un proyecto de r 6cone nclación que procura orient<..r l u 

futura polític<.. 

E l Sub - ::;oki t á 6e uuiJ.s :gró sus priner::..s discus i :::m _ s 

l a s éte ur u;-

cí f ic C:.s . 2n con ES l sunto :.. •) investi ;c n 1 -- s C ll GFtlo-

nes d6l tr:nsporte y h. de puertos , de l L (j J-

br"' , del robo de nt:n.::. y del :...lto costo de lr er. 1 -. s 
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ICIONE -
'45 

Senor .winistro : 

e es honroso dirigiri .. e é V • ..u . aco paÍlLndo adJunto 

ti la presente el duplicado del anexo á le nota Ji¡• 422 de fec a ;::;3 

de Diciembre. 

al Sen.or inistro las expresiones e mi más 

elta y distint,1li a consideración •. 

A 
, ...... el señor ... inistro de .rleleciones ...::xteriores y Culto 

General rlan o eluffo 
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TEMAS DE POSTGUERRA: LA 

(Para LA NACION) 
BUENOS AIRES, diciembre . de l9 44. Por J. ALLENDE POSSE 

Nuestro pa!s anhela el desarrollo de máquinas y sistemas de explotación 
su mineria. La explotación agrícola- producen economkts y rendimientos 
ganadem de tipo colonial, que carac- asombrosos. La tendencia actual es 
terizó su primera época, ha sido su- evitar la quema del carbón. prefiriendo 
perada; dos grandes guerras han en-
señado que triunfan Jos paises mejor emplearlo como materia prima, que 
industrializados y que el progreso téc- además de coque p;roduce substancias 
nico ayuda e. resolver las grandes cri- químicas, medicinales, colo:re.ntes Y ex­
sis. En las épocas de paz, sean felices plosivos, alquitrane>, aceites, nafta, 
o de dura lucha económica, es siem- caucho Y variedad de plásticos. 
pre necesario nivelar la balanza de Para producir hierra e implantar la 
pago 8 aumentando las rentas o redu- industria siderúrgiea, el problema es 
ciendo las compras, para tener saldes aún más serio. Una instlil.lación mo­
que permitan cubrir las viejas deudas derna, capaz de producir 500 tanela­
o hacer ahorros que consoliden la das por día, necesita no sólo altos 
grandeza económica y preparen para hornos, sino otro 3 complejos elemen­
las épocas difíciles. tos, tales como ferrocarriles para trans-

Pasada esta guerra. que ha puesto porte interno, silos para el mate-
a. prueba la capacidad y resistencia. rial, mecanismos elevadores, inyecto­
de todas Je.s naciones, serán inevita- res, aparatos para calenta-r el aire, 
bles una. recia lucha Y un reajuste eco- conductores, chimeneas, calderas, etc., 
nómico Y politico. El mundo continua- y el empleo diario de más de 1500 to­
rá sufriendo graves crisis, grandes difi- neladas de mineral de hierro, coque y 
cultades, terribles competencias. Sub- fundente. Para la. gran industria que 
sistirán las actividades sólidamente ci- el pais necesita, habrá que pensar en 
mento.uas Y quedarán rezagadas mu- 'cifras mucho mayores y trabaja'!:' con 
chas industrias de eme'!"genc!a. Por lo 
tanto, es necesario regular las e.ct!- experiencia, cap.s.cidad técnica Y cap!­
vidades con vistas al mafíana y evitar tales inmensos. Hay, además, que pro-

, bs" te duoir coque, que es auxiliar indispen-
que perezcan aqueuas cuya su JS n- sable, por· lo cual 1"• 500 toneladas "e cia sea necesaria. La naciente indus- u 
t1ia minera sufrirá aún mayores con- acero insumen 1000 toneladas de car­
trastes, pero es de gran importancia bón. Por consiguiente, nada se110 pue­
que muchas de sus ramas nuevas se de realizarse sin asegurar reserv ,as mi­
mantengan. Un cuidadoso análisis dis- nerales de muchas decenas de millones 
criminatorto permitirW, establecer cuá- de toneladas. 
les son las producciones esenciales que La república hermane. y amiga, Jos 
interesa consen>ar y fomentar. Estados Unidos del Brasil, nos de. un 

La minería., aun dentro de las subs- ejemplo ilustrativo. Tenía cu:J.tro !á­
tanelas de la. primera categorkt, corn- bricas pequeñas, que en 1939 produ­
prende productos de caracteristicas jeron 150.000 toneladas de fundición 
muy variadas. Basta para demostrarlo y 110.000 de acero; la Compañía Si­
un análisis somero. Respecto a ciertos derúrgica Belgo-Minei.ra rendía el 40 
minerales se justifica la explotación por ciento de estas cantidades, con 
de yacimientos muy pequeños, sobre inversión de 65 millones de peses en 
todo cuando los prouuctos son de gran hornos para fundición , otros para 
valor. Un hombre solitario puede la- acero, costosos trenes laminadores y 
var con provecho arenas auríferas en numerosos equipos termin-adores. Este 
procura de algunos gramos del metal fué su esfuerzo inicial, después pro­
dorado. No es menester organización, yectó instalaciones de gran enverga­
ni técnicos, ni capital. El volframio, dura para inmensa producción, y tle­
berilio , la mica o el manganeso pue- ne en ejecución la primera parte de 
den explotarse con frecuencJ.a en es-
cala más o menos pequeña; pero en su plan, que cuesta 40 millones de 
general, a J?-edida que dismipuye el dólares. Cuenta como base potentes 
valor del mmeral, se hace mas nece- yacimientos con siete mil millones de 
sa1·ia la. gran industria. El plomo re- toneladas de hierro de excelente ca­
quiere mayor experiencia y capital; la lidad. 
producción de estaño y cinc necesita La. Argentina, en cambio está bien 
cuantiosas inversiones, equipos com- orientada en materia de petróleo, que 
piejos y e.lta capacidad. ex:!ge c¡¡,pitales igualmente importan-

En el caso del carbón. las circuns- tes, pero eso no basta; hay que fun­
tancias varían mucho según las con- dar sobre bases sólidas explotaciones 
d!ciones del yacimiento. Muy pocas nuevas para époc•:J.S anormales que 
veces la explotación es sencilla Y exi- constituyen la firme industria creado­
ge pocos recursos; de ordinario ha de ra de que el país carece 
hacerse en gran esce.la. En un t>ais La. ley N9 10.273 exige con buen 
como el nuestro, con minas escasas, criterio que Jos concesionarios de per­
pobres y alejadas, es poco probable tenencias mineras tengan cierta soli­
que interesen pequeños yacimientos Y dez e inviertan en los primeros cua.­
será necesario fomentar las grandes · tro años un mínimo de 40.000 pesos 
explotaciones aptas para producir m!- para explotar substancias de primera. 
les de toneladas cada día. Para dar categoría, cantidad que en muchos ca­
combustible al país en momentos de sos es insignificante y con frecuencia 
esca.sez tan intensa como la actual, 
hemos marcado un "record" tai vez no permite implante.r industrias sóli-
universal construyendo en 200 dias un das Y duracleras. 
ramal 200 kilómetros de Pedro El minero de la colonia, que actua­
V"argas a Malarglle. Pero aunque fué ba a base de su instinto, como el ras­
librado al tráfico en mayo pl!$ado, treador ye. casi legendario, tiene poco 
sólo ha negado a transportar en un pa,pel en un país evolucionado, pero 
mes 7000 toneladas de carbón; ha fal- sigue siendo, sin embargo, un colabo­
tado el correlativo estimulo a la ex- rBtdor Inicial de gra.n utilidad. No asl 
plotación de los ricos yacimientos de los intermediarios, aventureros y es­
la zona. La tarifa en vigor ca- peculadores que disputan e¡ tesc1'0 
si ocho centavos tonelada-kllom';'tro, al descubridor mediante enmarañados 
cuando la del Ferrocarril al PaCiflco pleitos; eiios crean trabas y demoras y 
pa1·a transporte a Buenos Aires. es de con frecuencia sirven de instrumento 
dos centavos. El flete total, cam10nero para que poderosos intereses foráneos 
y ferroviario hasta esta. capital cuesta perturben nobles actividades naciona­
hoy más del doble del precio del pro- les. 
dueto en bocamine. en época. normal. Todo está demostrando Que a los go-

En estas condiciones las minas sólo biernos no les interesa. fomentar a pe­
podrán explotarse cuando haya esca- queños productores, vulgarmente lla­
sez y carestia. En períodos normales mados "pirqtúneros", que desaparece­
la extracción económica del carbón re- rán cuando termine la guerra, sino or­
querirá el empleo de equipos mecáni- ganizaciones serias y argentinas, sóli­
cos, que permiten economizar damente establecidas, a las que habrá 
de obra y acrecentar la producción. de liberarse de aquellos impuestos y 
En la primera guema. mundial se me- controles que sólo pueden soportar las 
can!zó la labor, pero en la oontienda industrias que tienen su triunfo ase­
actual ha habido un progreso inmen- gura.do. El Estado debe ayudar al pro­
so, que se mantiene secreto; nuevas ductor, pero no . absorberlo ni inmis-

cuirse en su administración. En 
nería. es muy escaso el porcentaje de 
tentativas felices, logradas por condi­
ciones naturales muy favorables o gra­
cias a grandes c¡¡¡pitales y organizacio­
nes series; por ello no es buena poli­
t!ca de Esta.cto tratar con rigor los 
pocos casos en que se logra éx:!to y se 
obtienen ganancias en un negocio, que 
compensa a veces múltiples fracasos 
anteriores. Es importante también fo­
mentar las plantas -lndustriallzadora.s 
establecidas en la mina lnisma, utili­
zando energía barata de plantas hidro­
eléctricas instaladas en los ríos pró­
ximos, y es más esencial aún que la 
politica de fletes fomente la descentra­
lización industrial, rebaj·ando ciertas 
tarifas hacia la capital de la Repú­
b!ica desde los yacimientos, casi siem­
pre muy distantes. 

Tengamos bien presente que la gran 
mineria y también la metalurgia están 
organizadas en poderooos sindicatos y 
"cartells" contra los cuales sólo es 
posible luchar si dispone de pode­
rosas organizaciones, gran experiencia 
y capital, y esto e. veces no basta, 
siendo necesaria la protección misma. 
del Gobierno. Pero las grandes difi­
cult(),.des y la mucha competencia ha­
cen muy peligrosa la industria en ma­
nos del.Estado. El ministro inglés Mo­
rrison acaba de expresar (0 ) que la 
escasez de car-bón en su pa.is -traerá 
serios problemas, "se ha lleg"Qdo e. un 
punto en que la nacionalización de 
ciertas industrias no puede responder 
a una idea doctrinaria, sino a una du­
ra. necesida,d"; agregando una. obser­
vación interesante: "Los Estados Uni­
dos se hallan en plena fase progresi ­
va. de desarrollo capitalista, del mismo 
modo que suceclia en Gran Bretaña 
en el siglo XIX". La con 
su naciente industria debe eVltar los 
extremos a que lleva el destino a la 
agotada Europa. En la minería, siem­
pre inciexta, en que tanto ve.len la Ea;­
gacida -d el ingenio y el esfuerw mdl­
vidual 'es menos aconsejable que en 
otras la centralización en 
manos del Estado. 

Una. política de fomento sólo pue­
de fundarse en créditos y facilida­
des a productores menores cuando 
se trate de minerales que conviene 
explotar en pequeña escala.; pero 
para grandes industrias, y sobre to­
do las de carbón y de hie:vro, eS 
decir la denominada industria pe­
sada' que el pai.s tanto necesita, es 
indispensable un fundamento sólido; 
las pequeñas y pobres 
d!.spersan y malgastan energ1as . y 
recursos, y con la mayor rrecuenc1a, 
desde su nacimiento, están destina­
das a perecer; debe evitarse tam­
bién la centralización en manos del 
Estado y estimularse en cambio 
grandes organizaciones privadas que 
realmente merecen protección. 

Nuestra legislación de fondo, el 
Código d2 Minería, tiene inspiración 
generosa. y liberal. Faculta a los 
particulares a "buscar minas, apro­
vecharlas y disponer de ellas como 
dueños", agregando que "el Estado 
no puede eA"]Jlotar ni d!Bponer de las 
minas sino en casos de excepción".· 
Sabiamente procura estimular la ac­
ción privada, entregando a los par­
ticulares la produc:ción del subsuelo 
para. su propio beneficio, que implica 
juntamente el beneficio común. La 
facilidad y menor competencia en 
actividades agrícola-ganaderas desvió 
hacia e-llas el esfuerzo de nuest\"os 
compatriotas, pero ahora llega el 
momento de que la lnineria linda sus 
frutos . por lo cual seria perjudicial 
un cambio de política adoptando un 
cliterio estatista y absorbente. Sólo 
hace falta. garantizar la. aplicación 
de la ley, reglamentando el funcio­
namiento de la autoridad minera. 
El mecanismo procesal :falta pare. 
completar nuestro Código, y el mis­
mo debe simpliñca.r trálnites y evitar 
pleitos, J;J-ero seguir siempre su ge­
nerosa. inspir¡¡.ción originaria: no 
entorpecer, sino amparar y fomentar 
al hombre que trabaja. 

(*) LA NACION, 411211944. 
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La postguerra tiene prefe ·rencia 
en la o.rganización panamericana 

1 da L .\ NAciU;.;) 

WASHINGTON, S.-Mediante un. complicado mou­
miento diplomático d<> circunvalación y mereed R mm 

de proco>dimi.ento digna dl'l CJ·ispin de 
"Los Intereses el co11SC'jo dl.red ivo de l.a 
Unión Panamericana acaba de "abstenerse' -para 
em¡:;lear los términos df> ¡,u comunicado- df' actuar 
por ahora respecto de la propuesta ó..rgentina sobre 
convocatoria de una rellllión de consulta de canci­
jleres americanos. Al propio tiempo se (:onfirma el 
anuncio -sin indicar sitio ni fecha- de una prO:xima 
conferencie. panamericana "concertada por vías diplo­
máticas" para el estudio de los problemas m·gentes de 
postguerra. 

8egún nuestras noticias, el sitio y la fecha serían 
México y el 15 de febrero. Y el nombre, "Conferen­
cia. de Delegados de las Naciones Unidas y Asociadas 
de América". Queda., pues, o.clarado que no se trata 
de la dichosa reunión de consulta de cancilleres ame­
ricanos, sino de otra reunión de lninistros de Rela­
ciones Exteriores de América. 

:El delegado argentino ante la. Unión Panamerica­
na denunciado la infracción que esta decisión re­
presenta. al sistema de consultas, infracción que 
sienta un precedente peligroso. Pero más que la mi­
nucia leguleya del pleito, nos interesa analizar la 
razón por la cual esta tarde, en la gran sala de se­
siones de la Union Panamericana, donde resonó siem­
pre con autoridad la voz argentina, los representantes 
de veinte naciones hermanas han ejecutado virtual­
mente a ese gobierno sin que se alce una sola pala­
bra de protesta. Desde la conferencia de Dumbarton 
Qaks, los países de América están muy preocupados 
por le. omisión de que han sido objeto en los preli­
minares del planearniento de la paz futura. El ante­
proyecto qu-e servirá de base a la organizJ.ción inter­
no.cional de la postguerra, no asigna un p3.pel defini­
do ft los países de este hemisferio, que, como el Brasil 
o México, contribuyen con esfuerzo a la causa común, 
ni a otros pueblos menores que igualmente soportan 
sacrificios. Todos ellos, según su jerarquía continental, 
aspiran a pesar poco o mucho en los destinos del mun­
do, no sólo por la gravitac:ón de sus recursos natura­
les, sino, además, por el valor que atribuyen al aporte 
de sus iniciativas políticas. La América latina, e.socia.da 
al esfuerzo de guerra, anhela ser olda en los consejos 
internacionales y quiere ejercer influencia en la ela­
boración de la paz futura. 

Con el fin de atajar 1.'\s protestas 
sobre las deficiencias de Dumbarton Oak:s, el presi­
dente Roosevelt, en su discurso del 12 , octubre últ.i­
rno, reconoció l0s derechos de patses . <tnilll­
ciando que ante;; de realizarse la asaulblea plenaria 
de las nacione,; unida.; para el de h\ 
o1·gani.zac1ón mundial, consultado s uno por uno 
los gobiemos de América. Corno la a samblea plenaria 
deberá realizarse en man:o. resulta indispensable con­
vocar en febrero a los delegados americanos de las 
Jlaciones unida,.; y asociadas, con exclusión de cual­
quier otra. conferencia contmental dt> ca.rácLer técnico 
a Ja, que pudiera ser mVite.da 111. Argentina . 

EnLretanto, en el del tiempo i r!\nscurriclo 

desde aquel diSC'll'SO de RooseYelt., SP. ha inlensificado 
grandemente la acción diplomat.ica. intrramericana. 
DesdP todos los ambitos de la. buena vecmdad han 
llegado al Departamento de El>t.ado pro­

y enmiendas a la or¡:ani­
zación de la seguridad internacional , y ha sido Jrusión 
esperial de un comité interamencano prrsidido por 
Mr. Norme.n Armour, clasificar esos documentos. estu ­
diarlos, coordinarlos, refundirlos y agruparlos hasta 
reducirlos actualmente a nueve proyectos, cuyos au­
tor.es les atribuyen, naturalmente. mucha importancia. 

Intervienen también cuestion es de 'Prestigio. Brasil, 
por ejemplo, alUlque le corresponde. por derecho pro­
pio uno de los seis puestos electivos -cuyo mandato 
es de dos años- en el Consejo Supremo de Seguridad 
previsto en Dumbarton Oak:s, aspiraba tal vez a ser 
illl10 de los cinco miembros permanentes de dicho or­
ganismo, ambición natural en un gran país, cuya. con­
tribución de sangre le confiere privilegios. Otros go­
biernos objetan la extrema limitación de las funciones 
asignadas a la, Asamblea de la. futura liga y la omni ­
potencia. del Consejo Supremo, con lo cuwl el principio 
ftmdamental de la igual dad jurídica de los Estados 
quedaría reducido --como en Ginebra- a .una fórmula 
puramente académica. En fin, que el plan de las cua­
tro potencias no satisface a nadie de los que no par­
ticiparon en su elaboración. 

Todo esto explica que sobre los intereses de la uni­
dad del hemisferio , envueltos en el caso argentino, 
prevalezca por hoy el interés de cada país de América 
para asegurarse un lugar más holgado del que se le 
atribuye en el edificio en construcción, en cuyos ci­
lnientos todos pusieron su primera piedra. 

Todos no ... El camino de le. guerra. ya es largo 
y se pierden de vista sus orígenes; pero los que se 
jugaron desde el principio en. favor de uno de los dos 
bandos, los que esperan el premio de su actitud, tienen 
hoy sobre la solidarid9.d americana un concepto que 
no puede profesar todavía lUl gooierno sobre quien 
pesa la herenci(l. de la. "·prudente neutralidad". 

Mientras no llegue la hora de la :reconciliación 
humana, el mundo seguirá. dividido en dos bandos. 
El interés comím y emulador que ponen los paises de 
América en marcar sus principios democráticos tra­
duce la esperanm que cifra.n en la paz y explic.a. el 
silencio de esta tarde. 

La. razón o el pretexto de la re.o;olución de la Unión 
Panamericana, según el comunicado. es que la próxi­
ma conferencia -la de México- ofrecer:\. oportunidad 
e.. los representantes de las nariones ameri(·anas para 
considerar la propuesta por el gobierno 
argentino al consejo tl•rect ·ivo tle J:t Umón P:mamf'ri­
cana.. Sbl embar go. el a.sumo llO part>ce dt>,\lnaclo ,¡, 
1igurar en el temario d€' lo. conferen cia. Pero aunque 
ól elima de Lombardo Toledano 110 sea bueno para el 
pleito argentino, b cuestión se .¡.lauteara fatslmente 
en México, y si el gob1erno del general Farrell sigue 
en sus pasos hacm el rest&blecimiento de la norma!l­
dad ccnstitucional , para ento11ces el ltempo habrá tra­
bajado en su favo1·. Hay cosas que sólo anegla el 
tiempo . 

Fernando Orliz Echa{!Üf 
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La Embajada de la RepÚblica en el Uru­

guay tiene a honra saludar al Ministerio de Relaclo­

nes Exterlores y Culto y se complace en remitir, cre­

yendo de interés a ese Departamento, el artículo apa­

recido hoy sobre "La estructura del Estado en la post­

guerra", escrito por el M1n1stro de Relaciones Exte­

riores, Ingeniero don José Serrato. 

Montevideo, de enero de 1945. 

) / 
L / /" / / 

Buenos !? / '/ 
1 r ;ú("IT'("".., ...... 

/ 
de 19 -"$ 

AL MINISTERIO DE REL!\CIONES EXTERIORES Y CULTO. 

V.- BUENOS AIRES.-
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• Del lg.g. Don JOSE SERRA TO 

la estructura del Estado en la postguerra 
/ El ministro de Relaciones Exteriores, Ing. José Serrato 

escribió, especialmente, para la revista de la Cámara de 
r.omerclo, el articulo que se reproduce a continuación, 
apare ·cldo en el número correspondiente al mes de enero 
<'Orrlente, que acaba de aparecer: 

"Es saLlsfa ctorlo comprobar y pro. temas vinculados al desarrollo de 
clamar qu e un nue v::> espll'i t.u fe- energías económicas del pa1s. 
cundo , uesde llac e algun cs años. Yo ml•mo . en ml carácter de ml. 
Viene ;,lspi ra ndo y animando las nlstro de Relaciones Exteriores de la. 
orl e nt aciolles y la obra de la Ca. Reoúbllca. he tenido el honor, en 
mara Nacional de Comercio, con repetl:la s oportunidades, de recabar 

l.Jeneficlo e Interés para el pro· su opinión sobre comercl&-
greso gen eral de la Republica. j l-::s y problemas económlco.financle. 

Juzgo de la más alta convenlen. ros relacionados con la política exte­
cia <octal, el vigoroso mantenimlen 1 rlor y de llamar a sus hombres a 
to ere ese espirl tu que dirige a un In te¡¡rar comisiones y organl.>mo.s 
sector repr esentativo y respetable o delegados del Mlnl&terle> 
de los hombres de trabajo del pais. oara el fomento y la expansión de la• 

Merced a su Impulso, los cltlda. exportaciones , la orientación mil& 
dan os que contribuyen a Integrar COil\'enlente del comercio lnternaclo. 
la Lnergia económica de la nación, nal y la previsión de las contlngen· 
desechan las preocupaciones exclu- clas de la tra.sguerra en función de. 
slvas y obsesivas del cuidado de sua fenslva de la economla de la. n&• 
Intereses para intervenir, con am. "Ión. 

1 

plio y lúcido crl ter lo, en el estudio Esas relaciones del gobierno con l& 
y la. dllucldaclon de los problemas Cámara Naclonal de Comercio, tan 
púbilcos, las empresas de bienestar trancas, directas y bene!iclosas, 
colectivo y las obras de trasceu. claman el Interés de la cooperación 
dencla nacional. reciproca entre 1 os órgano;; d • 

j 
Es la actitud sab ia . prudente Y acción social y los de acción 

eficaz que corre oponde para. evitar y fortalecen mi convicción rdatl'.'& 
que el capital sea egoísta, s?rdido a la conveniencia. de organizar un 
y avaro, y convertirlo, ademas, en Estado interventor y a su vez lnter· 

¡ una fuerza socialmente útll Y res- venido por las fuerzas sociales, que 
\)etable. no pueda degenerar jamás en un& 

Capitallsmo que sólo aspire a organización burocrática. ni en una 
conser var y defender privilegios, a dictadura demagógica; refleje en la 
desen vol\·erse a expensas de la ex. unidad d<l su estructura compleja, la 
p.otac ión abusiva de las clases tra- orientación de los expertos y Jos téC". 
bajadoras y a cerrar los oíclos Y los nloos: recoja en su proceso y sWI 
ojas frente a los cambios de la actividades, la gravitación de julcloa 
política y la economía y las evolu· y opiniones de los productt>res, loa 
clones de la Historia , está condenado consumlC:ores y los sectores del tr&· 
a provocar tempestades populares Y hajo. 
a. ser vencido y desplazado en den. Dije alguna vez que esa. concepciOJl 
ultiva. uo fué. en todos los casos, suflclen. 

La. Cámara Nacional ere Comercio t.em'.lnte comprendida. 
ba demostrado, eu sus gestiones, po. se le criticó una presunta lncll­
seer una depurada conclencla de esa nación a los abusos y exageraclooea 
fundamental verdad que surg -e, evl· del Intervencionismo estatal, sin ad'. 
dente y plena, del curso mismo de vertlr que el tipo de Estado propug­
los hechos históricos. nado, no es el intervencionista prac. 

A más de cumplir sus funciones tlcado hasta el presente y sin reparar 
substanciales y típicas, ha sido sen- "n la reacción lo terven tora que ten.­
slble a los problemas nacionales, ha drian los factores sociales sobre &U 
predicado una generosa actitud capl- nrganizaclóu. 
tallsta y ba procu!ado entablar. con &: le reprochó, aslml smu, alguua. 
las autondades publicas el dialogo tendencia al estado socialista o so. 
vivo del pueblo con el gobierno. que r.\:\llzante, sln tomar en cuenta que, 
tuve el honor de deflmr, en mi dls· al realzar el e:emento humano, la 
curso de la Liga de Comer- ln\clatlva privada la libertad, ¡¡a­
cial. como la ;sencla misma del ré. raotlzándolos económicamente y dAn 
gimen democratico. noles Intervención en el aparato es. 

Ese espir\tu renovador se re1leja ni- tata!, se conjurarian todos Jos pell­
tldamente en _la labor desplegada a. ¡:ros de la opresión del Individuo y 
lo !arg? del ano 19.44. . tia la masa social por los órganos de 

Sus 1deas, sus sus dic. ln autoridad omnipotente. 
támenes, su contrlbuclon Y su y se le objetó, por último , el s lg­
to ul esclarecimiento de importantes nl!lcado de cont 1·aflgura v 
cue:;tlones Y mismo de- o;ls del Estado inspirado por el 
licaáo gesto de glonflcat a Artlgas, rallsmo politlro y económi co del sl­
a la patna vieja y a la doctrina de la ¡Jo XIX, sin tener presente la ne. 
libertad de comercio en el cuadro cesldad y aun la urgencia de equl­
"Mare Liberum" de Jase Luis Zorrl- librar y conciliar los del 
lla. de San Martín demuestran. en el hombre y la socledacl, la unidad 1 
lapso Indicado , que ba deseado ac. d conjunto, la libertad y la organl­
tuar como un factor de colaboración "'ación. el capital r el trabajo, el 
eficaz para la sociedad Y el t.erés y el derecho. para evitar l& 

En una zona puramente per.onaJ, <>xoollación el trust y el desorden 
destaco con compla?encia económico.' 
la adllesion del organo de la Camara Hechos como los que 11e reseüado, 

de Comercio a la c·oncep- embargo. irán fundamentando 
clon que expuse acerca ere la estruc. aún con mayor fuerza, al paso de 
tura del Estado en la as! los dias, la necesidad de lntro:luclr 
como a la doct;lna antldu.mplng que , u.na profunda reforma técnica en laa 
a mlclatlva consagro el gobler. funciones y Jos óraanc s dsl Estado 
no de la Republlca, en el decreto de moderno o 
26 de julio de 1944, a los fines de · 
contribuir, después de la contienda, Es pues, de desear, que el loable 
a aumentar el poder adquisitivo de esplritu que informa y dinamlza 
las sociedades, Impulsar el progreso a la Nacional de 
y el bienestar de los pueblos, e lm- ComerciO pro.slga d1rlga•ndo sus ac­
pedir la expoliación de las masas tlvldades y concretánd.,las. e? actos 
obreras por las empresas oficiales o a los Intereses pub,lcos en 
privadas. su mas alto concepto . 

Todo ello. en creador consorc io de Colaborando con el Estado 1 & a 
pensamientos y de actos, ha puesto fuerzas representativas de la produc. 
aún más de resalto la jerarquía pú. ción, del comercio Y del trabajo, en 

1 
bllca de esa Institución benemérita la unidad material y moral . de 1 .. 
en activo servicio de los Intereses República y para la reallzaclon 
generales y ha excitado en el gobler. bien común, se darán los pasos ma• 
no la voluntad y .el ánimo de utl· firmes y resueltos bacla el afianza.. 
llzar su concurso en el planteamlen- miento de nuestra interna paz se>. 
to y el estudio de asuntos clal". 
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Lima, 5 de de 1945 ...... 

eoneua 

Tengo el honor 

nada", que apa_ 

r lativo a unas 

de Se 

oel Perú en ashington, relacionadas cun la 

de post-guerra. 

Al a V.F.. que el du del 

te artículo sale or vía postal orainariú, me 

co en s.ludarle con segur1de de mi h s :evada 

y consiceración. 

A S.E . el Se1or _inistro Interino de Relaciones Fxterior8s y Culto 

Doctor Don César Amebhino 

BUE1 S AIRES. 
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.ACION 
1 =:t:1 

TAN TE 
.J "\• 

a conti nu ac ión las 
:s · - l'ltes declaraciones del E m- : 
baj ador del Perú en los Estados ' 
Unid os, difundida s por la United 
Pre ss, y que copiamo s de un im­
portante periódico de Panamá; 

i 
EL PERU ESTA DISPUESTO A \ 

DAR ASILO A LOS JUDIOS 

El Perú eatá dispuesto a dar a­
a los judíos refugiados de la 

guerra, especialmente en las nue· 
vas regiones que se abrirán al fo· 
mento de 1a post-guerra, declaró 
hoy don Pedro Be!trán , embaja. 
dor del Perú en W aahington, du­
ran te el almuerzo que ofreció en 
su honor el Congreso Mundial He­
breo . La declaración hízola al con­
testar a la pregunta que le hicíe-

l
l ron al tet"minar su di.acurso en ·el 

cual manifestó que no conocía 
1 pueblo que no pudiera reclamar 

con más razón que el judío el ha-

l. ber contribuido más generosamen­
te al progreso y adelanto de la 

l
. raza humana . Dijo: "El hecho de 

haberse v isto sometido a persecu-
1 ciones por los enemigos de la li-
1 be r tad sirve por sí solo para de· 

mostrar , una vez más , que el pue­
blo judío personifica los más al. 
tos valores espirituales . Por tal 
razón los sufrimientos del pueblo 
judío deben merecer las simpa· 
tías del mundo entero. En su odi­
sea a manos de los nazis ae han 

' batido por la causa común . Su lu-

1 

cha no e s por la protección y su• 
pervivencia de las comunidades 

1 hebreas solamente, sino que ha 
sido la lucha por la aupervivencia 1 

1 de la civili::ación que conocemos, 

l
. la libertad que tanto estimamoa , y 

la s conquistas de la raza humana 
1 en g eneraciones de progreso y a· 

l 
delantos . P o r eso debemos iden• 
tificarnos con la causa judía. De­
b e n desaparecer lo s prejuicios" . 

t , 

., 
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Buenos Aires , febrero ,? ¿ de 19<±:.J.-

Señor Cónnul: 

Tengo el agraJu 1e recibo do su 

o9 31 , de 5 del corrionte) con lu que on­

vía un rocorto de prensa refurento a luu 

quH hubria forrrJul:..do el señor .mbu judor de ese 

en rolüciooadm; con la política iumigrt.to -

ri a de lu post -

Con este motivo, renuevo a Ud. los 

de mi atenta ooosiderc.ción • 

. . .. 

Al seBor n. G. Brinkmann 

C5Gsul Eouurg ... do del Consulado C'roneral do la Hepública 
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J 7 DE FEBRERO DE 1945 

P:R:ElWSA. 
BUENOS Al'RES, MIERC OLES 7 DE FEB RERO DE 1945 

Medidas de posguerra 
El gobierno acaba de dictar un 

decreto por el cual adopta como 
resolución el proyecto que le pre­
sentó el vicepresidente, en su ca­
rácter de presidente del Consejo 
Nacional de Posguerra, inspirado 
en el propósito de coordinar la 
acción de los diversos departa­
mentos del Estado para velar por 
la defensa y ordenamiento de la 
economía nacional durante el pe­
riodo de posguerra. 

La distancia que medie en el 
tiempo entre el momento actual y 
el restablecimiento de la paz es, 
desde luego, incierta, aunque no 
pueda verosímilmente considerar­
se ya lejano ese día. 

Prevenir los efectos de la hon­
da repercusión económica que ese 
acontecimiento tendrá en todo el 
mundo debe constituir una razo­
nable y necesaria preocupacwn 
administrativa que permita encon­
trarnos preparados, dentro de lo 
posible, para hacer frente a las 
contingencias de la situación que 
el cambio traerá aparejado. 

Seria muy difícil adaptarse a las 
nuevas circunstancias sobrevinien­
tes, si no se adoptaran con la de­
bida anticipación las medidas 
aconsejables para evitar los tras­
tornos emergentes de alteraciones 
profundas como las que determi­
naría tma mutación para la cual 
no estuviéramos preparados . 

La sensatez recomienda, por 
consiguiente, estudiar desde ahora 
las perspectivas que ofrece el cam­
bio y tener preparados los elemen­
tos indispensables para intervenir, 
en lo que sea propio de las funcio­
nes gubernativas dentro de nues­
tro régimen político, en la obra de 
orientar al país por el rumbo más 
conveniente a los intereses públi­
cos y al y desarro­
llo de sus relaciones internacio­
nales en el orden mercantil. 

La formación de un organismo 
con capacidad técnica para estu­
diar en conjunto y en cada caso 
los distintos y muchas veces com­
plejos problemas que vayan plan­
teándose a medida que se mani­
fiestan las consecuencias del refe­
rido cambio, constituyó un arbi­
trio acertado. 

Pero la iniciativa habría sido in­
completa si a la entidad creada se 
la hubiera reducido, en el alcance 
de su intervención, a un resorte 
burocrático sin relación e influen­
cia directa e inmediata sobre los 
actos de gobierno correspondientes 
a su especialidad. 

Por otra parte, sería también 
ocasionado a producir graves tras­
tornos la desconexión de los dis­
tintos departamentos y reparticio­
r:es en que se distribuyen las ta­
reas oficiales para tratar y di po-

ner en asuntos cuya solución haya 
de repercutir sobre el desenvolvi­
miento armónico de todas las fuer­
zas que sostienen y dan impulso al 
bienestar y la prosperidad de la 
Reoública. 

En ese concepto estimamos que 
la mayor importancia y eficacia 
del régímen de emergencia esta­
blecido por el decreto que nos ocu­
pa, consiste en haber acordado so­
meter todas las cuestiones concer­
nientes a las materias de la com­
petencia de las Secretarías de Co­
mercio e Industria y de Trabajo 
y Previsión, así como de las demás 
secretarías de Estado cuando se 
trate de sueldos, salarios y horas 
de trabajo, al informe previo del 
Consejo Nacional de Posguerra, y 
en declarar indispensable su dic ­
tamen favorable, para . poner en 
vigor disposiciones destinadas a 
cumplirse en el orden de las rela"" 
cienes entre el capital y el trabajo. 

Lo mismo cabe decir de la par­
te referente a la estabilidad de los 
gastos públicos, la desgravación o 
disminución de los gravámenes que 
pesen sobre los artículos de uso o 
de consumo indispensable. 

Dentro del término de treinta 
días, el Ministerio de Hacienda de­
berá someter al Consejo un plan 
en el sentido ya indicado, y que 
comprenda, además, el aumento 
de los gravámenes a los artículos 
suntuarios o de lujo; medidas pa­
ra congelar el exceso de circulan­
te sobre las necesidades normales; 
exención de la tasa adicional pro­
gr.esiva del impuesto a los réditos, 
a los aumentos ñ·e capital cual­
quiera que sea su origen, en las ac­
tividades económicas que la regla ­
mentación determine; y medidas 
para favorecer las reservas de las 
sociedades con el objeto de prepa• 
rarlas a soportar los gastos de re­
equipamiento en la posguerra, exi­
miendo a tale;; reservas del im­
puesto a las ganancias extraordi­
narias, siempre que todo o parte 
de dichos excedentes sean susti­
tuidos por bonos o títulos no ne­
gociables que reúnan las siguien ­
tes carácterísticas: a) que su sus­
cripción sea vo1untaria; b) que 1 

sean reembolsados en la oportu ­
nidad en que se consider-é conve ­
niente el reequipamiento o repo­
sición de maquinaria; e) que se 
les reconozca la ventaja de una 
pequeña prima de interés. 

Tratándose, por ahora, de un 
enunciado de propósitos, espera­
mos ver concretado el modo de lle­
varlos a la práctica, por medio 
de una amplia divulgación del tex­
to de los proyectos y sus :funda­
mentos, a fin de que no .falte pa­
ra su consideración definitiva el 
aporte del juicio de la opinión 
pública oportunamente formada a 
su respecto. 

.'U.(.- ... 

• 
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Una opinión sobre los prohle. 
mas de posguerra 

Ha sido en reuniones de diri­
gentes del partido liberal británi­
co donde el señor Beveridge, au­
tor del plan de seguridad súcial 
conocido con su nombre, ha ex­
puesto algunos puntos de vista 
relacionados con la forma en que 
el Reino Unido deberá afrontar 
determinados problemas a la sa­
lida de la guerra. 

El peligro de la desocupación, 
la conveniencia de evitar la pa­
ralización de las. industrias y la 
perspectiva de llegar 
a la necesidad de cargar en los 
gastos nacionales la ayuda a los 
obreros sin trabajo, parecen do­
minar el pensamiento del señor 
Beveridge, cuando habla de un 
"nuevo tipo de presupuesto ba­
sado en el potencial humano", 
afirmartdo a continuación que el 
gobierno de las islas deberá 
calcular sus gastos en forma 
de "crear demanda para el má­
ximo de trabajo". El programa, 
que el cable ha dado a conocer 
brevemente, toca otros puntos; y 
el mismo dirigente, al referirse a 
él, ha agregado que si bien "acep­
ta la nacionalización de ciertas 
industrias", deja la mayor parte 
de ellas "a las empresas priva­
das"; y expresa también, que di­
cho programa no tendrá inter­
ferencia con "las libertades per· 
sonales o políticas". 

Gran Bretaña ha luchado siem­
pre, a través de las vicisitudes de 
su histwia -duras algunas de 
ellas-, por enfrentar sus contin­
gencias, y pagar los gastos que 
ellas reclaman, me.diante la directa 
aplicación de impuestos, y rehu­
yendo en lo posible la carga de los 
empréstitos. Fueron las guerras 
rapoleónicas las que llevaron a In­
glaterra los gravámenes sobre las 
rentas. El criterio ha sido induda­
blemente de justicia, puesto que 
en el fondo de él se percibe el 
propósito de que la propia gene­
rc.ción que sufre la guerra sea la 
que cargue con su peso, y no las 
que vienen después, cuando aque­
llas penurias a veces se han olvi­
dado. El equilibrio, la y 
particularmente la estabilidad de la 
economía del Reino Unido, descan­
sa.n en buena parte, seguramente, 
en ese sentimiento de responsabi­
lidad, permanente en la política in­
glesa: afrontar los acontecimien­
tos en toda su gravedad, y no de­
rivar nunca su solución hacía el 
:futuro. 

Los puntos de vista de los libera­
les ingleses que hemos menciona­
do, a pesar de la magnitud de los 
planteamientos c¡ue se avecinan, no 
se apartan de aquel criterio. Si por 
momentos parecen responder a la 
influencia de otras tendencias po­
líticas, el señor Beveridge desva­
nece la crítica cuando dice que 
''la independencia significa verse 
libre de la servidumbre económi­
ca, de la necesidad, y de todos los 
demás males sociales'', y más aún 
cuando afirma que ella consiste 
en ''verse libre del poder élJ"bitra­
rio bajo todas sus formas". Como 
quiera que sea, la realídad de es­
tas soluciones es posible que no 
demore, puesto que la guerra se 
acerca a -su fin. Agreguemos, por 
ultimo, algo muy interesante: 
que el señor Beveridge, al referir­
Ee al comercio exterior británico, 
expresa que él debe vlhcularse con 
la necesidad de que haya "empleos 
para todos", puesto que las expo¡·­
taciones de ese país son "demasia- · 
do. vitales como para que sea pru­
dertte dejar librado al azar su ade­
cuado desarrollo". 

1 

-
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undpdo por Bartolo1p,é ll!itre Director LA NACION será una tribuna de 
el IV I it,IDCCCLXX LUis Ml.TRE doctrina (Núm.1, AlíO 1) 

El movimiento liberal en la postguerra 
El cuadro que ofrece el mundo en estos días que son la 

víspera de Ia postguerra anticipa, con caracteres de certidum­
bre, la fuerza que tendrá el movimiento liberal en ese período. 
Ella será incontrastable. Así lo hacen suponer todas las manifes­
taciones de la actividad o ele sentimiento de los pueblos liberados 

: de la dominación nazi; de los que, durante la contienda, y a pesar. 
de su carácter de beligerantes, han vivído bajo regímenes extra­
Ílos a la democracia, y de algunos alejados ele la lucha. En las 
naciones cuya resurrección ha sido recibida con júbilo en todos 
los países que rinden culto a la justicia y al derecho, se ha seña­
lado, a veces en forma tumultuaria, el anhelo de borrar los ves- , 
tigios, por insignificantes que sean, del yugo totalitario, para ' 
restamar el único sistema en el cual es posible el mantenimiento • 
de la dignidad humana. En un país partícipe de la conflagra­
ción, si bien regido por instituciones incompatibles con la sobe . 
ranía popular, los mismos gobernantes reconocen llegado el 
momento de colocarse dentro del ambiente en gestación, anun­
cian la convocación a elecciones y comienzan a restablecer la li­
bertad de prensa, corrigiendo de este modo el error inspirado en 
las aventuras de los circulas adueñados del poder en las naciones 
de métodos dictatoriales. 

Al considerar el eclipse sufrido por la civilización en estos 
años, se reconoce que, según ha ocurrido en otros tiempos, la am­
bición se sobrepone a las ensenanzas históricas. Su impulso hace 
descartar la lección de los hechos. El análisis de la historia del 
mundo descubre la imposibilidad de pensar en que el capxicho de 
unos cuantos hombres o sectores de las pQblaciones sea capaz de 
torcer la dirección que a través de los siglos lleva la humanidad. 
Las crónicas de su existencia envuelven algo más que el relato de 
sucesos, el cual resultaría inconexo si no estuviesen ligados por 
el destino. En realidad, esos anales, estudiados a la luz de una 
exégesis elemental, nos hablan de la. marcha del género humano 
hacia una vida mejor. Desde la era de la esclavitud, justificada 
por filósofos, hasta este siglo, el adelanto ha sido extraordinario. 
Las interrupciones habidas no son sino el reflejo del espíritu 
retrógrado que todavía subsiste en algunos ejemplares de la espe­
cie. Fuera de la evolución de las condiciones sociales, pero vincula­
da a la misma, está la del régimen institucional. Gobiernos arbi­
trarios y absolutos, y hasta crueles dictaduras, han tenido que 
soportar muchos países. Varias circunstancias, entre las cuales se 
cuenta el temperamento de los pueblos, han dado origen a des­
envolvimientos diferentes. La vieja Inglaterra de Juan sin TielTa 
y los Estuardo y la Francia del antiguo régimen son ejemplos 
diametralmente opuestos. En aquélla la evolución, si se exceptúa 
la muerte de un rey en el cadalso, y en ésta la profunda con­
vulsión de 1789, dirigida a poner término a desigualdades tan 
seculares como incomprensibles para el criterio moderno. 

Ese continuado ascenso hacía la libertad no pudo ser dete­
nido. El régimen de Metternich desapareció ante el aluvión libe­
ral. Cada vez han sido menos frecuentes las reacciones oligár­
quicas. Desgraciadamente, al siglo XX le ha tocado experimentar 
en carne viva las de los Estados totalitarios. Su virulencia, sus 
iniquidades rayanas en la ferocidad, su desprecio por los princi­
pios del cristianismo, colocan su reinado entre los más detest.ables 
que se hayan abatido sobre la humanidad. De igual manera que 
a sus antecesores en el periodo núlenario de la vida de las naciones, 
el desastre les ha llegado, finalmente. 

Los pueblos de América, algo o mucho tienen que aprender 
de las vicisitudes de Europa. Se pretendió inocularles el virus 
totalitario. En unas ocasiones sin embozo, en otras recatadamen­
te, por un resto de pudor ante el recuerdo de los manes de los 
antepasados y también por temor a la resistencia del espíritu 
democrático. Es difícil dudar de la sagacidad de esas precaucio­
nes, ·no obstante la ignorancia de las lecciones a que nos hemos 
referido. Las masas populares americanas no adnúten sino la 
democracia. Su falta de fe en los hombres providenciales es plena. 
A su favor se cuenta el instinto que tienen del peligro. Los polí­
ticos pueden engañarse en lo tocante a la posibilidad de atraér­
selas, mas ellas no- se engañan a su respecto. Los mismos vuel­
cos aparentemente extrs,ños, registrados de cuando en cuando en 
lo;; comicios tienen su explicación, sí al juzgarlos se deja de lado 
el partidario y se recurre a la psicología popular. 

1 
Los que ignoran lo vano de la tentativa de trastornar el curso 

de la historia verán la conclusión de sus quimeras, que han sido 
fatales para la humanidad, con el término de la guerra. En el 
período subsiguiente alcanzarú. proporciones extraordinarias el 
movimiento liberal que ya se ha iniciado. Serian bien venidas las 
proyectadas declaraciones internacionales sobre los derecho;; indi­
viduales y el sistema de la democracia; pero, con ellas o sin ellas, 
esta régimen recibirá su consagración, arrollando todos los obs­
táculos totalitario¡; o de canicter afín que en los últimos tiempos 
han estorbado su desenvolvimiento 
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Buenos Aires 9 7 de marzo de 1945Q 

rengo el agrado de dirigirme a V.Eo para hacerle llegar 9 
en su car,cter de Presidente del Consejo Nacional de Postguerra» las 
informaciones producidas por reparticiones de este Departamento y 
por el Banco Central de la República Argentina» de conformidad con 
lo establecido por el artículo del decreto 2505e dictado 
en Acuerdo General de M1ni1tros, con techa 2 de febrero dltimoo 

Las conclusiones de talea 1ntormes 9 que comparto 8 encaran 
loa a•peoto• que corresponde considerar para cumplir los temas que 8 

de acuer&o oon el decreto antes menoionado 8 deben ser desarrollados 
por este Departamento y cuyos respectivos proyeotoe se acompanano 

Entre las aedidaa de gobierno contempladas en el citado 
Acuerdo General de M1nistros 8 se inclure la estabilización de los 
gastos a que se refiere el inciso 1) del articulo punto acerca 
del cual he considerado conveniente hacer algunas consideraciones 
especiales o 

A juicio del suecripto 8 dicha estabilización debe ser 
sideradn como la parte inicial de un plan de acción mis amplioo A 
te dltimo propÓsito tendia la medida que en materia de gastos pdbli= 
coa propuse al Poder EJecutivo 8 en el sentido de aplicar una reduc= 
ci6n del 5 % sobre los créditos vigentes en el ejercicio anterior 
gestión que aprobada por Acuerdo de Ministros número 35o254/944 9 

que prorrogó para el afto el presupuesto del ejercicio pasa&o. 

En eaa oportun1dad 9 consideri necesario adoptar tal proce= 
dimiento a tin de eY1tar un aumento en las erogaciones y descartar 
así la posibilidad de tener que afrontar una nueva modificación del 
régimen impositivo vigenteo 

Sobre este punto 9 considero que antes de recurrir a una 
nueYa reTisación de los impuestos actualee 9 el Estado debe agotar to 
das las posibilidades a su alcance para lograr una reducción de los­
gastos vigentes, 1 procurar de esta forma la conserYación de las re= 
Aervas económicas necesarias para que el paia pueda contrarrestar 
eficazmente las serias dificultades que pueden derivarse de la situa 
oi6n anormal por que atraviesa el mundoo Es indudable que para lo= -
grar 6xito en estos propósitos resulta indispensable fijar un alto 
en el monto de los gastos pdblicoso El Ministerio de Hacienda ha in= 
sistido reiteradamente sobre este punto de fundamental importanoia 0 
fundando su posición en razones de orden económico 1 tinancieroo 

La estabilización de los gastos adquiere 9 por lo tanto 9 
singular importancia er. estos momentos y ella no sólo debe ser apli= 
cada con firmeza en el presente ejerc1cio 9 sino que será asimismo in 
dispensable mantenerla en los futuros ejeroic1os 9 para asegurar la -
eficacia de las demja medidas complementarias de gobierno a ser 
tadas con el fin de eYitar las graves consecuencias de la intlaci6no 

No desconozco las numerosas 1 justificadas necesidades 
que aun quedan por considerar 9 pero estimo que seri preciso supedi= 
tar su resolución a las financieras actuales y diferir 
las modificaciones que puedan proyectarse y que impliquen un aumento 
de las erogac1ones 9 hasta tanto el Tesoro pueda contar con aumentos 
naturales de sus ingresos a Además0 mientras el nivel de los recursos 
actuales no permita encarar la ampliaci6n de los créditos en vigor 0 

será precigo resolver los aumentos vegetativos que se presenten todos 
los añoB 8 con los sobrantes que puedan obtenerse mediante la elimina= 
ci6n de los gastos innecesarioso 
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Las medidas a aplicar para obtener una efectiva 
c16n no pueden limitarse al presupuesto general y ellas deben 
der la totalidad de los gastos tanto los que se atienden 
con recursos en efectivo como loa que se relacionan con planes de ca­
r,cter extraordinario. Si razones justificadas obligaran a aumentar 
los gastos extraordinarios, entre ellos los vinculados con la Defensa 
Nacional, serA indispensable encarar la reducción de los gastos ordi= 
narios o bien orear nuevos recursos, para que los resultados de con= 
junto sean satisfactorios. · 

En consecuencia, considero que es indispensable en las ac­
tuales circunstancias trazar un plan integral que permita ajustar el 
monto de los gastos a las posibilidades financieras reales. Las 
sioiones de car!oter general que fijan normas para toda la 
ción, si bien permiten disminuir en cierta medida las erogaciones» no 
han de resultar suficientes. Estimo que las medidas especiales 
das deben ser apoyadas firme y decididamente por todos los organismos 
oficiales. A tal correspondería que cada uno de los M1n1ste= 
rios y sus dependencias realicen un estudio prolijo de sus necesida ­
des, tendiendo hacia la eliminación de todos los créditos que no res­
pondan a la atención de vitales o impostergables. 

La consideración de un plan integral permitirá fijar la 
prioridad en los gastos 1 servicios y establecerá cuáles deben 
tarse y la manera en que tales aumentos pueden ser compensados con re 
duooionea. -

El proyecto de decreto tambi6n acompaaado al presente in­
forme y que trata sobre las medidas a adoptar para estabilizar loa gas 
toa incluye disposiciones o normas de carácter general . -
mente el estudio y organización del plan integral de los pt1bl1oos 
maneta de poder completar las medidas generales e inmediatas con un plan 
de acción a más largo plazo. Como medida inmediata, el artículo del 
proyecto establece que el Ministerio de Hacienda no dará curso a nin­
gdn proyecto que signifique autorizar creaciones, aumentos de sueldos 
o nuevas erogaciones de los cr6ditos autorizados sin que medie la 
via conformidad del ConseJo Nacional de Postguerra. Esta medida resu! 
ta en estos momentos indispensable. 

Los articules al tienden a obtener una eoonomia 
tiva en el eJercioio 9 11mitando la utilización de los créditos a aque= 
llos gastos de verdadera urgencia. Además su aplicación permit1r4 que 
por decretos a dictarse en el ·preaente se reduzcan efectiva y de­
finitivamente algunas de las autorizaciones existentes. Estas reduccio 
nes resultan mAs necesarias si se considera que los ajustes presenta - ­
dos por los distintos Departamentos no han podido ser aprobados con 
la reducción del 5 • establecida en el decreto de prórrogao El artfcu 
lo del proyecto se propone hacer extensivas las medidas de conten= 
ción a los gastos de carácter extraordinario. he expresado en un 
punto anteriorp las medidas de contención no serán efectivas si ellas 
se redujeran a los gastos ordinarios. 

El Plan de Trabajos Pdblicoa y los gastos de carácter ex= 
traordinariog tienen en eatos momentos importancia fundamental en el 
problema de la 1nflacióno 

El artículo se propone orear las bases para estudiar 
el plan integral de gastos del EstadoD fijando normas definitivas. El 
estudio y fijación de dicho plan evidentemente no puede encararlo un 
solo Ministerioo Exige por su complejidad la intervención de un 
n1amo que cuente con la colaboración de todos los Departamentoso 

Por las funciones que ha de cumplir el Consejo Nacional de 
Postguerra, estimo que conviene aprovechar su organización para que 
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col aboración con el Ministerio de Hacienda pueda establece rse el 
qua en estos momentos conviene adoptar» ten iendo en cuen ta la 

.:tt;"· ... de las inversiones y las posibilidade s de su t1nan c1ao16 n. 

Saludo a VoEo con mi consideración máB distinguida . 

Fdo) CESAR AMEGHINO . 

. 8 eEo el Excmoo seaor Vicepresidente de la Nac16n 

Coronel don Juan D. Perón o 
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En cnsi los paíse s del mundo -beligerantes o neutralee­
ls ha provocado un procese i nf le.c1onistn r11Í.s o :nenes acentuado 
del aue la Argentina no ha podldo auednr npartadn. 

Es propÓsito de este memornndum establecer ln. intensidad con 
se hn este proceso en la Argentina y las mcd1-

dac nuc convendría adopt Pr a fin de eliminar o por lo de moderar 
sus So hn considerado oportuno formulr.r Al­
gunos concntarios de car ácter sobre la inflación y 
ta a l ns tomaG.as en el exterior para combatirla. 

CAPITULO I 

Consideraciones generales sobre la inflación 

1) Hay inflación, o sea alza general y excesiva de los pre­
c t o r-, cun.ntio en un periodo dado se produce un deseauili brio entre la 
pPrtc de ingresos de la población (sucldoo, enlarioc, 

o beneficios, nlauileres y otrns rentas div : rsns) oue Aotn 
r·csuel v-:- ··:"'ntar y lA cantidad disponible de bienes y scrv i.cios en los 
cuales n,n .... lla i nvertir sus ingresos. 

Lo oue influye en el desarrollo de lt'! inflación es ln. parte 
de loe ingresos monetarios aue la población est:J. dispuesta a y 
no el monto total de estos ingresos, constituidos por billetes y dcpó­
sltoe en cuentn er. decir, por medios do pago nuc se trans­
fieren de mnno en n oue se renlizan transAcciones. 

:;o gast ar una pnrtc de los ingresos 8i ¡:,ntficn oe­
teriltzar de hecho medios de pago, sea atesorando los b1lll"t rr. o nnntf_n 
niendo sin novlmicnto los depÓsitos corrientes en URnooe. 
ello ee produce puede no i'wber inflación aun cuando .. ..... haya · :.,_ 
un numento de los inp;r ca O!J monc: tar1os totales en f ornn n : •: t ... '.;.)n no 

proporc i6n con lr. cnnttdad de bienes y serv1c1 09 üi !\pon1bleo . 
Pero si, produce un aumento de medios de pnf:o en cnno con 
d1cioncs sin nuc AC opere una elevación de precios, se oren la po­
tencial de le 1nflnc1Ón. 

?) El deseauil1brio entre los ingresos monetnrtoe de lr po­
blt'ci6n y la cnntida.d de bienes disoonibles por un crcci ·,trnto d e los 
prL:H'rO!" un correlativo y oroporcionnl creciniento t:.e los 
pucue producirse cuando actútm separada o la.o 
C.t!USaS: 

n) D1 r,t nuc1Ón de oferta de mercaderías, sea poraue se 
rcfll · ""n f'xportnctoneF> sin recibir del exterior lr-t contrapnrttda. · 
en Otl'Or. nrtÍCUlOS O bien pOI"nUC uno. perte de la producciÓn r.e def\ , -ttnn n fines no con la actividad ElJo ocurre 
r;rn,..ralrr .ente cuando otros paises están en guerra o oc preparan pa­
ra elle y la 1nfla.ci6n oue se produce en esos países se propaga a.l 
extE.rlor a través del intercambio comercial o bien cue.ndo es el 
propio pa!s el que se arma o se ve envuelto en un confl icto bélico. 

b) Aumento de loe ingreso e monf•tarios de lP poblrc t6n por une. expan­
sión de los nue no responde e loo ncceeidadeo propias 
del pr r ccAo induotri"l y comercial (puc 8 se destina a financi ar d6 
f1c l t f iRctü o er..pr cu1 . .., ,... i onf" C'l de p: rticula res) , por· entrtl dt'l s -
de f ondon del exter! c1· rruc no se trl'clucen en un numento de lnn t! r: ­
pcrtncioner o le producción 1nternn, o por alzas continuas on 
los nedlante loe cunles asigna una proporción elev nda 
de la renta sect or obrero. 
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3) Para que alguna o var ias de las causae ¿;,nrt.:.it.ad as en el 
punto anterior provoquen la in.fl.'lción es nececario que no ae pueda au 
mentar la cantidad disponible de sea mediante reducción­
de las exportacione s o aumento de las importacione s o de l a 
ción total interna . 

Si existen maquinarias inactivas, obreros desocupados y 
terias primas abundantes, el primer efecto de un desequilibrio entre 
ingresos monetarios y bienes dispon i bles es el de provocar el empleo 
de esa capacidad de producción ociosa. Ese proce so s e acompafta gene ral 
mente con cierto aumento en los precios, que se acentúa a medida que­
se va empleando la capacidad de producci6n inactiva. es úni camen­
te a partir del momento en que se ha llegado a la ocupación total que 
el alza cobra vigor e intensidad. 

4) Iniciada la inflación por obra de alguno o varios de los 
factores que se han mencionado, se producen complejas acciones y 
clones entre los diversos sectores de la economía y la moneda, que ge 
neran un proceso acumulativo conocido con el nombre de espiral de la­
inflación. 

As!, por ejemplo, el aumento de la actividad provocado en 
ciertas industrias por una demanda excepcional de sus productos, como 
en el caso de las fábricas de materiales bélicos cuando el país va a 
afrontar una guerra, provoca un alza de las utilidades de esas fábri 
cae Y de la demanda de obreros y, como consecuencia, de los salarios . 
La presi6nque los mayores ingresos de esos obreros ejerce sobre una 
masa üe bienes de consumo que no crece con la misma intensidad, provo 
ca a su vez el aument o del precio de éstos y el pedido de mayores sa­
larios por obreros de otras industrias cuyas remuneraciones realee ie 
han .' reducido como consecuencia de aquel aumento de precioso Crecen a= 
s! loe costos y por consiguiente los precios de venta y ello se tradu 
ce a su vez en nuevos pedidos de aumento de salarioso Al mismo tiem-­
po, se encarecen los aprovisionamientos que el Gobierno tiene que ad­
quirir, provocando o acentuando con ello el déficit, y obligándole en 
general recurr ir con más intensidad al crédito. La inflación se 
paga, pues, por ondas sucesivas que tienden a adquirir cada vez mayor 
amplitud, sobre todo a partir del momento en que el pÚblico comienza 
a tomar conciencia del proceso inflacionista y, para eludir sus con­
secuencias, se desprende rápidamente del dinero tratando de adquirir 
bienes concretos de cualquier clase" 

5) La estructura económica de caua país tiene influenc ia en 
el desarrollo de la inflación. Están más expuestos a que adquiera ma­
yor intensidad en un plazo breve aquellos pa!ses que no produoen los 
alimentos y art!culoede consumo popular en cantidades abundantes o En 
cambio, cuando el auastecimiento de esos artículos es amplio, como en 
el caso de pa!ses exportadores de alimentos que a la vez han alcanza ­
do cierto grado de industrialización, el proceso es más lento " El ca­
so de la Argentina frente a otros países de la América del Sur es tí ­
pico al respecto. 

6) Cada .vez que la inflación se ha producid o, el proceso ha 
tenido sus características propias, debido a la distinta oportunidad 
e intensidad con que han actuado los factores secundarios y a las di ­

en la magnitud y carácter de las reaciones que han provoca ­
do. 

7) Cuanto más intensidad adquiere la inflació n, tanto más 
complejo y difícil resulta contenerla" Según la causa que la provoca 
y las circunstancias en qu . se desenvuelve, su duración puede ser pro 
lon gaJa. lle . ·r¡ nuo a al can zar un p-ra.ílo ton ava.nzll.do que si gnifiq.ue el­
colapso completo de la moneda 1923) o A vecea ·la aoluci6rr 
o6lo puede lograrse d1aminuoi6n en 
lor adouis1t1vo interno de la monerr . 

8) . La 1nfl.:J.c iÓn produce trHsto rnos económicos y sociale s 
p. ·oJ'u ... o :- . que a la larga ningún sector de la población se benefi­
cia 1 r.o obstante las apari .. engañosas que inducen a cree.,.. lo con 
trario . 

-------
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CAPITULO II 

l·tedidas pnrn combatir la inflación __ según la 
experiencia de otros paises 

1) La 
Y el 

L"' ,e, ·:•· , idas de distinta !ndole oue en los Últimos cuntro 
se i:Rn tomado en los principales pa!ses para combatir la infl&= 

ción han permitido observar el efecto aue cada una de ellas tlene en 
la práctica. 

Esa experiencia es muy Útil para determinar lo aue ha de h" 
cerse entre nosotros. No por cierto para trasladAr lisa y llanamente­
los métodos foráneos a la Argentina desde aue en cada pafs la infla­
ción tiene su propio planteo y es necesario combatirla teniendo en 
cuenta la realidad econ6m1ca,financiera y monetaria propia; pero sí, 

extraer en s eñanzas provechosas sobre la aplicación de medios y 

Desde aue la 1nflaci6n proviene del desequilibrio entre los 
monetarios que la población está decidida a gastar y los 

nes disponibles, las medidas para combatirla han de tender a la 
nuci6n del poder de compra para reducir la demand& de bienes y serVi­
cios, al aumento de los bienes disponibles o en ambas cosas a la vezo 

La experiencia de las otras naciones enseña aue no puedenlo 
·-raree resultados efectivos mediante la aplicación de un s6lo tipo de 
eatdas. Todas ellas han encontrado necesario recurrir simultáneAmen= 

t • n de carñ.cter fiscal, monetario y económico» estrE'ch/1 
•ente coordinadas entre Ai P fin de evitar aue loA efectos favorables 
producidos por algunas medidas sean anulado• por otraso Surge asi la 
evidencia de que es preciso lograr unidad en la ttinmlac!6n de la polÍ= 
tica antiinflacionista y perfecta ooordinaci6n entre todos los orga­
nismos del Estado a au1enes too• aplicarlao 

La experiencia exterior tamb1é '1 permite anticipar que el 
factor predominante en la fijación de un plan para combatir la infla= 
c1Ón es la polÍtica financiera tiecalo As!, en periodos de en 
aue loe gastos pÚblicos han crecido desmesuradamente, la apar1cl&n de 
un abultado déficit que debe financiarse mediante la de ti 
tulos inoperantes las med;das de orden monetario destinpdas A 
tirPr los de pago del publico y obliga a intensificar en forma 

Pplicac1Ón del racionAmiento, del control de precios y de 
otrrs aedidas accesorias de muy compleja administrRciÓno 

En cambio, en neutrales como Suecia y Suiza, donde 
la inflación deriva principalmente un proceso de contagio exterior 
y donde los gobiernos no tienen gastos tan ineludibles aue atender, 
se ha observado la tendsncia a eauillbrar los gastos flácales con el 
producido de impuestos dejando asi libre el mercado financiero para 
realizar una activa política de absorción de tondos aue contribuya a 
hacer más ftÍcll la tarea de combatir la inflación. · 

Hemos de detenernos por ello muy especialmente en el análi­
sis de los efectos de la polÍtica fiscal, para examinar luego loe ex­
pedientes usados en el exterior con el prop6s1to de combatir la infla 
ción, de acuerdo con el siguiente orden de exposición: -

Medidas monetarias para actuar sobre el 
vol unten de medtos de pago; 

Hedidas económicas para actuar sobre la 
demanda de bienes y servicios; 

Medidas pru-a actuar sobre el volumen de 
le oferta de bienes y servicios; 

para actuar directamente sobre 
los precios. 
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2) Or1entao16n de la f1scll. 

Hay tres aspectos que considerar en la orientacl6n de p0= 
fiscal: la 11m1taetón de los gastos, el aumento de los impuea­

tos y la forma de financiar el détlcit que eventu4lmente euboistao 

Con respecto a la 11m1taoi6n de loa gastos, se suelen 
cir aauellos aue no son estrictamente necesarios en períodos de gran 
ACtividad económica, oomo ciertas obras públicas, o la preetaci6n de 
algunos servicios no indispensables. 

Agotados los para comprimir los gastos no india= 
pensablea, se persigue el aumento de los ingresos mediante mayores 1m= 
puestos. Ln elección de loa gravámenes a elevarse depende de la estruc 
tura económica del y de la forma como se distribuyen los 
monetarios entre loa distintos eectore1 de la poblaoi6n 9 lo cual 
re disponer de e1tadísticas adecuadaso 

En general se ha recurrido primero al impuesto de gannn­
c1ns excesivas, lue go al aumento del impuesto a los réditos y cunndo 
se hn así colmnr la capncidad contributiva de lae rcntns me­
dtnnas y elevadas, hnn aplicado impuestos n las ventas de n.rtfculos 
suntuarios o no indispensables para la vida diaria y aun sobre algunos 
artículos necesarios. Este Último recurso se ha puesto espec lnlmente 
en prÁctica cuando el poder de coMpra en exceso se en manos 
loe erctores modestos de la pob1Aci 6n y resultaba ditíc11 o 
oor rozones po1Ít1cne o por dittcultadce de peroepc16n 1 control , 
berlo allí por de impuestos d1rectosc 

ho suger14o que en lugar de gravar loe se 
aplicaran impuestos progresivos sobre los gnstoe aue renlizn cndn con= 
tribuyentc. Se ha observado, en efecto, ouc lno personas mns prudentes» 
cuyos réditos se reducen considerablemente por los altos no 
dismtnuyen por ello gastos que afrontan utt¿tzando una pnrtc del 
pitnl aue posceno Pero este no se llego a aplioarj probablcmen 
te por su complejidad , 

Si luego de disminuir los egresos y aumentar los impuestos 
subsiste el déficit, debe recurrirse a la colooac16n de títulos en el 
público. Al efecto , fuerA de loe papeles de renta de tipo que 
el Estado ofrece al público» se ha recurrido a loa papeles con olGÚn 
atractivo especial similar a los aue se indicarán al haoer referencia a 
los de abeorci6n monetaria, es decir, garnntías contra ln 
valorización interna o externa de la moncdn, sorteos periÓdicos » etc 
El si a teme, aue es análogo al que hemos de seiialar luego para las 
clones de abeorción de medios de pago, s6lo varía en ouanto al destino 
de los tondos. 

La euscr1pc16n por parte del pdbllco de papeles 
t1cas ordinArias o con Rlgún atractivo especial ha sido voluntaria u 
obligatoria, diciéndose en este último caso oue se ha recurrido al aho= 
rro forzoso. 

En Colombia, se ha establecido que empresas deberán 
nar una parte de utilidades y reserva& a suscribir ciertos 
especiales, a fin de de ese modo tondos para el TesoroD nue 
debe afrontar un déficit como consecuencia de la dism1nuc16n de 
la renta aduanera. En Pl Rc1no Unido y ee establecieron 
indirectos de ahorro forzoso bajo la de aue serán de­
vueltoa en pnrte a loe contribuyentes nl de En eRte 
Último prfo se ha abandonado actualmente el sistema por el eecneo rP.ndi 

ae obtuvo y por lee serias dificultades con ·que se tropezó -
pl nnlir.nrlo. Por otra. parte » el éxito que ha obtenido Canadá en ll-' co­
locación no compulsiva de bon os de guerra en el pÚblico hizo 
r1o en loe Últimos ttempos el empleo de otros proced1mientoe ntr4c r 
los del público. 

Tnnto en la determ1na.ci6n de loa incentivos adicionales p como 
en la aplicación de ahorro forzoso, se ha debido proceder en 
con gran cautela aue el resultado sen eólo un canje 
loa suscriptos por loe nuevos valoree que se ofrecP.n con 

-------
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mayores ntrectivoo o aue deben tomarse obl t gatorirun ent e . el lo 
sucedido se ha cre ado un problema en la Bolsa sin re solver la cue.2., 

ti6n fiBOPl. 

3) Medida.s monetaries dcFltinadae a influir 
directo .mcnte sobre el volumen de loe me­
dios de pngo. 

Ocgún se ha explicado en los párrafos pr eceden t es , la expe­
riencia exterior denote. oue las medidas de carác ter monetario AÓlo 
tienen eficacia cuando su aplicación no interfiere con las colocac io­
nes de valores pÚblicos cuyo producido se destina a financiar el déf1 
cit entre recurcos y gestos. 

Toda. vez aue el aumento de loe medios de pago es de cará ct er 
inflecionista, loA esfuerzos de las autoridades monetarias se ort entan 
ante todo a morigerar o detener ese aumento y lue go tratan de neutr A1.1 
zar mediante operaciones de absorción los medios de pago que se i gu en 
crc nndo a pese .r de las medidas adoptadas y aun los que ya ex i s tfa n en 
el mercado y oue son redundantes. 

Pa.ra lo primero , o sea para. morlger e.r el crecimiento ó.c los 
medios de pago, es necesario actuar sobre los factores aue dan lugar 
a la creaci6n de billetes en el pÚblico y de depósitos en cu en t a cuen 
tae corrientes y aue son: 

- en el orden interno, la expe.nei6n del orédi to bancario, que 
debe limitarse, y 

- en el orden externo, el excedente aue arroja el comercio 
ternaoional y el movimi ento de otros fondos en el exterior, 
para lo ounl se recurre a ln restricción al ingreso de oa.pi 
tales, a V!l_lorizaoi6n de ln nonede y a la limite .ci 6n en­
el monto de las divisas que se compran a los 

Con el fin de lo segundo o sen absorber medi os de pa= 
gos existentes, l os Ba ncos oe nt rn les aplican diversas modalid ades oue 
tienen por objeto atraer los fondos del pÚblico a fin de retirnrl os 
de la circulación. 

A continua ción se analizan con más detenimiento es tas medi­
das, comenzando por las oue tienden a atenuar el crecim ie nto de loe 
medios de pago provocados por factores de orden interno : limi t ación 
del crédito y l uego el provocado por factoree de orden exter no : res­
tricciones al de fondos del exterior, valorización de la mo­
neda y de lae divisas compradas a loe export adore s. 

e0 Pnnl t zan las medidas para reducir l a canti dad 
de medios de : ,b ,. orción de f ondos en poder del median= 
te la colocnción ue del Central , depósi t os especia les o 
venta de divisas. 

- a) Limitación en el crédito bancario. 

!.:1 otorgamiento de orédi to banca .rio pone n di sp osic ión de 
lfle firmas prestatarias medios de pago de que car ecía n. Por lo tanto, 
limitando la concesión de préstamos se realiza una acci6n 
cion1sta aue puede tener por fin impedir nue el créd ito Fea 
nuevos aumentos en la o 1roulaoi6n raonetar1a (si trn t" n e no n 1· _, _ 

tir una. elevnc16n de los préstamos en vigor ), o aun re-ducir n: R. el 
c1rcu1Rnte (ei la limitación obliga a cancelar 

La restricción d0l crédito s e- hn. t rt\ta do de l cr-:rAl' 
a través de 11m1 tao iones directas, actuando s obrE' el or•éa.lto mi sno o 
medi P.nte métodos indirectos , tendientes a redu c i r el ti vo _o. 

En México, Colombia y Ecuador, se han f i j9 dO restriooi one e o 
hn n n :-cho rcc o:..te ndac 1 enes -s egún se a oue l os lns ti tu t ce de c on tl·r .. l 

t r, n--:nn o no facu l ta.dcs l e gales per·a rcg l lllilente.r ml nucioo a. .o 'lt e el crf:. 
d i te - destine .das a l imitar el otor gan:.i ento de pré o t [l ¡¡r. g otl ' F. C ('r) l1 n n_ 

• 
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r!an n operaciones g oton 
elción de cte. 

Ge h'} enR1lYt\do, nrim1A:no, en Méxloo, con poco éxito al 
oer, la f1jac1on tJ. cada Banco de la suma global dn 9T't;nto.r .. oo nur r:< .r 
r'1·\xirao puede aoordtU'o 1 defecto del sisteon eotl ·t·.:-r·r., en su por..., 
ela.st1c1dad, P':cs en el volumen de préstamos que cnJ.a ··;u· . . 
influyen, ademas factores regionales y de la de penueBr 

local o de gran institución con amplia red de c:-ucursales, l r 
ro ti vi dad de los ramos que componen su clientela y la pol f t 
da por cads. entidad he.sta. el momento de aplicarse le. restriocióno 

En otros caeos se ha tra.tado de conseguir unn en 
las colocaciones de las entidades de reduciendo sus 
bil1dades. 

La. reducción se ha logrado por la elev Mu1Ún de los porcien­
tos mínimos de efectivo exigidos por 181 con respecto al volumen de 
depósitos y demás obligaciones de los Ba.ncos o mediante el ofrec1m1en 
toa los Bancos de valores de absoroi6nD procedimiento estP &lt1mo al 
oue se ha recurrido cuando el instituto de control ban 
Cario ha carecido de la facultad de eleVar el efectiVO mÍni mo O CUf\.n­

do, por cirounstn1otns espeoialeeg ha parecido preciso otorgar un sub 
-:-1ll1o a los Co!'!'!o es natural, slllo se ha aplicado en forma No= 
ucrada, poroue sl efectivo bancario que debe absorberse es muy 

estn operación resulta muy costosa y a la vez el subEldi o a loo 

AdE _(..e- ci ,-. lAs !!'JOdidas directas aplicadas para 11:t1 ter el 
nr6dito bancario, y Ecuador han actuado por in d1r·eotos 
elevando el primero el efectivo m!nimo y colocando bonos el eegundoo 
Tanb1én han seguido el procedimiento de colocar bonos o valores Colom 
b\tt y Uruguay. 

- b) 
de fondos dPl 

La rcatr1coión el ingreso de fondos del exterior, en los 
sos de pa!ses nuevoo, como Uruguay, se ha aplicado a los capitales 

aue no vienen para destinarse a promover el pumcnto de la 
nroducoión, mientras aue en loe países acreedores como Suiza se ha 
aplicado a los capitales de cunlquier ori6cn, inclu!dos loG propios 
capitales colocados anteriormente en el exterior. 

- o) VQ1oritaoión de ls moneda local con 
respttcto 1_:_!3.....J.l..1 vto.as ext.ranJeras. 

(rl· · 1 , .·q'• .. "! nplioado con carácter general o r.oll:unente 
,. "l'luellas remeoo.s ,-,ue Ac nr. deseado desalentar, como podrán Cler, se­
r,ún los onsos, loe 1ngrcAos de capitales, los gastes de tur1stno, o 
el nago de algunas exportaciones. El Ecuador es el ejemplo más claro 
de un pnÍo que ha valorizado su moneda con fines monetarios, 

Aplicada a las exportaciones, esta medida puede tener los 
siguientes: 

- oue los PxoortR.dores aumenten sus pzoeoios en el exte ­
rior la var1aoi6n en los tipos de ottm= 
bio. 

En este caso no se disminuye la creación de medios 
de pago, pero aumenta el respaldo monetario de la 
da nor unidad emitida; 

- que loo exportadores no nunenten los precios Rl 
r1or o lo para unn parte de 

de y por reato d1sm1 
nuycm sus ut111J.ndco o rthÁUzc..-m loe prcctos aue pngañ 
tl oroductcr; 

- Ae 1.nt,rrmnpnn o1ert.o.s por nu :.:er 
po,.1blc n1 r"l .,,mento de loe precios "1 cY.ter1or 
ni ln d1au1nttcl t n los que se pagan n1 produotorD 
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ni 1 absorción de la d1terena1a por el exportadora 

En las dos dltimas h1p6tes1s se evita la oreaoi6n de medios 
de pago, pero pueden provocarse trastornos de carácter eoonómioo a laa 
actividades que deben cesar sus ventas al exterior o qu ven redttc1r 
los precios de sus productos" 

- d) Limitaciones en el mpnto de l!S 
divisas provenientes de e¡porta­
c1ones. gut se adquieren contra 
pago en moneda local .. 

El procedimiento consiste en pagar en moneda local solo una 
parte de las divisas que producen los embarques al exterioro 11 reqto 
se paga con títulos o queda en poder de loa exportadoreso El propósi= 
to es obligar a loa exportadores a financiar una parte de sus negoo1oe 
con recursos propios o con tondos tomados en préstamo al pdbliooo De 
ah! que para obtener resultados positivos, ea menester evitar que ·, 
raiz de esas medidas se expandan los pr6atamos de los Bancos a loa .. ex 
portadores o a otros titulares ligados con ellos, pues, si esto suoe= 
de, queda anulado el efecto restrictivo de aquellas medidas sobre la 
creación de los medios de pagoo 

En Colombia se.ha recurrido al procedimiento de pagar unA 
parte del valor de ciertas exportaciones con títulos; peros segdn 
ferencias que se tienen 9 el sistema no funciona en forma satistactQ= 
riao 

En el proyecto de Ley Monetaria del Paraguay figuraba una 
disposici6n, por la que se autorizaba a realizar operaciones simila­
res, que tué modificada en la versión definitiva a ra!z de los resul 
tados poco favorables que arrojó la e]periencia en Colombiao 

Por dltimo,en el Uruguay, donde existía hasta hace poco tiem 
po el propósito de aplicar un mecanismo parecido, se abandonó el = 
yecto por las criticas que se le formularon, en el sentido de que loe 
exportadores tratar!an en general de recuperar los fondos que invitr= 
ten en estos valores, o que no pueden obtener mediante la negoc1ao1ón 
de divisas, aumentando los precios en el exterior o rebaJando los que 
se pagan a los productoreso En uno y otro caso aumentarían sus ut1li= 
dades a expensas de otros sectores del pafs o del exteri oro y se hizo 
notar que si no se le permitiera ni ¡o uno ni lo otro por medidas de 
control y se absorbieran sus utilidades integramente 8 se 
rfan las exportaciones o se incitaría a recurrir a diversos artifipioa 
para eludir las medidas establec1daso 

En Suiza, el gobierno ha anunciado su propósito de pagar en 
moneda local a los exportadores sólo el 50 • del valor de las expor= 
tacioneso El resto quedaría bloqueado durante un cierto períodoo Loa 
exportadores podrán financiar esas diferencias con sus propios recur= 
sos o con pr6stamos de loe Banooso A su vez, los Bancos podre redes= 
contar esos préstamos en el Banco Central si necesitan efeot1V0 0 No 
se tienen referencias precisas acerca de los prop6s1tos de esas me41= 
das, que no ea fácil interpretar sin otros elementos de Juicios desde 
que al obtener crédl tos en los Bancos se crean medios de pago en la 
misma forma que si el Banco Central hubiese adquirido las divisaso El 
efecto sólo ea distinto en lo que concierne a los efectivos bancarios 
y el costo de la operación que iri a recaer probablemente sobre loa 
importadores de productos suizos. 

En Venezuela no se compra a las compaftias exportado r as de 
petróleo mis divisas que las necesarias para atender la demanda de 
cambio del meroadoo Si el equivalente de esas ventas de divisas no 
alcanza a las compaftias para cubrir sus gastos en el pa!s/) lo que 
les falta deben conseguirlo en el mercado financiero looal 9 median= 
te venta al pdblico de obligaciones a plazo intermedioo Los efectos 
de este procedimiento son exactamente iguales a los que se obten= 
dr!an adquiriendo primero las divisas y colocando luego papeles de 
absorción 9 de acuerdo con los procedimientos que hemos analizado 
riormenteo La diferencia consiste en que el costo de esta operaci6n 
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está a cargo de eopresas privadas y no del Estado 
de formaci6n de un mercado financiero local en un 
como Venezuela, se deja en manos 

- e) Abeorción de medios de pago . 

8) 

Por estas medidas se ofrece al pdbl1oo la 1nvers16n de dine­
ro en colocaciones productivas a fin de retirarlo de la circul ac 1én y 
de evitar as! aue presione sobre los precios de artículos o eerv i c 1os. 

Se ha recurrido en ocasiones, n la prác t ica de rode ar nl 
ofrecimiento de algun B.tractivo especial pnra decidir nueyae 
nes, sobre todo en el caso en oue las necesidades fiscales tomnn YD 
la mayor parte de loe fondos dispuostos e invcrtirse en las opcra .cio­
nes corrientes en el mercado. Pero, según ya. se expresó, al ofrecer 
atractivos especiales ha debido con mucha cautela, por el 
temor de que el incentivo reAultc y QUt se provoauen 
tes desplazamientos de fondos lnv cr·ttños ocasionando serios tras ­
tornos en le. Bolsa y en le. pla?.P en ccneral, sin obtener en definiti­
va reaultado pr áctlco alguno. 

' , r. ut1liu ,da n •nrr. nbs orbcr '•tedios de pago son 
1-s sigu1ent eo: 

I) Colocación en el pÚblico de papelea de absorción del Banco 
Central o 

Cuando ademé.s de valores s1mila .res a loe aue ya colocn el 
Gobierno para cubrir sus nccesido .dcs, se t..a creido oportuno colocnr 
papeles de nbeorci6n con algun o.trncti vo especial, éste htl 
do en uno 4e los mayor tipo de interés; sorteos periódi ­
cos con premios importantes, como en Suecia; exención de impuestos, 
corno en Brosll; ga.rantia en oro o en divisns contra las 
del valor externo de la moneda, como en Chile los certificados de 
oro o de dcpósi to en dól ares; gai•e.ntft"s del valor interno de la mo= 
neda o de reembolso a la par lucgo 'de transcurrido un cierto per!odoo 

II) Dep6sitos especiales en el Banco Centrale 

En general, estos depÓsitos son por un plazo mínimo de dos 
o tres anos y dev engan interés a favor de los depositantes . 

Existe un régimen de esta Índole en Braeilo En Sueci ft se 
ha establecido un sistema especial de dep6s1toe de ahorro oue 
retirarse total o parcialmente en cualdU1er momento; si el ·depÓp\ to 
se retira dentro de los dos primeros afios; el interés es negat 1vo p es 
decir aue el depositante recibe menor cantidad de dinero que la 
gada; de los dos anos y hasta los seis aftas el es po­
sitivo y creciente y se calcula desde la techa de la con s titución del 
dep6s1too Hay pues incentivo en mantenerlo depositado 4drante el mo­
yor plazo poelble. 

III) Venta de d1v1sas para · tuturas 1mportac1oneso 

Se otorgan permisos de 1mportac16n pera artí ­
culos (en general maqu;narias, materias primas y otros nrt f culos 
cielee) con la condicion de adquirir de inmediato, contra pt"go en 
neda local, la.s divisn.R En algunos países po.rn dar 
atractivo se paga un tntorós a los por los fon dos r<11C' en 
tregan o se venden les n tipos mns favorables que vi,...cn­
tcs, estableciéndose, ndcmnA, aue las i mportaciones s6lo podrnn rcnl1 
zarse una vez transcurrido un plazo dctermlnado o 

En Chile, se ha aplicado con cierto éxito un sist ema de 
ta índole. También hicieron tentntivas en es t e sentido Colombi a y Ve= 
nezuelo .o 

IV) Venta de oro y plata con fine s d e Atesorami ento . 

Se ha utilia.do con cierto éxtto en la India y Egi pto donde 
es tradicional la costumbre de atesorar metales precios os. También se 
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La colocaci6n de dinero en papeles del Banco Central, la 
constituci6n de dep6sitos en esa instituci6n o la. venta de divisas 
para futuras importaciones se ha establecido con carácter facult e t1 
vo u En el primer caso suscribe, deposita o con nr 
auien auiere; en el negundo las firmas y particulares deben 
nar a esas operaciones una. parte de los ingresos actual ea o an teri,g, 
res, es decir, de lae utilidades, reservas o provisiones. En 
bia, Venezuela y Ecuador existen regímenes de esta !ndole. 

Asimismo se ha.n combinado varias de estas medidaso En Ch.l 
le, por ejemplo, se han emitido certificados de dep6sitcs en 
res con derecho preferencial de importaci6no En Brasil queda.n dis­
pensados de el impuesto a las gRnancias excesivas los contri ­
buyentes aue constituyen dep6sitos en el Banco do Brasil o suscr1 -

ciertos títulos de absorci6n (Certificados de Eauipamento) por 
un monto doble al del gravamen que Esos títulos 
rccho de preferencia la importacion de maquinarias. El 
to a. le. vez oue de cnracter monetai'1o es de incitar a los 
les a constituir reservas destinadas a renovar los eouipos al fi n­
de la guerrao 

4) Medidas econ6micas para actuar sobre 
la demanda de bieneo y servtcios. 

- a) Racionamiento de las cantidades disponibles de mercaderías. 

r:n caso .s. en aue la oferta de un producto os limi 
con el de eliminllr fa presión de la demanda nue 

sobre loe precios y dar con ello efic nci a nl 
de control de precios, como asimiomo distribuir l a s crnti dnc' r s 

dioponibles de acuerdo con las necesidades y no con los mc Ql os 
QUe cada uno dispone, se recurre al racionamiento. 

El racionamiento consiste en fijar el volumen o lA CRnt t­
dad de una mercader!a o de un servicio a oue cndP individuo 
derecho teniendo en cuenta los lo auc 
('e lleva a C8bO generalmente por medlo de eoto Jo1llas o dc 
racionamiento, sobre la baoc de censos previos para conocer lo o r e= 
ouerim1entos de los distintos individuos. 

La d1etribuci6n de lRs o y el 
de SU Utilizaci6n exigen Un!l or•go.niz cc1Ón muy C O pl j n ou rr, Cl r, "t.Q 
ma se prec ta o nuc se e fraudes, o. fal sl f lc nndo l r, e e" 
lle.s, sea cf ctut'\ndo ventas sin exigir la entre ga do cstampill f' s o 
tar.1ct ns o bien negocd.ando los productos o loe cuponefl en mercados 
clBnü.cstinos. 

Existen dos sistemas para aplicar el rac1onmn1entoo El n.no 
consiste en racionar c. dn producto individualmente, a s i gnand o 
cantidad determinada a cn.da titular .. El otro, en rn ": t 0nn1 por !'' ... 
de art! culor A cad n nrtf culo se le asigna un r·to nÚ.:!lcl·o de -on"'l­
t;:_s y cndn. n,..rqon1.1 r e una cent idad global d e pnntos , cie t nl 

oue ejercer c1 orta elecci6n al realizar 
Cl ti nc oue estar estructurado de tal mane r a aue el vol, .en 
de "rtrculo. disponibles multiplicado por el número de punt os f1 , ... _ 
·-r Df)rn onda artículo no sobrepase l a cant i dad tot al de pun too 
tribu!da. En el Reino Unido se establecido el racio nnn1ent o 

individual pnra algunos , r tfculos y po r puntos pArn otro r. , 
les como los alimentar. y de vestir . Tamblén en lo o .:.stn él ... 
1 'n1 r'l oo ciertos art f culo so hnn r nc1on ado en forma 1nd1Vl d t4 l y 
ot r oo por puntos, hnbi6ndo s e utilizado el cist erna banc ario pnt·o l a 

y con t rol de l as tarjetas de racionamiento . 

- ventas " qe &t {eulort de 

La. lht i t "C1Ón de l a o ventas a pl az o se r ef ie r e genera l r 
te a nue se efectúan a.l púolico y no a loo créd1t "''1 o11 se otor-
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gan los entre Consiste en prohibtr oue se realicen 
ventpr 1 s ea para todos los artículos o s6lo para 

co lO auto •.1ClVilc< ·, flrtefactos eléctricos y otros de cnrnct er dur(: 
;,1 e o r.ct;iduro blc . p ... r., l 0s casos en aue puedan cfectu'l.n do 
e ( ' ".,t ••blcccn condicl.o n- s de pago más ·estrictas: mayor contribuci ón 
i.n i.c menor plazo , e tc . Al desalentar estas operaciones de cr Pd.l 
t o : e eliolno trnn itoriaQente del mercado la demanda adicional 0 uc 
representan. En los EAtados ·Unidos se han adoptado disposiciones con 
este prop6s1to, pero, según parece, los no han sido tan 

como se esperaba al establecerlaso 

5) iícdtdas para actuar e_obre el volumen de 
oferta de_blenes y 

a) Aumento de la producc16no 

Toda nueva producción genera una renta monetaria BQUivn-
1 nte y, en consecuencia, una demanda adicional de bienes y P-ervi ­
clos. Pero si el aumento se aplica a loe artículos nue mayor influen 
ctt-l tienen e n el costo de lR viaa de las cle.ses modestas, Cflt n ci.ifl­
c•.lltAd tiene poca 1nflucnc1 tl directa, y es entonces el inc 1'er.1ento 
ele la producción la solución mÁR eficaz par a combatir el alza de 
precios en ese grupo ue bienes, desde que evita las complicncioncc 
c: c l racionamiento y de la f1ja .ci6n de precios. Constituye po:t· e sE'. 

uno de loe arbitrios a aue se ha recurrido en primer 

Por cierto oue en períodos de inflación la capac1 
dad de producción del eetñ siendo utilizada al máximo y es 
cnPn. la mano de obra- no es f4c11 aumentar en breve plazo 1'\ 
c1Ón. Se necesita tiempo , en efecto, para construir nuevan 
o r :·1011ar las ex1stenteA y o1 se trata de artículos agropccu nriot 
pnrn numentar los plAnteles ganaderos o la extensión de las 
Y en c1rcunstanc1ns actuales, en aue es difÍcil bienr r 
1nstrw ,1cntales, el proble :na es bastante más complejo aue en 
nor lPles. 

En casi todos los en los cuales se ha desarrollado 
un proceso de inflpción iniciativas tendientes a est1-
nulnr el aumento de la producción, eplic&ndose el plan con loe me­

pnra lo cual se tiende al de 
l" !': y c:ie lof'\ turnos de trl' .bnjo, mayor eficiencia por mejor or 
bnn1znción, de incentivos al mayor rendimiento 
vidual, adiest r amiento de la mano de obra, etco 

En otros casos el plan está basado en inc entivos para es­
tAblecer nuPva.s fábricas, sea mediante subsidiOa, concesión de eré­
Citos e ruás bajo interés oue el corriente o del porctcnt0 
rci·11 de las amortizaciones a loe fines impositivos; ftjn.ci é. 'l de 

t o f! ru!ntmos con r,Arantía de compra por el Estado por un plazo 
a fin de pf·rm1tir a los nuevos productores la ob t ención 

de utilidades suficientes para amortizar en poco tiempo el excedent e 
s tre el costo normal de los edificios y maouinarias. 

:n los Estados Unidos se establecieron precios m!ni .. :o.., r'.f 
nunoradoree para utvereos productos de la agricultura y 1:1 e;nnn t r­
rín y simult&neamente metas de producción a lograreeo Se 

AUmentar constd.crrblemente los abflrotcc1m1entos de pro <.luctos nlJ.. 
· · n .. iclos. Hubo, por cterto, algunos trop iezos en el cas o de proU.uc 
-:-; ,- cuyA el .boración está vinculada sí como por eje mpl o el " 1 
cohol {1), ya oue según sea la relacl 'n de los precios mínimos de ­
P:: '..Jos artículos puede desalentarse la p¡·oducc16n de uno en prov ech o 
(ie u c.. : .. 

r:n EcunCior y UruF;uay r e han ClC ndo oft ·:L ... ,.. 
ra f o:nenta r ln prC'ducci ón y establee ten do c ondic t r n'=' s de créd 1 ·-

con ftn . 

(1) De ma!z y la carne de cerd o. 
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- b) de la 

11) 

Este reordenA.Z!Iiento tiene por ln c"'nt1 
de ciertos o servicios m¡s e de l n -

p;·oducción de otros ouc lo son menos .. 

Dentro de cierta medtd.n se h ' ob t enido est e: 
to por intervenci6n drl EPtAdO ·l aplicar l'Cstr,cti 
ve.n por un lado y dAr estímul ,.· por otro, o bien r.eo i. ..,!1 un s 1 s t f'mñ 
c).e nreclos m!nimos y máximos, .ctjando los prlmero o e n un ntvf' l r "''Illl 
n: para aouellos art!culos cuya producción ,ul : r e r s tt .:1ul,. r 
.v los en un n1 vel bn.J o para los art !culo !! cuya producción 
Pe ,uiere desalentar . · 

- e) L1m1tac16n de las 

A fin de incrementar la de bienes y serv l ctcs 
ponibles oare el mercado interno se ha recurrido también a 1 l r. : i 
c1Ón· de las exporta.c1cncs ., A la vez aue dejan as! de 

de PF RO , n& la oferta en el mercado intPrn 0. Cl 
ducclon de l nn ex c tiene le 8Jllplitud suficiente r.l 
do ha de ser necc sr.>ri rune Hte un descenso en los precios o l r' c 0nt cn-­
ci6n de mayores aumentos provocados por el deseau111br1o entre l a 
oferta y la demanda, sie mpre oue el desnlt9 nto de los productores no 
pn:ralice fabricación de esos artículo s ( 1 ) , 

Antes de adoptar las restricciones en lRs exportrcionc n se 
ha tenido en cuenta, en general, si ello no :-:a de s.ignif l cR.r 
perjuicios en otro orden mayores aue loe aue se deecrn ev itar . Los 

oue corresponde considerar pRra a.doptar e n 4ef ln tt t va una 
resoluo16n, son : 

- mantenimiento o creación de nuevos mercados; 

- obtención de divisas a fin de repatriar inversiones 
trt' n.l eras, y 

- acur.mlt"-.C tón de pera futuras importoci oneo de 
au1nnr1as y primaso 

- d) Aumento de la.s importaciones . 

far R i ncrem entar lR de btenPs en el mercn do 
no y cancel nr lR con prn de d 1 visas los mediaR de Ptl r,o e xe 0-: 
dentes, se r·f:'cUrJ ido tA"lbién al n.t ;rH:mto df' las l mport Ac i oncG . Pa- · 
rE\ ello i:r ncudido a l rt e o pr oht b t clcn c s 
importar, acuerdos de tru c oue, reducci ón de los tipos de cambio , C C.!! 
cesión de franouicias ndunneras y pago de subsidios para impedir oue 
los preci oo de loa artículos i mportados re sulten superiores a loe 
del mercado locnl. 

En las circunstancias actuPle e muy poco es lo auc ouede ob 
tenerse por este mecio, desde aue son conoc i Qno l as dif icultades 
ra efectunr en ei exterior . Ex1 Qten t raba s a la expor ­
tpc16n en lon provcedor c o a oue ce la s d i f i cu l ta­
des para obtener medios de tr .... n: port C' , riue se tot al mente bajo 
control y sujetos en general n un régimen de 

Por parte las medidas expu estas sólo se han ado pt e do 
cupndo ha existido la certeza de aue habrí an de pr ovocAr el 
efectivo de 1nportaciones. De lo contr ario sólo se habr í a n l o­
grndo Aune ntAr n expens a s del Estado la.e utilio .adee de los ir:-t!)ort ru.Q 
ree locales o de los exportadores extra n jer os , sin obte ner re( uc­
ción de loa precios internos o evitar su aumen t o. 

(1) No se evitarían de este modo los aument os pr ovocados por el al 
za de lo s cos t os de produóci6n a r aiz de un aumento en el 
to de las materias primas, de l os sa l arios , o de otro s elemen­
tos que entran en la composici6 n de esos cost ose 
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6) pera 1nflu1r direc 
nobr c loe precian. 

n) El de loe de bi f>J es y 

12 ) 

Cu.,n cl " !'!r nroduce n gen er ales de lor precios uc l or.t 
b1 y ncrvtc ion (1) los Est ndoo han i rttcr vcnldo ptt.ra detener lo e 

tijardo lími tC's máximos v sea par a l n venta a l deta lle fCil 
en l t' r C:.. tctintna ctn.pnn de la y comerc ial i zao i6n t2JD y 

rndo pennlidauce para loa oue infrinja n las d1spoa1c1onc s 

Cl s1otcnn de f1jac16n de precios es pues ·una de lAs nr= 
ma e con aur. se combr· te n. la inflaoi6ng y se hn aplicado en caai to= 
dos los paises, con modalidades en los últimos 

Esa experiencia ha mostrado la eficacia del control de 
precios como elemento . de contcnci6n del aumento de los precios , 
cuando se lo emplea simultaneamente con otras medidasi pr inci pal= 
mente el racionamientoo Se ha obs erv ado que la tiJaci6 n de precio s 
mbimos por el iatR .do tiene un er ec t o ps1col6g1co y que el efecto 

depende en parte de la energ!a con que se repr!me n lao in= 
tracciones o 

Pero, a la larga, el sistema de control de precios tienñe 
a perder eficacia se orean mercados clandestinos dond e l as 
transacciones se realizan a precios superiores a los 
con lo que se acen t úa la. escasea en las fuentes normale s ele aprov1• 
s1onam1entoo 

Se ha comprobado 8 asimismo, la t1jaoi6n de precios •'= 
ximos puedep en ciertos casos 8 desalentar la producci6n o .prcvocar 
desplazamientos inconvenientes de un artículo esencial a otro menon 
nec esario, llev Ar un desmejornmtento de las calidades, cuando loe li 
mites establecid os son y no resultAn retr ibu ti vos 
ra el produc tor, o bien cuando éste a pesar de obtene ·r ganancia s ea= 
tiefAotor1as des ea aument arlas contagiado por la pro speridad que de= 
notan los prod uctores en tiempos de inflacióno En los Estados Unidos 
pueden c1tnroe ej emplos de desplazamientos en la produ co18n, ocurri= 
dos a del cont rol de precios, que provocaron alte raciones inc on 
venientes en los abae tecimientoao 

El cont r ol de la. apl1caci6n de un sistema de pr ecios m!xi= 
mos ha demostra do ser demasiado engorroso y reQuerir en general una 
completa organi zao16n administrativa» inconven i ent e oue es tanto me= 
nor, cuant o mayor es la centralización de l a producc 16n y d1 str1bu= 
ci 6n en pocae f i rmas de gran 1mportanc i ao Los r e sult ados obt enidos 
son entonces mejores 9 desde que resulta más dif íci l la real1 zaci6n 
de ma.nl obras doloeaso 

Se ha recurrido a doe sistemas de de precios& el 
de cará cter gencralj oue se aplica a t odos l os art í culos "1 s ervic ,ios 
en todas le.s etApas de la produco16n o comcrc1 Pl iza c16n 9 

generalmente como base la estructura de precios en un momento dndo9 
y el control selectivo aplicado solamente a algu nos art!cul oso 

Un s1otema pu r de ser conveniente nue el otro » según 
el gra.do de desarrollo aue ha alcanzado le. 1nt'l nc \Ón 8 la estructura 

del país que lo aplica y los articules en ee 
ta con mae intensidad la 1nt'lac16n, le. forma como esta orgnniz oc1t' 
le produoc16n y d1etr1buc1Ón de esos articules y ot r os f ... c t o1·:!1. re 
he. observado aue el éxit o de esta s nedl da s dep ende f undauent '1l::-.c- ut c 
de la colabor ac i ún oue pr este el pÚbl ico para aue ellas se cumplan 

( l ) (Art! oul o& de toda clase , al quilere s , hote l es) ; transp ortes 8 
diversiones y otros servic i os& 

(a) j;n eate cas o con el sist ema de pre c i os se trata de obtene:t:" una 
distri buoi6n adeouada de las utili dade1 entre produccion y di s 

-
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en la con que el Estado apliaue lns 
y de la coordinación con otras medidas 

r • ( r t ,. 1 n (' 

El sistemA de control de prE-cios gencrnl ha dernostr ." r P..Q 
seer les siguientes trata del mismo mo o a lon seo= 
torea dr: ln colectiv1dad 9 ea dPc1r 9 que lrr a todos por 
igual contra. loa efectos de la y e·: · · · ln deformación de 
la estructura de precios, manteniendo el ouP existe entre 
ellos en períodos En cuanto a sus inconvenientes debe de= 
cirse oue exige unA. reglamentación muy •'linuciosa p'"'ra contemplar t.Q. 
das las si tuaoiones especiales aue se pr·cs enten» en particular en 
lo aue se refiere al cambio de cal1dades 0 a la modificación de las 
condicionen de pago o de entrega 0 a la incidencia de los cargos por 

y de los aumentos de oalarioso Por lo mismo» el control 
gr.r,\r.nl rE'nuiere una orr,anización r.1uy a!ilplin para poder controlar 
tan crnn número de P 1 un aumento en el cooto de 
administrt'loión de las firmas comerciales e industrialeso Por otra 
parte, ccvín el momento en que se adopte» puede consagrar desigual= 
dades entre diversos grupos de artículos si se ha alterado anteo üe 
su aplicación el cuadro normal do precios o 

Por el sictc nr de control pErcinl o se fijan 
precios pa.ra cierto núr.tcro de artículo g b6.stcos nue influyen apre = 
ciablemente en el nivel general de prtcios o 0n el Índice de costo 
de la Vida y cuya elaboraci6n y distribución está en manos de un nú 
mero reducido de empresaso En este caso se suelen tomar fechas bási 
cas distintas para cada artículo 9 empleando el control a medida que 
se propaga el aumento de los precioso Este sistema posee mayor tle= 
xibilidad que el general v puesto que sólo fija precios para loa ar= 
t!ouloa a los cuales es imperioso establecer toQues y lo modifica a 
medida aue lae ·oircunstanotas lo exigeno Asimismo» es mucho menor; 
o por lo menos no presenta tan rápidamente» la necesidad de crear 
una organización compleja y d1ctar reglamentaciones m1nuo1osaso En= 
tre sus inconvenientes se cita el de mientras se los pre= 
cios de ciertos --rticulos se permite aue otros varí en llbrc.r1'1ente eon 
lo aue se de1!nr•th!ula le estructura géneral de precios y pueden pra= 
duotrsc denpl r· inconvenientes en la producción y Ell oonsumoo 
Y dice e.o1!'1l "DO oue cotoblece deoigunldadco entre lnc ,usttntos 
grupos de productores 9 puesto loA nue clnborRn n los 
cuales no se lee fijado prric1og pueden realizar uttlida = 
des muy superiorcR n las de loe 0tros r·tcnntes o 

La experiencia muos¡tr., ,.,ue ñ.el selectivo de pre= 
cios se pasa progresivamente a un gent"ro.l a I11Cdidn que se 
intensifica el proceso de inflación o Así es aue en Gran Bretaña y 
loe Estados Unidos se aplican actualmente sistemas generales de con 
trol de precioso 

En tanto en los sistemas de precios máximos selectivos o 
general 9 se el mecanismo aue habrá de aplicarse para modificar 
los precios fijados 9 sea para estimular la producción =si se recurre 
a este medio para guiarla = o bien cuando se produzca un aumento de 
los costos, se crean organismos consultivos mixtos 9 en loo rue est tln 
representados el Estado y las actividades los 
proporcionar a las autoridades ejecutivas loa elementos de juicio 
cesarlos para resolver los casos que se preeenten o 

. Con la fijación de los precios máximos se ha procedido A 
establecerlos como slgueg 

I) En unidades monetarias y fracci&n en forma de precio único 
para todo un Este sistema ha demostrado tener el 1noonvrn 1entc 
en algunos oesoe de nue no tiene en cuenta las desigualdades 
tioas y que son distintos los márgenes de utilidad de los comerci an= 
tes oue venden un mismo artfouloo Perjudi ca así principAlmen te a los 
productores e intermediPrioe margtnaleso 

I!) En y fraooi6n pero con precios distin 
tos según zona• y ln de loo productores y 
tes o Este el s teru:; dernos trado ser sumamente comple 1o y ex1 ge un 
control muy preciso para evitAr 
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III) En unidades monetarias y traoo1Ónp t1j nndo como precl oe 
máximos loa cobrados por cada firma en una techa En e e te 
tema ae corta el difÍcil problema de eetablecer los pr ee1oa máximos, 
pero su control ha resultado muy dltÍoilo 

IV) Estableciendo márgenes de utilidad bru t ao Este ei Pte rna e­
vita como el anterior la tarea de fijación de precioso Per o ee 
control aun aáa d1t1oultoaoo 

En Gran Bretafia y loa Estados Unidos se han combinado es= 
toa cuatro sistemas, según la Índole de loa artículos a que se apl1 
o ano 

- b) Subaidloa. 

No obstante la adopción de todas las medidas indicadas en 
los capítulos anteriores para contener el alza 4e loa prec1os 9 pus= 
de ser necesario, cualquiera sea la base ae tome para su tija= 
ci6n, ciertos aumentos debido a crecimientos inevitables 
de loa costos o para permitir que comiencen a producir o se manten­
gan en el mercado laa marginaleap o para evitar desplaza= 
mientoa de loa produotorta a actividades aue ofrecen mayarea 
dades. El alza de precio de ciertos artículos importantes provoca 
aumentos en otros artículos cuando aquelloa se utilizan para 
clr éetoso De tal manera que en general loe aumentos en ciertos 
torea de la producci6n se propagan generalmente a otros seotoreso 
Además, el se trata de artículos que inciden sensiblemente sobre el 
coato de la vida, existe el de que ello provoque demandaa P& 
ra lograr aumento& compensatorioa de sueldos y salarloso 

Para evitar estas alzas de precios se recurre al uao de 
aube1d .1oe -sea a loe productores o a los distribuidores- oue perll1= 
ten introducir un elemento de tlexibilidad en un -sistema de preo1oa 
m!x1moao Así el Es tado paga d1tereno1ae de costo, da prem1o1 a la 
producción, elimina derechos de Aduana o impuestos, o toma medida& 
para racionaliza r la distribución y disminuir los oostoeo El erecto 
para loe productores es exactamente el m1amo que si hubiesen logra= 
do un aumento de precio, pues entre el valor de venta y el subsidio 
reciben el importe equivalente a loa nuevos precios que se habrían 
establecido, per o se evita de ese modo que los precios de venta au= 
menten, haya desplazamientos en la producción y sobre todo se pro= 
duzcan como consecuencia de lo primero demandas adicionales de 
mentos de y por lo tanto 9 una mayor prea1Ón tendiente al 
desarrollo del proceso 1nflac1on1stao 

En Gran Estados Unidos, Canadá y varios otros 
países se ha aplicado el sistema de subs1dioao 

- e) Congelamiento de loe salarios Y sueldos 

El congelamiento de precios y salarlos ea una medida a la 
oue han debido recurrir caai todos los países en período de infla= 
ci6no El salario es, en erecto, un factor muy importante en la d&= 
terminación de los costos de producción de gran número de produc= 
toso Cuando loe salarios suben bar en general, un aumento más o me­
nos intenso de los costos, oue a au vez lnclde en loa precios de 
venta. El aumento de los precios de venta incide en el costo de la 
vida y es entonces causa de demandas por mayores salarlos y sueldos 
aue a su vez vuelven a incidir en los costos, y aaí suces1 vamente o 
Loa salarlos constituyen así uno de los factores oue más gravi t an 
en el desarrollo de la espiral 1nflaoion1stao 

El congelamiento de salarios se asoe1a estrechament e con 
el mantenimiento de un nivel estable en el costo de la vldao 51 s e 
suben los precios y auedan tljos loe salarios, hay una dism i nución 
en el salarlo real de loe obreros y, en consecuencia, del standard 
de vida de las clases modestaso 

De a.hÍ oue en los países oue han congelado los sala rio s se 
han adoptado asimismo medidas pAra estabilizar simultáneament e los 
precios de loe articules y servicios de gran ooneumo popularo 
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En la práctica se ha procedido con gr Dn 
der aumentos por estos motivos El fin de evitnr en tocln for · .. n el rl= 
ZEI general de Sll.lR!'ios aue se para logrf'!" vr nt ·= 
jas adicionales a expensas de otros sectores de l l:' co r..1Un1tlnd y con= 
tribuir con ello a desenvolver el pr oceso de inflaciÓno 

Las infre .cciones n mediC..no sobre fijnción de salarios 
han sido frecuentes y en momentos de inflación, oue son tnmbién de 
plena ocupRci6n, los buenos obreros eccasenn y para conser= 
varlos oadEt 1ndustr1 1 está dispuesto a a.ar•la- nuevos 1nccnt1 vos pa­
ra lo nue se recurre a ascensos de c a tegorías, cambios de oficio o 
desplazamiento a firmas filialeso 

CAPITULO III . 

El proceso inflacionista en la Argentina a tra ­
vés de las variaciones de algunos indiceq slg­

nificattvos . 

Uos proponemo s analizttr rn este cap i tulo la formR como ee 
hR desarrollado la inflnción en ln t..rgent l nn, lo cuel no se p.Q 
se en aún todas las estEtd isticas pa.ra ello, por cunnto 
faltan, por ejemplo, cifras sobre rent a 

Pero n de lAD existentes es posible ea 
tnblecer en grandec líneas, la experiencia universal, es­
ln intens1 dr d aprox1r ua.da con aue se n::'nifiesta la inflación entre 
nosotros., 

Entre Agosto de 1939 y fines de 1944, los medios de 
aumentan en 3.870 millones, o sea 149 %; los precios mayor1atr; 
crecen en 109 %, puben asimismo prec1ablemente loe precie n de en i 
todos loa nrt:ícnloe de gren consumo popular; crece t p.mbién en cercn 
de 80 'f, el conto de las construcciones y en más del 50 'fo el valor de 
le s propiedndco y por Último, el salario medio por 
hombre y por din en lo industria es superior en 24 

Estos nunentos en el dinero circulante , los salarios y los 
precios 0 ue pe producen en circunstancias en aue produ cción está 
en su nivel mñT.imo, claramente aue se está desarrollando en 
la Argentina un proceso inflacionista de cierta intensidado 

Es 0 ue el deseoui11brio entre ingresos monetarios de 
la población y bienes disponibles es muy marcado o Mientras en los . 
cuatro Últimos años los ingresos monetarios de la población han 
cido con intensidad (1), la centid . d de bienes disponible s no ha PQ 
dido seguir el mismo curso en virtud de oue el aumento de la 
c1ón industrial interna no parece haber logrado cocpcnsar la reduc = 
ción en le.s importaciones y las mayores compras rca .ll zadas en los 
Últimos tiempos por el Estadoo 

Desde el comienzo del conflicto hasta el momento actunl 
pueden distinguirse tres periodos distintos g Agosto de 1939 a diciem 

Aunque no exist en estadiatioae sobre renta naciona l 
ea evidente que los réditos han oreoido, como surge de loa 1n 
grasos del impuesto respectivo y de la relación que existe eñ 
tre las variaciones en el vol'Wllt;ln tte 'medios de pago ·y en.ool a.e 
los rédit ose 
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bre de 1940; enero de 1941 a die 1 embre de 1942; y envr') di! 1943 a 
diciembre de 

1) Período comprendido ent re agosto !939 l 

En este período la actividad econ6miea tiende n contraer 
ae 0 Recibe un leve impulso 4-§R.}.a.rarse la guerras- a tt•avés del -
aumento de las exportaciones de productos agropecuarios que cesa 
muy pronto cuando a rafz de la invasi6n de Holand a, Bélgica y 
cia se cierran mercados tradicionales de la Argentina hacia los 
cuales habÍa ido buena parte del aumento de las exportaciones en 
los comienzos del confUDtoo Como consecuencia de ello, después de 
la mejoría que habían seftalado 1939 y principios del afto siguiente, 
los precioa de la mayor parte de nuestros productos bajano Y por 
el efecto depresivo que ello tiene sobre las demás actividadee ,ocu 
rre a partir de mediados de 1940 un receso en la economfa del país, 

puede observarse por. la d1 sminuc16n que denotan desde en ton= 
ces 'los Índi ce s m&s sign1f1cat1voso 

$n este primer período bajo análisis no hay escasez de 
bieneso La industria ha aumentado levemente su producci6n (1) y 
ne margen para expandirla apreciablemen teo Por otra parte, hasta 
los Últimos meses de 1940 las importac ion es se siguen realizando 
sin grandes entorpecimientos, pues la guerra submarina no ha 
zndo aun su máximk intensidad y en general se obtienen sin diticu! 
tades en los Estados Unidos los art!culos que antes nos proveía Eu 
ropa. Además, segú n referencias recogidas, existían en el país -
stocks de relat iva importancia . acumulados en años anterioreso 

Se produce sin embargo cierta alza en loe precios 9 que 
debe atribuirse sobre todo al aumento que experi mentan en los pai­
ses de origen las cotizaciones de los artículos que importamosoT&,! 
bi'n aumentan las carnes y ciertas manufacturas nacionales en cuya 
fabricación se emplean en proporci6n elevada materias primas ex= 
tranjeraso 

2) Segundo perio do - años 1941 y 19420 

La depres16n dura pocos meses, por cuanto al reiniciar 
el Gobierno a fines de su política de compra de cereales y 
activarse la demandA del exterior de ciertos productos como las la 
nan, la act iv1dá4 cc on6mica se recupera o Como para pagar a los 
ductores los granos oue se producen y no se exportan 11 el Estado 
utiliza crédito bancario, el efecto sobre la economía es similar 
al que hubiera producido la venta al exterior de esas cosechas¡¡ en 
lo que concierne al impulso oue ello representa para la demanda de 
bienes y servicioso 

Durante los 4oe años aue dura este período, continúa el 
aumento de las exportaciones y la ayuda delbEstndo n los 
res. A ello se en 1942 la financiacion de pnrte del de= 
f1cit fiscal con prestamos bancarioso Y como a raíz del aumento de 
las dificultades de transporte marítimo y de l as pr imeras restrio= 
clones en los Estados Unidos las importaciones disminuyen int ensa­
mente, el estímulo que resulta de la expans16n del poder de compra 
actúa casi exclusivamente sobre la industria nacional 9 cuya activi 
dad crece acercándose a fines de 1942 a su nivel­
máximo. 

período crecen oprrc1nblemente los cheques com= 
prnsados, lan cai ·g .. ,. por fert ooarriles, las cor.atJ'l.tS 
r> t ones, lns t l·an sferenci o.s inru. bil tnrins y la p::·oducc16n induetrlal. 
:.r- holgura del mercado monetario pez·mi te al Gobierno efectuar 
versione s de la deu d.n de gran magnltu-., 

(1) Así ocurre relacionando todo el año 1940 con el anterior. Per o dentro de 1940 
hay a su vez dos períodos. El primer semestre , en que la activi dad 
dustrialj' y el en que se contrae siguiendo la tendencia. que se obser 
va en la econamia en general. 

-------
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Pero todo ello va ncompnñndo d p un en los pr ecioe . 
L.l aur:1cnto es más i mpcrtnnte en l oo nrt íc uloo 11" r · debido 
en pnrtc a nuc a los cfectoo Qcl de l ae cotlz oclon cs on el 
C}rt r rl or y de los fletes y sce;ur o:, oe un nuPvo fnctor : el 
ray or de utilidad que o: t t cn n los importadores e inter me­
diarios cono consecuencia de la activa aue fomentan loo 
fActores ya senalados frente a unn ofertn onda vez más rcducidn o 
....,n los articules nacionales el alza producldn puede atributrs c a 

cousae siguientes : valor de lns mntcriao primas 
r\Fis y elevación de los margenes de utilida d , l os salarios (1) y el 
11 t'!,.., de substitutos más caros a aue obliga el der.censo de los aba.!. 

del exterioro 

El aumento de los salarios introduce un nuevo factor de 
de los costos aue ha de provocar a su vez nuevos incre = 

mentes de 

3) Tercer período - aftos 1943 y 1944o 

Llegamos as! al tercer período o En 1943 los medios de 
no crecen por causas fiscales, pues el Estado finnncia el dé 

f\c1t con ahorros del pÚblico y el Gobierno no requiere 
aaJ.cional para la compra de coscchaso Sólo influye pues en el au= 
mento de la circulaci6n el excedente que arrojan las cuentas in= 
ternacionalesó 

En 1944 a este ractor exterior que,sigue actuando inten 
Aní1cnte, vuelven a agregarse de nuevo los prestamos de loe Bancoo 
nl ERtndo, tanto para cubrir déficit como para financiar la com­

de 

Por su parte los salarios continúan creciendo en forma 
intensao 

Frente a todos estos factores aue tienden a aumentar l a 
demanda de bienes y servicios, se produce una reducción en la con 
tidad de articules disponibles para el consumo privado, prov ocadñ 
oor nuevo oue experimentan las importaciones y por el 
aumento sensible se registra en las compras del Estado o 

Como consecuencia de ello vuelven a subir los precioso 
El ritmo de ascenso que denotan los Índices respectivos es , s i n 
Pnbargo, atenuado ouc en el periodo anterior, lo oue debe to= 
mnrse con .ciertas reservas debido a , lae dificultades que en per!2 

como este presenta la elaboraoion de estadísticas de preci os » 
pueo las que comunican los informantes son en muchos 
crsos lns aue p, e fijan oficialmente - cuyo cumplimiento no ser í n 

en virtud del gran número de infracctoneo ouc Re deAcu­
bren - r nP ref1nren a CalidadeS p nUe incluye el 

ouftt0 ' éste cuyo control es di f i cil . SeRÚn el con s enso 
genrrnl recogido en encueAtas el nunen t ó efectivo de 
lor orccios sería bastante mayor nl que resulta d 0 las 

En lJs últimoP tiempos, y cota es nu1zns la 
de este tercer período, se notn un rn el 

volor do la proptN1'\d inmueble y en otros bienes nue se considernn a 
cubierto de los efectoo de una de la oonPda u 

Síntesis inflacion i s t a . 

Desde la in1c1ac16n de la guerra y hasta fines de 1940» 
no se notan erectos inflaciontstas o Durante este lapso l n of ertA d" 
bienes es amplia y si bien suben los precios de loe artíc ul os 
portados, ello se debe al alza de las cotizaciones en el ex t eri or 
y de los fletes y seguros o 

En y 1042 los medie n pago se incrementan sen ei = 
bl Pmcntc, pri mero C "US . de 1 ,.,. compra de cosechas por el EstA.do y 
luego por la expansión que experimen t an l as exportaciones o Este mA 
yor poder de compra ae encuentra con una oferta de bienes reducida 

(l) El alz a de salarios es atribuible al mayor costo de la vida, y. en las ramas 
que se mantienen más act iva s. t ambi én a l a escasez de obr eros . 
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por el dP las 1mportoc1ones y la industria 'ciur nAf 
un fuerte impulAo. Correl11tl vrunentc 1 on prcc loA de los artícul cr C'Xtr11n 

; -j eros subiendo, pnrte por lns alzns en los mercndos d(' ori -
y por mayores utilidndcs de los importadores nntc ln crcAecz 

creciente de productos. Y los de artículos de produc r i 6n nn 
clonAl tnmbién suben por la presión de la demanda, por €'1 cop.to­
de lnA materias primas y de repuestos importados y por el alzn ouc co­
mienza a hacerse sentir en los 

En loe doe Últimos aaos oc acentúan los hechos Ll 
enorme superávit en el balance de pagos eleva con intensidad el pode r 
de comprao Sigue aumentando la ocupación industrial y, en los ramos mñs 

alzas de salarioe oLa mayor demanda frente a una 
aue n. crece debido al descenso persistente de lns importaciones, pro = 

voca nuevas alzas en los precios que a su vez son causa de nuevos au­
mentos de sueldos y salarios o 

Es visible, por lo tanto, la ex1stencta del proceso acumula = 
tivo en el desarrollo de la inflaci6n que se ha dado en llamar la 
piral Por un lado la oferta de bienes y servicios no 
se expnnde y, por otro, la renta monetaria creclen 
do aceleradamente. Cada aucento de esta renta amplía la y pro= 
vocn un incremento de los precios; cada incremento de los ori = 

un alza en el costo de la vida; cada alza en el costo de la vida 
da lugar a un pedido de aumento de salarios y sueldos; cada aumento de 
salarlos origina un mayor costo de produoci6n a su vez justifica 
una suba de precios; y as! sucesivamente o · 

Luego, todo el estimulo ndlclonal aue de ahora en adelante 
reciba la demanda, ha de seguir reflejándose exclusivamente en los prs 
oloR, con las variaciones inevi tnbles aue ello productria en loe ssla = 
rios Ai no se adoptan medidas pnra controlar y frenar la espiral nue 
se está desenvolviendo . 

En laA mpmorias del Banco Central se puede sc(iutr el C.. rsnrroUo 
d "l proceso que ncr> bn.:nos de exponer y encontrar di vrrsne cu ;-_;c; t i onen tc.n 
d i_,·ntcr. r' frenarlo, r fin de evitar erectos pernlcloooa pnrn.ln. y 
lr- a€P,.,ctos 1::tportantesde este problema se señalan en 

5:r6), 191+2 (págo 8y9) y 1943 (pág . 9 a 16L 

5) 

Con respecto a lo que ocurrirá en el futuro próxtmo 6 sólo 
pueden formularse meres conjeturas, susceptibles de verse alteradas 
fundamentalmente por acontecimientos que en épocas de grandes mudanzas 

la actual no es posible prever de antemano c 

Parecer!n, sin embargo, que en materia de comercio exterior 
-ccncluya o no en breve plazo el conflicto bélico - lo probable es oue 
no oc observen modtf1cac1ones fundamentales en su estructura actunl p 
oor lo menos el primer aao de posguerra o Para que lo• pnf= 

nuertros puedan volver a una producctón dP de 
paz hnn de tronrcurrir varios meses, por lo que no es pr cv t siole 
se obtenga de inmediato un aumento apreciable de lns importacioner. . 

a exportnciones, lo probable es que tampoco ocurrAn varit-tcicnes 
lmportrntcs en el volumen o en la composic16n de los dndAla 
reducciÓn conpiderable que han de experimentar loe saldos exportables 
de grnnos como consecuencia de las malas cosechas y de la utilizaci ón 

cono Es presumible pues que el comerci e oxte = 
rior riga constituyendo un factor aue gravite con intensidad en la 
c1Ón de medios de pago . · 

Mientras el intercambio siga el curso apuntado, la de 
bienes dlepontbleA se mantendrá en una cifra relativamente r educida por 
cuanto no pnrcec onr producc16n industrial in ter na pueda aumenta r 
sensiblemente por encimn de los niveles actuales, aun en el supue Pt o 
vorable de que la maquinAria soporte el intenso uso pr€.'sente, de r.ur ,11"':11= 
nas industrias dependlcntes del abastecimiento exterior '"r ·qlr 
recibiendo cantidades suficientes de materias primas del cxt rr t o:t".' ,:r nU '? 
las dl f1cul tades cer i vadas de ln cocasez de ('O cnn !"U;) c' radaa . 

f:;i conJeturAr . rcrultaeen por la rc r li d "lü, 
S€ la prPs16n sobre los precios en a oenoe aue se 
adopte un plan orgánico para contenerla o atenuarla o 
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INDICES IR LOS QUE SE REFLEJA 

EL DESARROLLO DE LA INFLACION 

e o N CEPTOS l 9 3 9 
191W .1942 Agosto Diciem-

bre 

(Números !ndioee) 

MEDIOS DE PAGO (1) 100 106 107 168 

PRODUCCION INDUSTRIAL 

(l) ooooooooosoooooo lOO 121 
Val(I)ZO gJ,) oooooooooooo<>oo .ooo 100 10 145 

medio (l) ooooooooooo 100 101 119 
Salarie medie por obrero J 

108 por dÍa (2) Q0000000000000o 100 99 
NIVEL DE PRECIOS MAYOIUSTAS ( 3) 

oooooooooooooo lOO 118 100 101 
No o · • ··• o•ooo 100 118 124 
Importados .,., .. . .• oeoooooooo 100 124 1:31 
Nacionales ooo····•oo••·•ooo 100 106 108 1)4 

COSTO DE ALGUNOS ARTICULOS DE 
CONSUMO (3) 

U i mentos o o o e e o o o .. o o o o., o o o o 100 104- 102 111 
Vestido a o o o o o o. o o o o o o o o o o o o 100 105 108 145 

COSTO DE LA CONSTRUCCION «2) lOO 115 148 
VALOR DE LA .PROPIEDAD (2) lOO 100 132 
VOtUMEH DE LAS IMPORTACIONZS(3) 100 94 76 48 
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES(!) 100 82 78 

19) 

1944 

249 

121¡.t 
163 4 
lJO 4 

124 

¡ 
166 

128 
183 

173 

147 (4 

31 

98 

«l) = ocrrespondienttea al fin de cada per!odoo 
= correspondientes al primedio de loa datos mensualea ' de ca 

da ..., 
= Para agosto y diciembre de 1939, c1traa correspondientes a cada 

uno de dichos meaeso Para loa aftos 194o, 1942 1 1944, prometlo 
de l@s datos menaualeso 

(4) = correspondientes al afto l94)o Para el afto 1944 no hay 
toa o 

Notag 'ara aclarar el ori¡en 1 precisar el valor que tlenen eetas c1= 
fr&flo 'f'er anexoo 
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Capítulo IV 

combatir la inflación en la Areentina 

20) 

1) La expericncin mundial en cuanto a la orientación de la política 
1'.1.soal co; .. o u·,s c de un plan de conJunto para combatir la 

ción .. -
Del análisis que sobre la experiencia extranjera se ha rea 

lizado en ul capítulo, result a claro que el criterio con que 
debe afrentarse la lucha anti - inflacionista depende fundamentalmente , 
cualquiera Sf't:l la e " Una de la inflación, de la política que se siga 
en materia de rlnP.n&as pÚblicaso 

Cuando la inflación se produce exclusivamente por 
internos derivados del déficit fiscal financiado con préstamos 
rios o con emisión lisa y llana de billetes, de la que 
er. los países en guerra, para contener la creación de nuevos medio: 
de pago basta en principio con lograr que todo el déficit se 
con ahorros del pÚLlico, eliminando aei la necesidad para el Estado 
de recurrir a los bancos o a la emisión. 

in carr:bio, cuando en la inflnción intervienen factores 
ternos, como es el caso nuestro y de muchos países latinoamericanos, 
para evitar los medios de pago sigan creciendo, es indispensable 
retirar el nuevo circulante que se va creando d!a a día por el supe ­
rávit uel comercio exterior, utilizando a tal fin procedimientos mo= 
nctarios cuya realización depende fundamentalmente de la política 
fiscal. efecto, si el curso de las finanzas públicas es tal que 
el recurrir a los bancos para solicitarles préstamos a 
fin de afrontar la parte del déficit que no alcanza a cubrir con t!= 
tules vendidos al público, no es posible realizar operaciones de ab= 
sorción de medios de pago, puesto que esto obligaría al Estado a au­
mentar sus pediJos a los bancos y por este camino se volverían a po= 
ner en circulación los medios de pago absorbidos. Tampoco es posit)le 
re.Uizar una política de absorción de amplio alcance si el Estouo, 
aunque no necesite tomar préstamos de los bancos, requiere para s! 
el total del dinero que el público está dispuesto a invertir en 
los de rento fija. Sólo cuando el Estado se abstiene de pedir credi= 
tos a los buncos y de tomar los ahorros del público, o no los toma 
sino en pequeña parte, existe la posibilidad de absorber por medidas 

una cantidad substancial de medios de pago excedentes y, 
retirándolos del mercado, anular la presión que ejercen sobre los 
precios. 

La experL .: cela extranjera, demuestro también claramente 
que, aun en el caso en que la fiscal tome la orientación 
más conveniente combatir la infl :1 ción, las monetaria 
no bastan Gi ya existe en circulación un fuerte excedente de medios 
de en cuyo caso debe trazarse un plan de Qconjunto, 
tro uel cu? l se incluyan disposiciones de caracter economice que son 
esenciales, como el control de precios, el congelamiento de salarios 
y el raclonamientoo 

Pero hay una distinción importante que hacer cuando se tra 
ta de proyectar las indispensableso Si por la naturale 
za del proceso de inflacion que se desarrolla conviene aplicar con 
intensidad las medidas monetarias y éstas pueden llevarse a la prác ­
tica, es decir, si el Estado no absorbe más que una pequeña parte de 
las disponibilidades del mercado financiero, las demás disposi ciones 
que necesariamente es preciso adoptar con el fin de combatir con 
gún éxit o el proceso inflacioniQta no requieren ser tan generales. En 
cambio, si el Estado toma íntegramente los ahorros disponibles y por 
lo tanto los medios de pago a disposic16n del público continúan cre­
ciendo, todo el peso de la lucha anti - inflacionista recne sobre las 
otras medidas a adoptarse, las cuales deben alcanzar una intensidad 
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; arecl .... n o. l. n tienen en los paíse s en guerra, t:m to 1•or l r nmpli 
tu d U. o los r;rt!culos y servicios compren J.idos como por l a. se ve r ilin<l­

control, para lo cual debe montarse una organi zación 
ti va muy L :._ orta.nte y compleja. Y en esa amplitud y 
de l a s medidas radica justamente el grave riesgo ue que pierda n efi ­
caciao-

2) La aplicación de es ta experiencia 
en el plan de conjunto a trazar 
en la Argentina. 

El plan para combatir la inflaci6n en la Argentina no po­
dría apartarse de estos principios generales que surgen de la expe ­
riencia mundial. 

Como se ha visto en el capítulo anterior, el de 
los medios de pago provocado por factores externos a partir de 
to de 1939, ha sido muy importante. Y como en el mismo período el LS 
tado necesitÓ tomar toaas las disponibilidades del mercado financie = 
ro y además acudir en algunos años a los bancos en demanda de crédi ­
to para financiar parte del déficit fiscal en los gastos ordinarios 
y en la compra de cosechas, no s6lo no fué posible absorber los nue­
vos medios de pago que se iban lanzando al mercado como con secuencia 
del superávit en el comercio exterior, sino que las cantidades adi ­
cionales representadas por los prést amos bancarios al Estado acrec1e 
ron el aumento de los medios de pago. Para trazar el plan ant1 - 1nfla 
cionista, es preciso pues definir primero la política fiscal que -
frente a las circunstancias el gobierno resuelva se guir . 

Conviene aquí que, aun cuando por meQidas moneta­
ri a s que en seguida se analizarán puedan llegar a nuevos au 
mentos del medio circulante , será indispensable intensificar e l con= 
trol de precios, alquileres, etc., estabilizar los sueldos y salar i os 
y racionar algunos productos, pues seguirá pesando en el mercad o el 
exceso de medios de pago ya existentes en estos momentos. 

Como la aplicación del plan por la variedad de las di s tin ­
tas mediuas, estará a cargo de diversas instituciones o repart i ciones 
del Estado, será indispensable ponerlo en práctica mediante un es­
fuerzo bien coordinado y con el apoyo de una activa propagand a para 
lleYar al ánimo público la necesidad de colaborar con los prop ós i t os 
del gobierno en esta materia. 

3) Las bases de una política finan­
ciera que evite acudir al ahorro 
para financiar el déficit. 

En 1943 y 1944, los medios de pago crecieron en m, n 974 mi 
llones y m$n 1.175 millones, a causa principalmente del superávit eñ 
las cuentas con el extranjero, y se presume que en 1945, s alvo hechos 
inesperados, el aumento será semejante, siempre que el se abs ­
tenga de solicitar préstamos a los bancos y que por la apli ca ción de 
las recomendaciones que el Banco Central ha hecho a los bancos y de 
otr as medi das adopten al respecto se evite que se expa ndan los 
créditos al público. 

Para impedir que el exceso de medios de pago existe nte con 
tinúe creciendo, habr!a que contrarrestar la creac16n de ese nu evo 
circulante, lo que significa tener que absorber alrededor de 
1.000 millones de dinero bajo la forma de billetes o depós it os en 
cuenta corriente. Frente a est a cifr a las vent a s de valores na ci ona­
les fuera de los bancos, es decir al público y a l as Ca jas y r epn r ti 
clones nacionales alcanzaron en 194 3 y al rededor de 750 mi:' 
llones por año y, debido a la esas no fué 
posible, según se dijo, vender al público t í tulos de absorción mone­
liaria. 

De las cifras que se acaba de mencio nar surge que para 
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trarrestar en 1945 la creación de nuevos meui oa Qe pn ·o sería necean 
rio, sl el mercaao no se amplía apreciablemente, que Estado renuñ 
ciara a efectuar colocaciones Qe t!tulos en el público, las ooj nG ae 

las reparticiones nacionales y los bancos . Bn r-0 
labras, que se abstuviera de financiar gastos con el uso uel erzulto . 
Cuanto mayor sea la cifra de crédito que utilice el Estndo, menor se 
rá, evidentemente la neutralización de medios de pago y por ende la­
eficacia de las medidas monetarias. 

Para poder prescindir total o casi totalmente del uso del 
· crédito, sería necesario intensificar las medidas que ya ha adoptado 
el Ministro de Hacienda para acercarse al equilibrio entre gas 
tos totales y recursos por impuestos. -

No es por cierto de la competencia. de este Banco trazar un 
plan para ello. Sólo cree oportuno a modo de simple 
tión, que si se encarara una reducción de gastos, tal vez fuese posi 
ble dejar de ejecutar ciertas obras pÚblicas no indispensables , te-­
niendo en cuenta que por la gran actividad existente en las construc 
clones privadas la paralización de obras fiscales no traería desocu = 

Y en cuanto a los ingresos, con el respaldo de la 
deún plan . bien coordinado para combatir la inflación la implanta ­
ción de nuevos impuestos o la elevaci6n de los existentes, se podría 
ver facilitada si se les diera en parte un carácter de sumas que en 
la post-guerra serían devueltas por el Estado a medida que las ren ­
tas aduaneras comiencen a crecer. Los nuevos impuestos tendrían por 
cierto que estudiarse de modo que actúen como freno de ciertas mani= 
testaciones inflacionistas, por ejemplo, sobre las ventas de inmue= 
bles y artículos de lujo (que han alcanzado un gran volumen) lo cual 
favorecería a la vez las inversiones en títulos y valores de renta 
fije ... 

En resumen y admitiendo la posibilidad de cierta reducción 
en los gastos públicos, lo que debería tomarse de la población en con 
cepto de impuestos y ahorros para financiar las erogaciones fiscales 
y a la vez absorber los medios de pago que crea el superávit del CO= 
mercio exterior, representaría entre el 20 y el 25 % de los ingre = 
sos monetarios de la población, estimados en forma conjetural . La 
mención de esas cifras dá una idea adecuada de la magnitud del es ­
fuerzo que se solicitaría al pais. Este Banco considera sin embargo 
que no está por encima de las posibilidades, desde que , según lo de 
muestra la experiencia extranjera, aún existiría un margen entre el 
sacrificio que haría la poblaci6n argentina y el que han hecho las 
de otros paises. Es verdad que esos países están en guerr•a y que en 
una emergencia de esa índole la población está generalmente 
ta a soportar perturbaciones que no aceptaría en tiempo de paz . Des 
de este punto de vista la situación de la Argentina es bien distin = 
ta, aunque también tiene cierto carácter excepcional y de emergen ­
cia, y las concesiones que la población debería nacer en esta oportun1. 
dad constttuir!á.a el precio que es neceeario pagar para evitar un de te .: 
rloro más pronunciado del valor interno de la moneda. 

Creadas las condiciones necesarias para desarrollar una 
política de absorción monetaria, habría llegado la oportunidad de 
intensificar las medidas ya utilizadas para absorber ahorros del pú 
blico y poner en práctica nuevos medios de absorción sobre las ba=­
ses que se indican en seguida. 

Es dable suponer que con nuevas modalidades podrán 
erse fondos adicionales que habitualmente no van a la Bolsa ni a 
los depósitos de ahorro de los Bancos y que una de publici 
dad bien orientada sobre la aplicación de un plan contra la infl a= 
ción permitiría obtener un mayor aporte de la población en genera l 
a las operaciones de absorción. Sin embargo, no sería prud ente des 
de ahora hacer cálculos optimistas sobre los resultados que puede ñ 

con esos nuevos procedimientos , por lo menos en lo s prime 
ros tiempos. -
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Apl1cac1&n de medidas monetarias 
eXistentes. 

- a) Colocación de papeles de 
c16n. 

Desde hace algo más de un ano el Banco Central viene colo 
cando en el pÚblico importes moderados de Certificados de Valores -
Nacionales, de características parecidas a las Letras de Tesorería 
del Gobierno Nacional y cuya finalidad es la de esterilizar tondos . 
Ha previsto, por otra parte, la adopción de disposiciones para que 
en cualquier momento el ofrecimiento de estos papeles de absorción 
pueda hacerse con condiciones de plazo e interes similares a los 
demás títulos del Estado. 

Hemos e&ftalado reiteradamente en las Memorias del Banco 
los motivos por los cuRlee estas operaciones de absorción se han 
mantenido dentro de l!mites reducidos por la necesidad de dar 
preferencia a las colocaciones de valores del Gobierno Nacional . Da 
da esta circunstancia, no exit!a inter&a en modificar las caracte== 
r!aticas de los papeles del Banco. Pero tan pronto como el Estado 
dejara de acudir al mercado con la intensidad con que lo ha venido 
haciendo, el Banco Central podr!a sin dificultades ampliar conside= 
rablemente, con fines de esterilización monetaria, la emisión de 
sus propios papeles adaptando sus características a los 
tos de la plazao 

= b) Fomento de loa depósitos de ahorro 
en los Bancos . 

El pÚblico deposita en Caja de Ahorro parte de sus bille = 
tes o de sus depósitos en cuenta corriente . Todo aumento en los de­
pósitos de ahorro significa una reducción en loa medios de pago, 
que desaparece tan pronto los prestan o esos depóa! 
tos, volviendo a poner en circulacion nuevos medios de pago o 

Si las colocaciones de los bancos se limitan, como lo ha 
recomendado el Banco Central para los préstamos al pÚblioo y, por 
su parte, el Gobi erno se abstiene de tomar dinero de los bancos 9 el 
aumento de loe depósitos de ahorro representa un absorción efectiva 
Desde este punto de vista, en las circunstancias actuales, es a t o= 
das luces conveniente alentar estos depósitos de ahorroo 

Con el propósito de que los bancos no siganunapolítica 
distinta por la influencia que el recargo de intereses tiene sobre 
los resultados financieros de esas instituciones, el Banco Central 
les facilita la colocación de parte de sus excedentes en certifica 
dos de absorción a fin de compensarlos en cierta medida del costo­
adicional que representan los nuevos depósitos de ahorro que reci = 
ben. 

El Banco .Central continuará intensificando esta política 
con respecto a los depósitos de ahorro, a los bancos 
la adopción de las medidas adecuadas y facilitandoles la inversión 
de parte de sus excedentes en papeles de absorción . 

5) Aplicación de nuevas medidas 
tarias. 

Se trataría, por la aplicación de nuevas medidas moneta= 
rias, de atraer nuevos inversores y lograr una ampliación del mer­
cado f1nanc1eroo 

= a) Títulos de ahorro de pequefto monto . 

ee ofrecerían papeles de absorción de muy pequeno monto , 
similares a los t!tulos que se sugirieron al Ministerio de Hacien 
da según informe del_ Banco Central de fecha 17 de enero de 
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- b) Venta ue divisas para futuras importaciones. 

2!4-) 

Finalmente, se pondría en aplicación progresiva un plan de 
venta ue divisas extranjeras, que daría preferencia a los tomadores 
para realizar futuras imnortacionesv Los comerciantes tendrían la se 
guridad de que las divisas que adquieran ahora contra pago inmediato 
en pesos, pero que se les entregarían en el momento de introducir las 
mercaderías al país, les pondrían a cubierto de cualquier restricción 
que pudiera adoptarse en el intervalo con respecto a las importacio= 
nes. 

En este sistema se iría por etapas, comenzándose a efectuar 
estas operaciones para las maquinarias, por ejemplo, y continuando 
luego con materias primas y otros artículos esenciales, según los re­
sultados que arroje el primer ensayo. Se podría paear eventualmente a 
los compradores de cambio un pequeño interés. La aplicación de este 
plan deberá hacerse con suma moderación para evitar que aquellos im­
portadores que tienen realizadas inversiones en valores nacionales se 
desprendan üe ellos para efectuar esta nueva colocación; deberá impe­
dirse asimismo que la realicen con fondos que les adelanten los ban ­
cos. 

6) Medidns de carácter 

para combatir la inflación. 

Conforme se ha expresado, las medidas monetarias son sólo u­
na parte del plan anti - inflncionista. En este informe nos referimos a 
ellas con amplitua por estnr dentro de la estera de acción del Banco 
Central, pero no por considerar que las otras disposiciones sean me­
nos importantes. Muy por el contrario, no podría insiotirse bastante 
en la necesidad imperiosa de aplicar también esas otras disposiciones 
que son parte esencial de toJo plan para combatir con éxito la 
ción. La razón que hace indispensable adoptar esas otras ea 
que, como se ha dicho, con la absorción monetaria, sólo se lograría, 
en el mejor los casos, evitar nuevos crecimientos de medios de pa­
go, y que ella sólo act1Ía sobre ciertos grupos de la sociedad, siendo 
indispensable abarcarlos a todos para lograr efectivos. 

Los puntos a alcanzar son : 

Estabilización del costo de la vida mediante precios má 
ximos, subsidios la producción y rncionnmiento, y otras -
mediüas que deben contemplarse en nlan . , 
nieta, como por ejemplo, el reordenamiento de la produccion 
o la limitac16n de las exportaciones, con el fin de hacer 
posible el punto siguiente; 

Estabilización de los salarios y sueldos. 

Sobre ellos sólo hacemos una breve explicación pues se tra 
ta de cuestiones cuyo estuJio y resolución cor.:pcte a otras lns ti tuc1o 
nes o reparticiones del Estado. 

A - a) Estabilización del costo de la vida . 

Las variaciones de!l costo de Ja vida dependen pr incipalmen, 
te del precio de los alimentos, del vesti do 1 de los alqu iler es . 

Según la estadística del costo de la vida de la 
de Trabajo y Previsión, se desprende que el rubro alimentos eotá in ­
fluíuo principalmente por los cambios que ocurren en los precios de 
muy pocos artículos, entre los cuales tiene mayor peso la carne . 

En el vestido el problema es más complejo por la gran va­
prendas, aunque quizás con un estudio detenido podría selec 

cionarse algunas que son de uso más general . 
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Con respecto rubro alquileres, parecería con•eniente _ 
t1mular la construcción de viviendas destinadas a las clases modes"·· 
tas mediante exenciones de impuestos o, indirectamente, impidiendo o 
desalentando las construcciones medianas y de luJoo También podrían 
dedicarse a la construcción de esta clase de viviendas loa toaios que 
el Estado resolviera econom1z•r en e! plan de obras públicaso 

Para lograr la eatab1l1&aci6n de loa prec1os de.eaos artí­
oulca y básicos, sería neceaarlo recurrir a la f1Jao16n de 
precies ooab1nada con el raoionaaiento, cuanuo se trate de artículos 
oon cterta eeoaaa y a la f1Jac16n de precios combinada con auba1d1oa 
si loa articuloa son de oferta 1 la tendencia a aumentar 

del alza de loa coatoao 

En ciertos oaaoa podría aer preferible aplicar soluciones 
de iD46le, como la reducción de las exportaciones, la racional! 

de la uistribuc!&n o el reordenamiento de la producción, 
gún se ha explicado con amplitud en el Capítulo aegundoo lllo podri 
determinarse con mayor precisión al reali&ar el estudio detenido de 
estaa medidaso 

= b) Estab1l1zao1ón de loa salarios 
:L 

Es un punto indispensable en todo plan para combatir la l.b 
tlac!ón, según se ha explicado ampliamente en el Oap!tulo li 
no ee estabilizan los sueldos y salarios, ea imposible detener el 
za general de los costos r en consecuencia el de loa prec10eo Pero 
para que esa pueda mantenerse es indiapena•ble tambiln 
que no var!e el costo de la vida, a fin de no reducir el nivel de Vi= 
da de laa modestas o De ah! que ambas ,.4edl:das-vayan estrechamen= 
te unidas y que la una sea cond1o1on indispensable para dar 
dad la otrao 
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COMENTARIOS SOBRE LOS INDICES UTILIZADOS PARA MEDIR 

EL DESARROLLO DE LA INFLACION EN LA ARGENTINA 

6) 

Casi todos estos Índices adolecen de imperfecc iones técni 
cas que limitan su significac ión o No se debe pues atribUir dema.sia:' 
do rigor y exactitud a las variaciones que se observan, las que son 
solamente indicativas de una tendenci a y no medida exacta de los 
cambios realmente ocurridos" 

A continuación se formulan algunos comentarios sobre los 

.t-le<lios de pago " 

I:o todos los nuevos medios de pago han presionado sobre 
loa precios o Una parte ha sido requerida para realizar un monto de 
transacciones elevado sensiblemente por el alza producido en los 
precioso Otra parte se ha mantenido sin mucho movimiento en las cuen 
tas bancarias, lo cual se ha visto reflejado en la disminución de la 
velocidad de circulación de los depósitos corrientes que se viene O= 
perando desde 1940o Esto no debe inducir a restar importancia al pro 
blema del excedente de los medios de pago" Los que están inactivos = 
pueden volcarse en cualquier momento a la circulación y loa otros 
moverse con más rapidez» sin contar que aumentan de continuo el mon= 
to de los medios de pago por el saldo favorable que arrojan nuestras 
cuentas con el exterior" 

Producción industrial y sala rios de la industriao 

Las cif'ras indicad a s son meras est1mao1oneso El volumen de 
la producción se calcula sobr e la base del índice de ocupaciónf ou7o 
valor represen tativo para tal f'in es solo aproXimado, desde que sólo 
se ref'iere a un grupo seleccionado de empresas y además no toma en 
cuenta las variaciones de la productividad y el numero de horas tra= 
baJadas" El valor de la producción se establece sobre la base de las 
cifras de los censos de 194o y 1941» oorregidas por el aumento de ve 
lumen según el índi ce de y por las variaciones de precios­
de loa artícu los más representativos que resulten de averiguaciones 
especiales efectuadas con tal f'ino 

El precio medio de los productos industriales se ha esta= 
blecido dividiendo el valor por el volumen, calculados según se &= 
caba de explicare Esta cifra debe tomarse con reservas puesto que 
es el resultado de relacionar entre s! datos oonjeturaleso 

El salario medio por obrero y por día para la industri a 
se ha calculado relacionando el índice de salarios pagados con el 
de obreros ocupadoao No existen datos para otros sectores de la ao= 
tividad económica remunerada" 

Nivel de precios mayoristaso 

Estos Índices muestran sobre todo tendencias generales 1 
no variaciones reales de los precios, por las diversas imperfeccio 
nes de que adolecen o En efecto, están compilados a base de una in= 
veatigación del ano 1926, en que el proceso de industrialización 
del país era muy reducido, y, en consecuencia, figuran como 
los extranjeros productos que hace aftos se elaboran en el hay 
cierta inseguridad en cuanto a la exactitud de los datos que se ob 
tienen en las tuentes informantes, sobre todo en períodos de 1ntla = 
ción, cuando las firmas sometidas a encuestas no dan en muchos casos 
los precios a que se efectúan realmente las transaocionea 0 por te= 
mor a que se consideren excesivos los aumentos que aplican y ello 

--- - -- --------
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s 8 0 e bien p ra no aparecer infringiendo 
lae 4!apoe1ciones pr máXimos cuando ellas existeno 

Ha: ademia cambios en las oal1d des de loa art!ouloa iD­
el que desmeJoran en períodoa de alza general 

de J desplazam ientos o euat1tuc1onos en la oi6n de 
prcwooa4os por las variaciones que ocurren en la 

eua precios Son éstos taotore de 1 pet 
que e1 imposible eli nar totalmente me41 

t® ajuBteM ede@ua40a 0 sobre todo cuando actúan oon 1ntenai4a4 en 

C@¡gt@ a.\8\\UlCíi de 
:D©?PWl_ii:ír' o 

!cd©f!1J !oa pdaea en o 11enor me414a tropie&an 41, 
exaªtamente 8 por medio 4e las ••= 

en el @ogtc de la Y!dao In primer lusar no basta oon prt= 
q\Ule •• xaefiera =como ea usual= a un aol.o eector 4e 

la ne@eear1o @Cntar con varios reter14oe 
eada uno a un nlvel de r&ditoa d1at1ntoo Existen, a4emal, 

4eterm1nar la pon4erac!dn que ha de darse a loa 
en el Índice, aeí como para poder 

en @Uenta laa eustituo!onea 1 las alteraG1onee de oal1da4 que 
a que se cambian los o ae acentúa la ••= 

48 

0@3to 

que ee indican resultan 4e una compila = 
de de báaioos, au7os resultados ae oontro= 

med!o de una encuesta real1&a4 entre peraonaa Ylnouladas 
&& eaa &@t!W!dado 

Val@&" la {)lr'@p!edado 

Las war!aciones que ee indloan de una enoueata 
personas Vinculadas a 101 D810010S 1nmob1liar1Cao 

= 
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ADMINISTRACION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS 
. - -· 

Para ela.borar 1.aon aonooimiento de cau$ap los proyeccos que Bf 

recomiendan en los incisos 2° y 3o del artículo 4° del decreto n° 25o5 
de 1945 seria Lndlsp eb.sable sa·ter que influencia se espe·ra de elloq er 
el pr·og{'ama. general que se tiene en vistao 

La de los articules de primera necesidad y el at 
merJt,O d& 8. los Objetos SUntuariOS ll carecerá. de todo efeCltO para ( 
viF.at 1.a lnf1aoi6n desde el momento para no afectar los recursos 
del lhs'tad c" las modificaciones deberán hacerse manteniendo invariable 11 
reli:lRU dao16Y .0 • 

Debe reoor darse que los impuestos internos no alteran el d'd'Se! 
'iul··lmJa-rto eoon6mioo de las !áb:r1oas; no inciden en los gastos de ex.-: 

desde que se trasladan al consumidor y el dispara 
ds plazo suficiente para vender la mercadería y prercibir su 1! 

:i e .1.. del gravamen p antes de efectuar el ingreso de este, 

El efecto de las medidas indiaadas aliviará ¡¡ sin duda , de •us 
Ga.rogas a la masa popularp trasladando su incidencia sobre las clases má 

Ese resultado" ql.l.e puede perseguirse como objetivo de orde 
namlBnto e¡:]onómi .e.o presenta 1nconven1eno1as paxoa la regularida( 
da la desde que el graYamen sobre los productos de consume 

asegura la estabilidad de la renta y su aumento 
sigu:endo el de la poblac1Óno 

se puede proyectar el de los impuestos 
que reeaeYi sobt>e artículos de primera neces1dad 9 hacia los o'bj e tos &U'1 

de los nuevos gravámenes dependerá preoi 
dB la abundancia del monetario c1rculanteo Tan pronto como la 

media y la pudiente sufran la influencia de la crisis eaonómie a o 
restrlngjra la venta de artículos suntuarios y la dism! 

nairá o 

El gravamen a los artículos suntuarios debe proyeota rse y man 
L-Omo una fuente aceesoria de recursos del Fisoo f.l que produoirli= 

e 1 ., euro o d.e a.tundanola 1Ínio ament e o 

Por' ello esta dentro del alcance que atr1buy e 
CL J. ettl f1nal.'ldadet:s perseguidas por el decreto n° 2505 y como medio para 
.1. a. l U tav· "'ú logt a r proyecta la d1sm1nuc1 ón de impuestos sobre algunos 
J.H'vd:JL. L de primera necewidadv cub:dendo el défici t con el aument o de 
hd:l '.· lbu r'OI;:J Pei]aen sobt>e otros productos ¿. también de consumo" 
"' n(... 1 t•d cuya y son pe:r:f'eotamente c:ono 

y oOJv pvdrán experimentar fluotuaclonee momentáneas e 1nsustan= 

- de 

Se propone la derogación del articulo 93 del texto ordenado 
que g ava las esenolas y concentrados destinados a la elaboración de l.!. 

raproducie:ndo as{ los pedidos análogos formulados en el 
""e -+c:,o80)I940 1' que se halla a de 0elie M1n1ster:1.o o 

Este i mpuesto es improductivo y de muy difícil aplicac ión y 
desde que p oomo se ha dicho en los informes anteríores ,,l a. 

de esencias y concentrados no define suficie ntemente el 
producto y la comprobaai6n de destino que la ley establece es 
yrácclcamdnte i mposible de oumpliro Es D además 9 desdt que 
el promedto de la recaudación de los años 1935 a 1939 sólo a la 
suma de m$n 29o 519o 

La recaudación del gravamen en 1944 alcanzó a la suma de :n$n 
50o020n en ella se encuentran inoluídos loe pagos realizados tajo 
prvGesta a C'afz de las intimaciones dirigidas por la Adm1n1strao16n/'en 

av ouG la nrocedenoia del no está suficienteme nte acredi 
td. dfj\

0 

- -
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Se proyecta igualmente la derogación de los artículos 119 y 
sigui entes del texto ordenado de la .s leyes de la roa teria, que gravan 
los específicos medicinales y veterinarioso Este gravamen constituye 
una importante fuente de ingresos 2ara las arcas fiscales, desde que 
produjo en 1944 la suma de m$n 5o466o867a pero la liberación de estas 
especies, de uso inevitable para la atención de la salud, será. una de 
las mejores consecuencias de las medidas que el Gobierno estudia yten 
drá el amplio benenlácito de la opinión públioao De la citada recauda 
ción, la suma de m$n 5o350o960 corresponde a productos medicinales y­
la de m$n 115o907 a especialidades veterinariaso 

. 
El proyecto contiene también la derogación del artículo 157 

del texto ordenacb, que grava con m$n 0 9 02 por kilogramo;a los aztioa= 
res nacionales y extranjeroso Este tributo originó en 1944 una volumi 
nosa recaudaciÓn 0 aue alcanzó a la suma de m$n Bo206ol82 9 pero no hay 
duda de que se trata de uno de los productos sujetos al régimen impo= 
altivo que fiscaliza la Administración de consumo más universal e in= 
dispensable y su desgravación reflejarA influencia benéfica 
poblaciÓno 

Causas análogas inspiran la derogación de diversos impues = 
'tos contenidos en el articulo 108 del texto ordenado 8 que recaen BO= 
bre articules de uso higiénico» tales como los jabones para peluque= 
ria, dentifrícos en general, talcos 9 polvos para el ouerpo 9 antisudo= 
ralee y &eeodorizantes y sales para aspirar y para el cuyo ma= 
yor uso conviene estimular por razones obviaso La supresiÓn de estas 
tasas representa una disminución de m$n lo695o231 8 calculada el 
expendio de los productos de que se trata en 1943 9 que alcanzo a lao 
suma de · m$n lo425o231 8 más el aumento experimentado en la reoaudacion 
de este rubro en 1944 que 0 aplicado a los artículos que se desgravan 9 

representa la suma de m$n 270a000e 

Con la modificación del artículo 68 del texto ordenado » la 
Administración propone la liberación de todo impuesto al alcohol des= 
naturalizado para uso externo medicamentoso y preparaciones medicina = 
les 9 actualmente sometido a la tasa de m$n 1 9 50 por litro a 100° del 
artículo 59 de la misma ordenación legal 9 considerando que con ello 
se satisfacen también las aspiraciones del Gobierno y se vuelve al 
verdadero espíritu de la ley fiscal que ha procurado que las tasas so 
bre el alcohol recaigsnexclusivamente sobre el que está destinado al­
consumo de boca y a la fabricaciÓn de perfumeso Esta modificación de= 
terminará una disminución de la renta que se calcula en m$n BloOOl, de 
acuerdo con el expendio registrado en 1944o 

En conjunto, las desgravaciones proyectadas representan una 
disminución de m$n calculada sobre los expendios de un 

calendarioo 

= Aumento de tasas 

Para cubrir el déficit señalado Precedentemente la Adm1nia= 
tración propone el aumento de las tasas en-vigor para algunos 
los que no se consideran necesario,,aunque son de consumoo 

Esos aumentos están concretados en la modificación del arto 
87 del texto ordenado para aumentar en m$n 0 8 15 el litro el impuesto 
sobre los vinos compuestos (vermouths 9 quinados y similares) ; en m$no 
0,10 por litro el gravamen sobre las bebidas alcohÓlicas de primera 
categoría; en m$n 0 9 20 por litro 9 el que recae sobre las bebidas aleo 
hólicas de segunda categorfa y en m$n 0 9 10 el litro el que grava 
tualmente las bebidas alcohólicas de tercera categoríao 

La modificación ha oermitido establece r una imposición más 
en armonía con el contenido aicohÓlico de las diversas catego r ias y 
la modificación de estas tasas originará una mayor recaudación que se 
calcula en la suma de m$n 7o048.003 n sobre la base del expendio regia 
trado eh 19440 -

La sus ti tuci6n del z4d...cmtamo 
do ti ene por objeto aumentar en m$n 0 802 el l i tro » el impuesto que recae 
sobre la cerveza genuina proveniente de oebada argen t ina y sobre la ela 
borada con malta extranj era 11 fijados actualmente en m$n 0,05 y 09e8 ell!: 

- --- - -- ------
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tro o respecti vamen ·e o La 1 ón las elevaria a t O 
9 
07 y_ O 

9
10 

el litro originando un aumento en la :roecaudaoion que 
se aprecia en suma de m$n 536o 291 !lobre el expendio re 
gis trado en . = 

Debe asimismo ligero aumento 9 tal vez 
rio en la l"eoaudao ionv · debi"-o a la modifioaclón del •1•tema de pago 
del trlbu·co sobl"e las tambien contenido en el nuevo ar t!ou= 
lo 98 9 en el que se lo oon relagi6n a loa envases 
rios del 11tro 9 desde que se continuarán utilizan ­
do por algÚn tiempo las botellas que hay en existencia que no son de 
contenido regular en muchos lo que determinar,·una diferencia 
entre el valor fiscal y contenldoo 

. . 
Esta modifioaalÓn p .que la Adm1n1strao16n irá 

latinamente para otros lfquidos sometidos a su régimen,tien 
de a mejorar las prá.a tiQas: oomeroialea disimulan el aumento de 
precio entregando menor contenido por un importe ya generalizado y es 
tán de acuerdo con la iniciativa qt;.e tramita por expediente n° 47 o019/ 
944 del Registro de la Direcclon General de Impuestos (expediente n° 
1760010/944 del Mlnlsterio de en el que la Dirección Ge 
neral de Industrias de la Seoretaría de Industria y Comercio conaide= 
ra un proy ·ecto sobre tipifiaaai Ón de loa envases de vidrio., 

La modifica oion del artículo 99 del texto ordenado sólo oum 
ole una finalidad de orden y la mod1f1oaci6n de 1 tasa para la cerve za aue merez ca la de artif .al" no tendri in=-

• 1> 

fluencia en la recaudacion" 

El aumento del 'impuesto a las sidrasv oontenldo en la modi 
fiaación del artículo 105 del 'texto ordenadov repre senta práctioamen., 
te el cien por ciento para la que se expenda en botellas hasta '\1 un 

pero no afecta a la que se qende en envases mayores., Esta 
tificado po r la calidad de esta beoida y el inoremento alcanzado por 
su industria y si se tiene en que los vinos champagnes y espu= 
mantee elaboradosreD el pafs soporcan una tasa de m$n 0 9 50 por litroD 
no puede excestva la de m$n 0 810 sobre las s1drae 9 que 
guarda también , c.on el aumento que se propone para la 
zao Esta modif icaGiÓn originará un aumento en la recaudación que se 
calcula en la suma de m$n 438o828 de acuerdo con el expendio registra 
do en 19440 -

Con mo tivo de la del:'ogaalÓn de algunas de las tasas conteni 
das en el artículo 108 del texto se proyecta la moditioaoióñ 
de los gravámenes subsistentes qu.e 1naiden sobX"e productos que pueden 
considerarse de lujo dentro de los de consumoo Ya no quedan entre 
llos artículos de uso slendo ahora exclusivamente de 
dor p afeites y perf umesf los cpJe soportarán el aumento o . 

La modif ioacion consiste en la elevación de lastasas sobre 
las bás icas preestableQ.idas P. de m$n OD07 a m$n 0 9 10 y en la 
incorporacion de un gravamen nuevo de m$n 0 910 por unidad básica de 
100 centí metros cÚbicos las colo ni as r looiones y similares., La 
Única unidad básica que se mod\lfilla es la que aorresponde a los ex= 
'tr actos de olor 9 que se baja de 6 a 3 Pentfmetros cÚbicoeo 

Las modiflaa(ÜO l'l es lndtcadas :eroduaix-án un aumento en la re 
oaudación que se estima. la. suma de m$n 1" 650., 000 de acuerdo con eT 
expendio re gis trado en l944v sob r e los articulos de tocadorz m$no 
lo168oOOO sobre las Y lociones y m$n 49o963 sobre loe extrae 
tos y otro que oonseeuen 'temen te a e pr oquciri en los ingresos 
pondie ntes al de los algoholes v porque con el uso obligato= 
rlo de la estampilla flsoal en los envases se impedirá oiroulen perfu 
mes con materia básica de origen la ouil 
hof se emplea sin rteago 9 den t ro de las exigencias reglamenta:riaso 

FinalmenT-e se modlflca el artí ulo 138 del texto ordenado 
para llevar del OP-50 por la tasa que tributan las 
ñfas de ahorro y eapiocailzaeion. defi.nldas por el mismo» originando 
con ello un aumento de m$n 745o689 en la recaudac1Ón 9 calculado sobrel 
lo percibido por las en 1944o 
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Basta expresar que en 1944 las compañías mencionadas han re 
oibido un total de m$n 49o7120621 cuotas y para 
de manifies to la equidad de la tributación que se proponeo Las 
sas de esta naturaleza en la actualidad grandes utilidades . 
para s! y pa't"a los suscriptores y se encuentran sin duda en condic.to ., 
nes de absorbeP el aumento proyectadoo 

En onjunto " los aumentos que se proponen producirán una 
caudaclon de m$n 15o636o772 que cubre las desgravaciones ya indicadas " 

Las r estantes disposiciones del proyecto de decreto que so . 
meto a conside{"aalón de VoEo tienden a regularizar ax-ticulos del 
to ordenado de las leyes de impuestos 1nternos 0 suprimiendo su 
ción los que se derogan y a lograr la pronta apliaaolon de todas 
las disposioiones contenidas en el mismoo 

No se debe termtnar esta breve exposición sin s1gn1f1oarque 
la Administraolon ha oonsiderado la posibilidad de dar un mas amplio 
cumplimlento a los propósitos del Poder Ejecutivo enunciados en el de 
creto n° del 2 de febrero en curson pero la extensión de las me 
d1das que propone a otros productos gravados tfaerfa con eouenc1as 
serias que es indispensable tener en cuentao 

No se cn•ee conveniente al tera:r 11 con mod1.ficac1ones a la 1ey 
impositiva el '{'egimen de tributac1on de los taba s elaborados, qílepa 
gan prActicame nte un impuesto superior al 50 r 3U precio de venta = 
y que representan la fuente de recursos F1soo 0 que ha per ol 
bido en 1944 por ese concepto , la suma de mfn 144o649o729 v50 con 
aumento de m$n 8o509o400 sobre la recaudac1on del afto preoedente o El 
considerable aumento progresivo de ese tributo cuya recaudación y fls 
calizaoion se organizadas D es el = 
fundament o para mantenerlo en la actual s1tuac1óno 

Al las tasas que recaen sobre las bebidas alcohol l 
oasv en la fo r ma que se ha indicado"' no resulta prudente modif i car :Ias 
que gravan directamente el alcoholo 

ha tenido en vista la posibilidad de modificar el grava , 
men a los para anularlo o disminuirlo n pero la idea ha deb1 
do desecharse ante la inslgnifioanoia del beneficio que&lo podrfa 
portar para cada habitante del pa!s y frente a la 
ficultad de reemplazar para el Fisco el ingreso de m$n 15ol94o813v73 
que el mismo produjo en 1944o 

La Administracion considera que el vino podria soportar sin 
el de m$n Ov. Ol por . l1tro sobre el impuesto de 

m$n y la de m$n·o,Ol que lo gravan de acuerdo con los 
artículos 100 y 101 del t ·exto ordenado .9 pero se ha tenido pr esente que 
se trata de J.n pt>odu.ot:o de consumo · em1nente .mente popular> al que el Po 
der EJecut ivo deela :{>& articulo de primera ·necesidad por decreto mime": 
ro 869 del l7 de marzo de 1932o 

Habiendo sldo materia de una reciente modifioaoión de tasas n 
por decreto n° l8o235 del 31 de diciembre de'l943 v la Admin1strao1on 
no cree pruden t e pr oponer nuevas mod1flcac1ones a los impuestos que se 
aplioan a los :naipes de nacional o extranj era o 

La tiene a estudio y sometex-á oportunamente 
a oons1de:rao1Ón superior oon el tiempo necesario para efeotuar un re 
posado ana11sls de los que son indispensables r la 
modificación de las d1spor31Giones legales que gravan los seguros con · 
tratados en el país y en el extranjero .? dirigida partiaula.X'mente a el!, 
minar las d1fioultades que ofrece la estimación del valor asegurado -
en algunos casos de seguros contratados en el extranjero o 1ft el 
yecto respectivo se tendrá en cuenta la conveniencia de 11ge 
ramente los gravameneso · = 
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Se en t iende que no es posible alterar el régimen impositivo 
de la naft a ft de otros combustibles provenientes de las destilación 
petróleo y de los aceites lubrican t es, establecido por las leyes nd­
meros ll ob25 y llo658 y por el decreto ndmero 18.4lo del 31 de diciem 
bre de 19439 en virtud de que los recursos que de ellos emanan tieneñ 
una afectac i ón especial tan importante como es la realización del 
plan nacional de vialidado 

Por se expresa que esta Administración tendrá muy 
en cuen t a lasindicaciones contenidas en el citado decreto ndmero 2505 
al somet er a consideración del Po4er EJecutivo el proyecto defin i t i­
vo de i mpues t o a los objetos suntuarios (articulo 145 del texto orde 
nado ) c que se está elaborando con la colaboraci6n de los 
t es de la in dustria y el comercio que el Ministerio de Hacienda ha 
si gnadoo -

.. 
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Art., 68 t., O o Supr es ión del. impuesto de m$n l »50 el 11 tro 
a 100° sobre al coholes desnaturalizados uso ex ­
terno f calculado sobre 54. 001 litros en f944 ... o o o o o o m$n 

Art., 93 t., oo Sup r esio n del impuesto sobX'e las esencias 
y concentrados ca lculado sobt>e el pt>omeliio 
aion 1935/39 oocoooooo o• o ooooooo oooooooon oooo oooo " 

Ar t. 108 t. o o = Supres iór> de l.os impuestos aparta dos a) y 
b ) 1 inoo 1e, inDo a ) y o) del inao 3°, b) del 
ciso 6° y a) y b) del tnuo sobt>e a't'tÍcul os de 
uso higien io o ca lculado la recaud a ción de los 
mismos en 1943 oooooooooooooooooooooooooooooa ooooooo 11 lo425o 231 

Art. 108 t ooo Aume.nto del -9 p Popo rejon al al de la r e= 
a audao ión total de sste lmp1Jesto en 1944 o o o o·o o o o o o() 

11 270o000 

Arto 119 t o oo = Supr es ión del impuesto sobl:'e los 
cos v eter 1na rlo8 11 calculado sobre la rec aud8. 5n de 
1944 o o O o O o O o O O O o O o o o O O o O O O O :'1 ')O o o O O O o o no o O o · O O ft O O O ff 1150 907 

Ar t o 119 t oo. Sup l"'es ión del impuesto BObl:'e loa eepeeífi ­
GOS medi cin ales . alculado la rec audaoion de 
1944ooo oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o ll 5o350.960 

Ar t o 15 7 t. o o Su.p r es lón del impuesto sobre el azúcar cal 
<:rulado sobre el exp.:!nd1o de 410o 302.129 kilos en 1941+ 11 8e 206.182 

Total oooooooooo mfnl5.478e800 

AUMENTOS 

87 t .o. de m$n 0»15 sobre 1 o097o942 11= 
tros de vinos os expendidos en 1944 oooooooo m$n 2o564o691 

Arto 87 t.oo An mcm to de m$n OplO sobre 4ol30.179 litros 
de bebida prlmel:"a categorfap expendidos 
en 1944 o o o o o o o o o o o o o o o o o o o e o o o o o(\ o o o o o o o o o o o o o o o o o o " 413o 017 

Arto 87 <t oOo = Au manto de m$n 0})20 sabre 14o67lo552 
tros de "neb i da seg¡.mda ca¡:.egorfa;;. 
dos en 1944 11 

Art. 87 t .oo k r.tmento de m$o OvlO sob't"'e 3o477Q863 11tx-os 
de 'bebida <(; e..rcel:'a categorfar e:xpendidos 
en 1944 ooooooooooooooooaoooooooo oooooooooooo oooooo " 347.786 

Ar t o 98 t ooo ""' Au me:oto de m$n 0.,02 sobra 226o829ol 87 11= 
tros de e.xpeodidoti en 1944 •o V oooaooo<>oGQO 11 4o536a29 1 

Ar t .. 105 t oo o = Aument;o de m$n sobt•e 80 776., 577 11 tros 
de sidra e.xpend ldos en 194"+- o•••oooooooooooooooooooo 11 

Arto 108 t . Oo Aumento de m$n 0 11 03 sobre 55o047 o 171 unida 
des bási cas de los de toca dor que se man=-
ti ene n gra vados 11 calculad o sob"t'e el exp endio de 1944 11 lo650o000 

Artol08 'C.ooo Nu.evo 1IIIQussco de m$n 0¡¡10 cada ci en gl'a -
mos sob t>e l o168oOob litros de oolon.ias y loci ones ;> 
expendi O de 1944 oooooooooooooooooooooooooonooooo ooo 1! lol68oOOO 
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Transporte •.••• m$n 14.841. 120 

Art. 108 t.o. -Aumento de m$n 0,065 cada tres gramos 
sobre 2.306 litros de extractos, expendio de 1944 •• - 11 

Art. 138 t.o. - AuaBmto del 1,5 por ciento sobre las cuo 
tae y dep6sitos de capita1izaci6n, calculado sobre-
mtn 49.712.621 cobrados en 1944 • • • • • • • • . . . . . • • • • • • 1' 745. 689 ----- """""'=== 

RIIUXD 

Aumentos calculados •oo•••••••·•••o·• m$n 15.636.772 

Disminuciones calculadas " 15.478.800 • o e • • o o o o o • e 

-Aumento probable de lo recaudado oO m$n 157.972 (1) 

(1) Ver rectificaci5n conten i da en el Memorándum que figura 
a continuaci6n. 
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MENORANDUM 

35) 

En cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los in= 
cisoa 2) Y 3) del artículo 4° del decreto 2o505 del 2 de ppdoo 
esta Administraci6n concretd un proyecto de modificaciones al TaOo de 
las le7ea de impuestos internos qua comprende la derogación de algunos 
gravámenes y la moditicación de otros. 

Entre dichas modificaciones se encont raban la supresidn 
del impuesto de m$n 0,02 por kilogramo, establecido sobre el azúcar de 
procedencia nacional o extranJera por el artículo 157 del . ToOo(Artícu= 
lo 25 párrafos 2° al 5° de la ley 12ol39) y la elevaoi6n del 08 50 al 2 

de la tasa fiJada por el artículo 138 de la misma ordenación legal 
(Ley llo582, puntos 24 artículo 7° 1 34 artículo 2°) sobre el 
de las cuotas o depósitos que perciban las compaftías capitalizadoraeo 
de ahorro que emiten certificados o títulos reconociendo un derecho a= 
dioional a sorteos u otros beneticics lucrativos. 

La premura con que el estudio pertine nte ae llevó a cabo no 
permiti6 analizar a tondo las consecuencias ajenas al r&g1men de los 
impuestos internos que podrían derivarse de las medidas a que se retie 
re el párrato anterior. = 

En etecto, si bien la supresión total de los gravámenes que 
recaen sobre el azdcar está dentro del orden de ideas seftalado por el 
decreto n° 2o505, ella podría renovar, en el tuturo, y cuando se regu= 
larice la .situación institucional de las provincias, las divergencias 
de criterio para la imposición local de los productos regionales que ·se 
consumen en todo el paia, con las que tan aatistactoriamentela 
ley de unificación que lleva el número l2ol39o La liberación del impues 
to interno que recae sobre el azúcar alejaria a éste del régimen de unr 
t1cac16n dando lugar a la posibilidad de que las provincias productoras 
lo inicián dose así, nuevamente, una inconveniente política 
económica 1nterioro 

Para evitar esas consecuencias quizás tuera conveniente no 
suprimir por completo el impuesto interno sobre el azdoar sino reducir 
lo a su expresión m!nima manteniendo una tasa de mtn por kilogr¡ 
mo, por eJemplo 8 con lo que se la mantendría dentro del regimen de la 
ley de unificac ión. 

Con respecto al gravamen sobre las cuotas o depó sitos que per 
ciben las compaftías de capitalización y ahorros si bien el aumento pro= 
yectado no es extraordinario ni deja de ser equitativo puesto que recae 
sobre operaciones lucrativas que sólo pueden realizar quienes disp onen 
de capital no indispensable a sus necesidades inmediatas, surge la ob= 
Jeci6n de que no ea éste precisamente el medio para combatir la 1ntla= 
ci6n, que se teme y que resulta conveniente, en cambio, favorecer en 
esa y otras formas la inversión de capitales y su relativo 

Por lo expuesto, esta Administración considera conveniente la 
modificación del proyecto de decreto a que se ha hecho refere ncias en 
el sentido que se indica, lo que alteraría en la sigu iente forma el oál 
culo de las variaciones que experimentará la recaudación en un afto ca=­
lendario: 

Aumento probable calculado m$n 

Impuesto de m$n 0 , 005 por kilogramo de agÚ 
oar 9 oaloulado sobre e l expend io de 

en l944 oe•• ••• • ••••••c00000 " 2 e05le? l0 

Supresi 6n del aumento del 1 0 5 % cuo= 
t as y dep óSitos de cap italizaciciáryah orr {) 

Aumento probable de la reca u dación •••• _,.. tt l;s463 .. 793 
m$n 2 0209.482 m$n 2(')209"482 
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Este cálculo preparado por la Administración General de Im= 
puestos Internos, si se mantiene el impuesto sobre las esencias y 
centrados, que arroJa una recaudación anual de mtn. 29 .519; quedar 
diticado en la siguiente forma: 

Aumento probable previato por la 
n1s trac16n . ............ o •• o o o o e ••• e o 2.209.482 

Recaudación correspondiente a esencias 
y concentrados .•..•.••••.• o •• o o •••• o • 29.519 

T o t a 1 : mtn 2.239.00 1 
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OPINION Y CONCLUSimlES 

D' LA DIBECCION GENERAL DE ADUANAS 

37) 

Para el mejor examen de l as cuest i ones pl anteadas por el de 
· creto de 2 .de febrero últimos en cuanto se relacio nas desde el pun= 
to de vista aduanero» a) con la disminución de los que P.!!, 
san sobre los articulas necesarios o de consumo y b) con el 
de los impuestos a los artículos suntuar i os o de lujo 9 se· desarro = 
llarán ambos aspectos alterando su ordeno 

En efecto l>. en lo que' se refiere al el régimen legal 
en vigor responde evidentemente al prop6sito de gravar con los mayo= 
res derechos a los art:ículos suntuarios o de lujo o Es posi 'ble v sin 
embargo, que muchos de esos artículos sean de soportar 
aun derechos superiores, mediante cuya aplicación se compensarán 9 

por lo menos en parte , los menor es ingresos que experimen tarf a la 
renta aduanera en virtud de la desgravación o disminuc i ón de los gra 
vámenes a que alude el apartado a )o Pero» como es sabido 9 el r endi =­
miento rentistico de los derechos disminuye cuando éstos exceden un 
lÍmite moderado y se convierten asf en prohibitivoso Sentada esta 
premisas es forzoso reconocer que la mayor gravaoión de l os a r t ícu= 
los suntuarios o de lujo no puede desentenderse del objetivo fiscal 
y, en consecuencia, para que esta función no se vea malograda 9 es i!_ 
prescindible que el aumento de los derechos guarde prudente rela = 
ci6n con las necesidades del erarloo Y como esas necesldades sólo 
podrán apreciarse como consecuencia de las medidas que se adopten 
con referencia al apartado a) 9 se concluye que recien con posterio = 
ridad a ellas habrá llegado la oportunidad de considerar hasta dÓn= 
de conviene, en cada casos aumentar los gravámenes de los artículos 
suntuarios o de lujoo 

Resultando previo 9 pues 9 el aspecto de la desgravación o die 
minuciÓn de los gravámenes que pesan sObre artículos necesarios o de 
consumo, corresponde examinar las condiciones en posible 
encarar su estudioo En ese sent1do 9 cabe declarar que la Di rec ción 
General de Aduanas no posee los elementos de juicio que son i ndia = 
pensables para cons i derar la cuestión desde un punto de vista ampllo9 

que contemple las necesidades económicas e industriales del pa Í s o 
No se trata, evidentemente 9 de artalizar si desde un plano mera ment e 
fiscal es posible otorgar franquicias o tasas preferenciales a de= 
terminados art!culoss sin que ello importe una r educ ción s ensible 
en los ingresos adunneros resultantes de l os ac tuales der echoso Si= 
tuándose en ese ángulo 9 la cuestión no ofrecería cornplejidades 9 

rO éstaS Se presentan r Si¡ COIDO COrresponde D Se atiende R OtrOS faG 
tores que escapan a la órbita especÍficamente aduanerao No debe per 
derse de vista 9 en efecto 9 que los derechos aduaneros no 
únicamente a una finalidad rentística» sino que consti t uye n» además » 
un instrumento de que se vale el Estado para resgua r dar y f omentar 
las actividades económicas y el desarrollo industr i al del pafs o 
ra que esa doble función se cumpla 9 la fijación de esos de r echos no 

pues, realizarse .. oon un criterio exclusivame nt e sino 
que debe fundarse tambien en consideraciones de or den eCl onómico e in 
dustrialo Aduaneramente puede no ofrecer inconvenientes la r educ = = 

ción o la supresión absoluta de derechos a determinados artí culo s 9 
pero ese régimen de liberalidad puede ser contrario a las necesida = 
des de fomento y de estímulo que requiere la industr i a na ci onalo 

Para evitar esa posibilidad 9 tan t o más evidente s i s e con s i 
dera que la industria nacional produce en la actualidad l a 
de los artículos necesarios o de consumo 9 seria oonvenien t e D pues 9 
que por intermedio de la Secretaría de Indus t r ia y Comercio se f ao1 
litara a la Dirección General de Aduanas una nómina de aquellos ar= 
t:ículos necesarios o de consumo cuya import ación resul t e conven i en.= 
te estimular» sin riesgo de afectar al desar r ol lcide la industria na= 
cionalo 
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Sin embargo» convendría señalar que» a juicio de la Direc­
ción General de Aduanas» el propÓsito que inspira el decreto de 2 
de febrero se alcanzaría más eficazmente y de un r:1.odo integral s1 se 
acelerara el estudio de la nueva Tarifa de Avalúos» que realiza ac= 
tualmente la Comisión creada por el decreto de fecha 22 de agostode 
194lo Esa Comisión ha dado término vir·tualmente a la nomenclatura 
de la nueva Tarifa¡ fal tándole para completar su cometido la fija= 
ción de los aforos y derechos a los respectivos articules que inte= 
gran esa nomenclaturao Es indudable que este Último ·aspecto 9 por lo 
complejo y delicado 9 exigiría un largo para su realización 
orgánica» justa y Empero» es evidente que atendien 
do a la urgencia que plantean los problemas economices del momento 
o que han de producirse en el periodo de la post=guerrap podr!an ar 
bitrarse fórmulas para llegar a una solución de emergencia concor-­
dante con los puntos de vista que se informan., No es aventurado aflr 
mar que mediante ese procedimientos la Comisión podría llegar a es= 
tablecer los aforos y derechos dentro de un lapso no mayor a seis 
meseso Se contaría asf con un instrumento arancelario que contemola 

b A -ra» en conjunto» los problemas flscales 1 economicos e industriales» 
actuales o inmediatos 9 sin perjuicio de adaptarlo periÓdicamente a 
las alternativas que presenten esos problemas en el futuro mediato» 
mediante el Órgano de la Junta Permanente de Aforos» cuya creación 
prevé el referido decreto de 22 de agosto de 19410 Parece obvio 
ñalar que la aludida en virtud de integrarla representan= 
tes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto» del Ministerio 
de Guerra» del Ministerio de Haciendas de la Secretaría de Indus­
tria y Comercio» del Banco Central y de la Dirección General 
nas y por delegados de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires 3 de la 
Cámara Argentina de Comercio» de la Unión Industrial Argentina» del 
Centro de Importadores y del Centro de Despachan tes de Aduanas se ha 
lla en condiciones de estructurar la nueva Tarifa de AvalÚos con -
comprensiÓn cabal de la importante función que debe llenar ese ins­
trumento para regular en el presente y en el perÍodo de la post-gue 
rra la polÍtica de intercambio de la Nación» asi como para resguar= 
dar y fomentar las actividades económicas y el desarrollo 
del pafso 
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DIRECCION GENERAL DEL IMPUESTO A LOS 
I 

El impuesto a los 
sobre los aumentos de capital 

39) 

Esta Dirección General ha estudiado detenidamente el conte­
nido y alcance de las medidas de gobierno consideradas en el Acuerdo 
General de Yinistros N° 2505 de 2 de febrero de 1945» llegando a las 

que se exponen seguidamente .. 

Esta Dirección se ha abocado, de inmediato» al estudio de 
los siguientes aspectos: 

1° "Exención de la tasa adicional progresiva del impuesto a los rédi ­
tos, a los aumentos de capital, cualquiera sea su origen en las 
actividades económicas a establecerse y 

2° "Medidas para favorecer las reservas de las sociedades con obje to 
de prepararlas a soportar los gastos de reequipamiento en la post­
guerra, eximiendo a tales reservas del impuesto a los beneficios 

·extraordinarios, siempre que todo o parte de dichos sean 
substituidos por bonos o títulos no negociables que reúnan las si­
guientes 

a) Que su sea voluntaria; 

b) sean reembolsaaos en la oportunidad en que se consid ere 
veniente ol reequipamiento o reposición de maquinarias, y 

e) Qqe se les reconozca las ventajas de una pequena prima de inte­
rés". 

Sin perjuicio de exponer oportunamente el punto de vista de 
esta Dirección General» en cua.nto se refiere a la posible eficacia de 
las medidas concretadas en el Acuerdo de Ministros de referencia y di ­
rigidas a lograr los propÓsitos perseguidos por vta de.la di smi nución 
de las cargas impositivas, consideraremos a continuacion el alcance que 
dentro de las directivas recibidas, podrÍan ddrsele a los decretos a 
dictarse .. 

En principio pareciera que la exención que se proyecta debe ­
ría alcanzar a los aumentos del capital que signifiquen un auténtico 
incremento de las inversiones afectadas a la producción y no a los au­
mentos de capital puramente formales» cuyos no se traduzcan 
en una ampliación correlativa de la capacidad economica de la empresa» 
como ser los destinados a fines ajenos a la actividad comerc i al, vr .. gr. 
propiedades' t itulos de renta, etc e . 

Piensa esta Dirección, que los aumentos de capita l objeto de 
las desgravaciones comentadas deben circunscribirse entonces a los im­
portes que el empresario invierta efectivamente en su negocio » pues se 
trata de estimular y favorecer la inversión de capitales en activi dades 
productivas, para lograr con ello los siguientes efectos sobre l a eco­
nomía general del pa!s: 

1° Aumento de la producción de artículos como conse cuencia 
del incremento de la capacidad productiva de las empresaso El logro de 
esta finalidad constituye el mejor antídoto la inflaci5n en ca­
sos como el de nuestro país en que este fenómeno económico se debería 
primordialmente al déficit que sufre la economía genera l como resulta ­
do de la restricci5n violenta de las importaciones y en muchos renglo­
nes de la reducción experimentada por la producc i ón localo 

2° Aumento de le.s inversiones para evi ta.r que parte de las 
utilidades l iquidas se distribuyan como beneficios j volcandose así en 
el mercado monetario» con la consigu i ente intensificac15n del proceso 
inflac ionistao 
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3° Vigorizar la capacidad industrial de la Nación, preparan­
do de esta manera a las empresas para las dif icultades 
micas de distinta !ndole que» sin dudap habran de afrontar en el per!o­
do de post-guerra que se avec inao 

Teniendo presente los objet ivos expuestos» se ha. proyectado 
el decreto ley que se acompafia0 Si bien esta Dirección cree que se h a 
contemplado desde el punto de vista teórico el problema que se propone 
resolver actualmente el Gobierno» es dable hacer notar que los posi­
bles beneficios que han de recibir las empresas por vía de esta desgra­
vación impositiva han de ser eventualmente reducidos, a la impo­
sibilidad material existente en estos momentos para efectuar nuevas ad­
quisiciones de equipos industriales o de los existentes& 

Al establecer cuáles han de ser los aumentos de capital oue 
han de gozar de la exención de la tasa mcional ® a los 
réditos, se ha cre!do conveniente conceder la liberalidad fisca.l exclu­
sivamente a los aumentos de capital de explotación en el 
a.fio en las cuentas del activo fijo (excepto inmuebles), como ser maqui ­

instalaciones» etc& 

La restricción del concento "aumento de capital 11 a los rubros 
indicados armoniza perfectamente con las consecuencias quep según se ha 
explicado, se trata de obtener por vfa de las medidas proyectadas por 
el Poder 

Así, es opinión de esta Dirección que si se desgravaren , 
sea parcialmente p los incrementos de capital registrados en los de= 

mas rubros del act ivo, podría llegarse a obtener resultados contrarios 
a los que se persigue, vregro compras exageradas de materias pr i mas con 
el objeto de liquidarlas en proximos ejerciciosp cesión de créditos 
mulados de difici l fiscalización, etc Q Como se vé, las maniobras que 
nodr!an efectuarse nor estímulo de la exención establecida con caracter 
general, podrh:nresolverse en unos casos, en un aumento desmedido de la 
especulación y, en otros, en la de operaciones ficticias 
que acarrearían evidente perjuicio fiscal, sin contribuir en nada al lo­
gro de los propÓsitos esencialese 

Por lo demás, y de acuerdo con el vigente -qu e no gra­
va los aumentos de capital propiamente tales (nuevos aportes, ganancias 
de capital, etc0) - la sólo puede referirse a las utilidades 
imponibles del ejercicio que capitalice la empresa. De ahÍ , que la ex­
presión "cualquie ra sea su origen" empleada en la nota que motiva la 
uresente debe interpretarse, enfocada la cuestión desde el ángulo fis­
ca.l , con el alcance señaladoe 

En cuanto se refiere al ámbito de la exención, se ha conside= 
ra.do, ,dentro de los propositos perseguida;, que la misma deber:!a alcan ­
zar, unicamente, a los beneficios derivados de la industria, mine ri a p y 
transportes y no al comercio y explotaciones agropecuarias por razones 
que resulta obvio explicaro 

En lo que respecta al plazo de esta Dirección cree 
que no ser!a prudente extender el mismo a de tres ejercicios anua ­
les cerrados a partir del 1° de enero de 1945, por la dificul tad de 
prever con aproximaci5n aceptable las condiciones imperantes en el mer-

"' - cado en un plazo mayor al establecidoe 

Establece el art!culo 1° que la suma deducida para. compensar 
las adquisiciones del activo fijo efectuadas en el año» tributara por 
separado la tasa Única del 3 En cuanto se refiere a las sociedades 
de personas la tasa adoptada no merece mayor comentario» por cuanto se 
trata de la. tasa que de acuerdo con las normas en vigor tributa.n 
los beneficios obtenidos por estos contribuyentes" En cambio las utili ­
dades obtenidas por las sociedades de capital y por las cuales 
son contribuyentes -utilid ades no distr ibui das a los accion istas- tri ­
butan la tarifa del 10 % a cuenta del impuesto que en def initiv a corres­
ponda a los accionistas en el ejercicio en que tenga lugar la distribu ­
ción de los dividendosG 
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Teniendo en cuenta que la deducción para compensar la adqui­
siciÓn de elementos de - activo fijo debe efectuarse de las utilidades 
no distribuidas ya que lo que se pretende favorecer es precisamente 
los aumentoA de capital verifica.dos en la empresa, resulta necesario 
hacer pesar la desgre.vación sobre la tasa a. que están sometidos los be­
neficios que deben soportar el gravamen en manos de las sociadades de 
capital y no de sus accionistas. 

En este sentido es opinión de esta. Dirección General ·que po­
dr!a rebajarse del 10 al 3 % la tasa que deberán tributar las ganancias 
que correApondan excluir del balance impositivo por haber _ sido destine. ­
das a los aumentos de capital a que se refiere el decreto que comenta ­
moso 

El problema que ofrecen las sociedades de capital que dentro 
de la tecnica impositiva están sometidas a un régimen e.l que 
afecta a las sociedades de uersonas, es objeto de consideraci5n en el 
articulo 2° del decreto proyectadoo Tratándose de un problema de mecá­
nica irnpoAitiva, est!mase innecesario abundar en mayoreA comentariOAe 

También soluciona un ·problema atinente al sistema del impues­
to la norma del artículo 3° en cuanto dispone la obligación de computar 
como beneficios imponibles del ejercicio, el importe de las ventaR de 
bienes que hubieren gozado de la desgre.vación autorizade.o 

ObAérvese a travéA del siguiente ejemplo los alcanceA fisca ­
les de las medidas sancionadas en el proyecto de decreto que se eleva 
a conAideraciÓn de V.Ee 

Sup6ngase por v!a de hipÓtesis, una sociedad anónima cuyo ca­
pital de explotación alcance a los siguienteA guarismos : 

Capital de explotación 

1 - Equipo industrial - maquinaria, 
instalaciones, etc. 

2 - Mercadertas 

3 - Deudores 

4 - Disnonibilidades -Caja y Bancos 

TOTAL: 

Principio del 
ejercicio 

200o000 

130.000 

4o.ooo 
30.000 

400oOOO 

Fin del ejer ­
cicio 

250.000 

140.000 

60o000 

30.000 

480.000 

Utilidad imponible .......... . . ... •. . .••.. m$n 150e000 

" distribuida a los accionistas ••• 11 50. 000 

11 no distribuida ..••••••••••••.••• lOOoOOO 

De acuerdo c.on el régimen vigente l a entidad del ejemplo de­
berá tributar el 1mpuesto del 10 % sobre m$n 100.000 o sea m$n 10 . 000. 

En cambio , aplicando la disposicion proyectada de los 
lOOoOOO no y que constituyen la ut ili dad i mponi bl e de la 
empresa , correspondera deduc i r el importe de los "aumentos efectivos 
de capital de explotación registrados en el aBo en las cuentas de l ac­
tivo fijo (excepto inmuebles) 11 que en el caso presente asciende a m$n 
50.000 , los que se gravarán por separado con e"I 3 % 

·. 
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De eRta manera el a tributar se es t 8ble cer!a as! : 

Aumento de activo fijo ...••. . ...•.. m$n 
Sa.ldo de utilidades no distribuidas. " 

50.,000 al 3 % m$n l.,OO 
50.000 al 10" 11 5 o000 

Total de utilidades no distribuidas m$n 100.000 

Impuesto según régimen en vigor •••••••••.•.••••••• . 
Impuesto segÚn disposiciones proyectadas ••••••.•••• 

m$n lOoOOO 
ll 6o500 

Diferencia a. favor de le.s empresas •••••••.•.•.••••• mln 3e500 

II 

El impuesto a los beneficios 
a las reservas destinadas al reeguinamiento de las industrias 

El proyecto que se acampaBa ha sido confeccionado siguiendo 
las bases esbozadas en el Acuerdo General de Ministros de 2 de febrero., 

Se ha considerado conveniente limitar la f .ormaci5n de las re­
servas de tal manera que el monto total a constituirse en los dos ejer­
cicios que restan de vigencia al impuesto a los beneficios extraordina ­
rios no exceda el importe total del activo fijo las empresas (excen-
t o inmuebles). · -

De ah!, que el art!culo 1° proyectado establezca que la re ­
serva. a formarse anualmente no podrá sobrepasar del 50 fo del valor de 
las maquinarias, instalaciones, etc.,: La falta de l!mite podr!e. provo­
car, aunque transitoriamente, la de las utilidades imponibles 
y con ello dejar practicamente sin efecto la contribuciÓno 

Por lo demás, entiende esta Dirección que el monto autorizado 
es holgadamente representativo de las posibles necesidades de los indus­
triales, ya que solo en contados casos se presentar& la oportunidad de 
renovar totalmente y a un mismo tiempo los equipos industrialeso 

Siguiendo las directivas contenidas en el citado Acuerdo de 
Gobierno, esta franquicia se acuerda a condici5n de que el de 
la reserva creada con el monto de la autorizada, se deposite 
en el Banco Central de la Renública Argentina, en una cuenta especial, 
redituando dichos depÓsitos un interés anual del 1 %. 

Como se observa, el proyecto altera el medio de inversión de 
las reservas, pues en lugar de bonos o t!tulos no negociables establece 
el simple depÓsito en una cuenta especial., Es opinión de esta Dirección, 
trat!ndose de valores no negociables que en cualquier momento puedan 

efectivos -previo pago del impuesto que corresponda= resultará 
mas practico el deposito en una cuenta bancariae Oportunamente corres = 
ponderá a.cordar con el Banco Central los requisitos que deberán llenár ­
se a tales efectos. 

Por el articulo 2° del proyecta se establece que la suma re ­
servada. gozará de inmunidad fiscal únicamente en aquella parte que fuere 
destinada . a la reposición de equipos, y por un importe equivalente al 
costo debidamente comprobado, rigiendo esta franquicia durante el 
no de cuatro a contar de la promulgación del Decretoo 

Resulta obvio entrar en mayores consideraciones para explicar 
el alcance de esta disposición pues el criterio que la inspi r a armoniza 
perfectamente con los objetivos perseguidos, esto es, desgravar 
mente las sumas que se destinen a la renovación o ampliación de las 
plantas industriales. De esta manera la parte de reserva no utilizada 
para los fines específicos para los cuales se autoriza su creacidn, a 
expensas de utilidades imponibles, debe ser materia de imposición al ca­
ducar el plazo previsto para la renov&eión, o bien en cualquier momento 
que el contribuyente solicitare su reembolso para fines ajenos a los 
previstos (Arta. 3° y 5° del proyecto)o 
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Entienda esta General que el plazo de aftos 
durante el cual los contribuyentes podrin renovar sus maqu1narias 9 oon 
cargo a las reservas resulta suficientemente ampl1o 9 si oe to­
man en cons1deraci8n los elementos de juicio de que se dispone 
mente para las posibilidades de tmportac18n de maquinarias t 
equipoap teniendo en cuenta las tmperantea en el mercado 

El ejemplo que sigue ilustra sobre la importancia fiac 
en un de presentarse en la pr4ct1ca con 

la deducci&n de reservas que luego son u'i- · 
en un para fines po% el 

Sup&ngase una empresa un capital de t 2e000o000e Ha 
un imponible de t l.OOOoOOOo !1 impuesto 

a dicho asciende a t 250o000e 

81 la del ejemplo posee un activo fijo (excepto in=ue 
bles) de mtn loOOOoOOO anualmente a loa fines previstos 
en el de el 50 de dicha suma9 @ sea mtn 500e000o 

El impuesto que entonces tendri que abonar se determina en la 
s:tgu.:tente forma& 

Utilidad imponibleoooooooooooooooooooaooooo mfn l.OOOeOOO 
para de ______ 

Sald@ gl'&Vable aoooooooooooooooooooooooooo ( 

Impuesto a ooooooooooooooooooooooo 

·n 

• 
5()0o000 

lOOoOOO 

De se advierte que con la oreaoi&n de la reserv 
la empresa se beneficia en mtn 150a000 como surge del cuadro sisutentes 

Beneficio 
n1bleooooooooooooooooooooooooo 

Remanente de beneficio una 
excluida la l'esel'V&ooooooooooo 

Impuesto que deja de abonaroooo 

Konto imponible Impuesto 

250o000 

500o000 lOOoOOO 

Supongamos ahora que la empresa scSlo :r·enov& maquinar:laa por 
valor de mln 200o000o Conforme con el rSgimen del Decreto la firma con= 
tribuyente deberi ingresar el impuesto por la parte de las reservas no 

y que del que se inserta a cont1nuaci6na 

Detalle servas Impuesto-

1 = Rese"a oonHti tu ida e impuesto n@ ing:re= 
Rad@ por tal 500o000 150o000 

2 = Reserva gQOoOOO 60g000 

3 = Resana no utilizada e impuea:rto que 00= 
)00.,000 9().,000 

11 impueato que se abona en definitiva es el siguiente& 

Impuesto abonado en el de obtencidn de las uti­
lidades (beneficio menos la reserva)ooo•• 

a reintegrar en virtud de no haber utilizado 
mtn J00o000 de reserv&Soooooooooooooooooooooooooooooooooe 

fot&l de 

100.,000 
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Se advierte pues que el contribuyente se ha beneficiad o en 
mtn 60.000, o sea en un importe que el 24 del total del 
impuesto qua hubiera debido abonar conforme a laa normas en vigor. 

Como conclusian final debe destacarse que las franquicias 
QUt otorgan los proyectos que se elevan aerin de escasa trascendenc i a 
prlctica y uor lo tanto de r educida incidencia en la en 
el caao de la exencidn de la ta.se. progresiva del impuesto a loa rédi = 
toe, por la imposibil idad actual de adquirir equipos. 

No ocurre lo mismo con la exenci&n del imoueeto·a los bene ­
ficios extraord1nar 1os 9 ya que las reserv as en este-caso podr'n tene r 
efectiva 1nvers16n en el perÍodo de post=guerra, lo que significarf a 
la desgravac16n de las sumas que se utilicen. 

Es presumib le entonces que la recaudac16n del impuesto a loa 
beneficios extraordinar ios se reduzca considerablemente, no siendo pO= 
sible calcular de anteman o la merma que habr' de experimentar, pues la 
conveniencia o n6 de hacer uso del derecho acordado es cuestion que 
solverá cada empresa segdn su situaci&n particulare 

De todos modos no se oculta a esta Dirección la trascenden cia 
fiscal que respect o de este impuesto puede alcanzar la franquicia prO= 
yectadae 
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Comentario al Memorial Presentado nor un Conjunto de 
Entidades Renresentativas del y la 
Resnecto del Impuesto a los Beneficios 

I) Introducción 

45) 

Esta Dirección General ha estudiado detenidamente el conte ­
nido y alcance de las medidas de gobie1·no considerada.s en el Acu erd o 
General de Ministros de fecha. 2 de febr ero de 1945. 

Antes de entrar a analizar las mismas, estima indispensable 
referirse a las objeciones formuladas por entidades representativas 
del comercio y la industria al impuesto a los beneficios extraordina­
rios. A tal efecto se acompai'ia por separado un informe detallado en 
el que se demuestra la falta de solidez de dichas objeciones» as! co­
mo la. moderada incidencia del impuesto precitadoo Sobre un promedio 
de ochenta casos -tomados entre ochocientos contribuyentes que tribu ­
taron en conjunto el ochenta y dos por ciento del impuesto- cuyas uti­
lidades alcanzaron al 36,85 por ciento del capital, el gravamen equi ­
vale a.l 3, 94 % del mi AmO y, con referencia. a la utilidad, sólo alcanza 
al 10,7 ciento. 

Pa.Aando ahora a comentar las medidas referidas, puede afir ­
marse oue la incidencia de los gravámenes sobre las utilidades no ha 
sido Óbice para que las empresas siguieran desarrollando normalmente 
sus actividades, y que tampoco ha a.fectado su natural expansi5n. Que­
dan demasiados beneficios libres y si ellos no se destinan a aumente.r 
capital industrial o formar reserva con finalidad habr! que. 
buscar las razones determinantes en otras causas ajenas a las de ce.rac­
ter imnositivo, como ser: la incertidumbre de nuestra evolución indus ­
trial (m el per!odo post-bélico, las dificultades en conseguir maqui ­
narias y cierte.s materias primas, la misma idiosincrasia de buena par ­
te de nuestros industriales, etco 

Con todo, conforme a lo establecido por el decreto de refe ­
rencia, se han estructurado los proyectos de decretos que Ae comentan 
"90r separado. 

II) Princinios básicos que rigen el impuesto 
a los beneficios extraordinarios 

En primer lugar, se formula una observaciÓn respecto a la. ca­
rencia de datos estadísticos que permitan calcula.r, aproximadamente, la 
magnitud de los probables beneficios extraordinarios a obtener por la 
industria y el comercioQ Se expresa que al desconocerse el volumen de 
la.s ganancias extraordinarias, no es posible .determinar la capa.óidad 
de absorción del gravamen y que, por tal razon, el i mpuesto sancionado 
gravita sobre beneficios que no son excesivos, sino pe r fe ctamente nor ­
males. 

Con respecto a esta cuestión, debe manifestarse queP contra ­
riamente a lo sostenido por los peticionantes, a. los efect os del c!lcu ­
lo global del producido del impuesto, esta Dirección ha ten i do en cuen ­
ta las utilidades obtenidas por las empresas en el curs o de los años 
1941 . y 1942, en cuyo lapso ya la industria del pa!s hab!a a.lcanze.do una 
gran parte del notable desarrollo que hoy ostenta. 

Los rendimientos industriales correspondientes al peri odo 
e i tado 11 surg!an claramente de loA da.tos cons i gnados por los cont r i bU= 
yentes en las presentadas a los efectos del pago del i m­
puesto a los reditos o Dadas las caracter!st icas de estas declara.cio = 
nes, puede afirmarRe que las estad!sticas que sobre su base se confec ­
cionen llevan en s! una garant!a de exactitud superior a las que pue ­
dan ofrecer las mejores recopilaciones de esta !ndole. 
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" f' Al el gravamen a los benef icios ex 

-Y esto sucedio con los varios proyectos el aborad os este. Direccidn 
conocía perfectsmante la proporción en que laq tasas propuestas habrían 
de incidir en los beneficios comerciales e industr i aleso Tan es as! 9 
que la experiencia recogida ern el primer año de aplic ac i dnP demuestra 
lo ajustado de la previsidn fiscal 9 ya que l a re caudación calculada en 
sesenta millones de pesos fué alcanzada exac t amente 9 si se agrega a los 
cincuenta y siete millones recaudados 9 lo s t res millones a que ascien = 
den las concedidas y los importes ingresados en el primer mes 
del ano en curso 9 con motivo de simples rectificaciones de errores co= 
metidos por la falta de experiencia en la liquidacidn del impuestoe 

El conocimiento de los beneficios industriales ha permitido; 
a su vez» establecer tasas relativamente bajas en proporc idn a l a s que 
rigen en otros así como también fijar el beneficio ord i na.rio 
no imponible y una serie de desgravaciones adicionales» sin que ello 
afectare el producido de antemano calculadoe 

Partiendo del supuesto de que las empresas 9 en genera l 9 no 
han obtenido benefic io s de los que del punto de vista fiscal deber!an 
considerarse extraordinariosp solicitan la suspensidn de l impues to san= 
cionado por el decreto N° 18e230o 

Como podrá observarse a través de los fundamentos expuestos 
en los párrafos precedentes y de las conclusiones a que se ll egar & en 
el presente i nforme» al analizar los distintos aspectos de inte rés plan= 
teados en el memorial» la petic18n que en concreto formulan l as entida= 
des, resulta a todas luces improcedentee 

Examinaremos ahora las objeciones que se senalan r especto de 
los b!sicos adoptados por las normaq en v i gor 9 para la apli= 
cacion del impuestoe 

III) de un coeficiente uniforme para 
todas las empresas. a los efectos de la de= 
terminaoidn de la utilidad extraordinaria 

En este sentidop vuelve a insistirse en un prob lema 
mente estudia.do en oportunidad de sancionare ·e el decreto vigente» madi.= 
ficator io del dec reto N° 18e230 del 31 de diciembre de 1943v que esta= 
blec:ta el sistema de "año base"» a los efectos del cálculo del gra.vameno 

Las razones que hactan prácticamente inaplicable el métod o 
del 11ai'1o base 11 

p son del conocimiento del PoEG> lo que ser!a :redun= 
dante volver a in s i stir sobre el particular0 

No obstante» se repiten algunos de los motivos fundamenta les 
que en su oportunidad obligaron a proponer el cambio de sistema que im= 
plica el criterio adoptado por el decreto en vigoro 

Se que conforme con las d isposiciones del decre to 
N° 18o230 (antiguo texto), se consideraban benef icios extraordinarios, 
a los excedentes que resultaban de comparar la utilidad del affo de li= 
quidacic3n del ir.lpUesto con el beneficio del 11 año base" q1.le se estimaba 
como normalo 

Se entend:fa como utilidad de l 11 affo base 11
9 el bene ficio impo= 

sitivo que 9 de acuerdo con la l ey del impuesto a lo s se hubi e= 
- / ra obtenido en cualqu i er a de los ej ercicios anuales correspondientes a 

los affos 1938 o 1939» a del contribuyentee Si el benef icio impo= 
sitivo no al 10 % del capital y reservas libres invertidas en 
la explotacion, para las sociedades anónimas 9 o a l 12 en el caso de 
explota.ciones personales, se tomaban como utilidad del 11añ o base" los in= 
dicados porcentajes sobre el capital y reservas libr es e Las empresas 
iniciadas con posterioridad al año 1939 9 debían cons i de ra.r como utili = 
dad del 11 a.ño base", el 10 o el 12 por ciento del capital inv ertido en 
la explotaciÓn 9 según el t ipo societa rio adoptadoo 

En realidadp el concepto de benef icio extraordinar io pa.ra el 
e.nt iguo texto del decre to 18o 230i respond!a al princi pi o t e6r ico de que 
la situacidn anorma l creada por a gue rr a» producia en favor de 
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minadas empresas la posibilidad de tener mayores beneficios que los 
normales, beneficios debidos siempre e. la circunstancia del alza de 

provocada por la violenta restriccidn experimentada en la 
oferta de ciertos productos, cuyo normal el conflicto 
hab!a afectado, o bien a la expansión producida en los negoc ios con 
motivo de la conquista de nuevos mercados en el exterioro 

Con arreglo a este princ i p io es quep según el decreto 18o230 
(antiguo texto) quedaban al margen del gravamen los beneficios cuya 
magnitud no superaba a obtenidos en los 1938 o 1939, 
ra fuera su monto. Estos ultimas se consideraron como los normales de 
la empresa o negocio. 

Si bien los principios te&ricos sobre los que reposaba el 
viejo texto del decreto 18.230, son los mismos que informan el esp!ritu 
de las normas actuales, el sistema seguido por este Último difiere del 
anterior, al considerar como beneficio normal para todas las empresas 
sin discriminaci&n, a las utilidades que sobrepasen al 12 % del capital 
aplicado, en lugar de los beneficios producidos en el 11 ai'io base" o 

La de este coeficiente general hace desaparecer la 
desigualdad en el trato impositivo que se producir!a entre una empresa 
radicada antes de 1939 y una establecida con posterioridad 9 cuando la 
primera hubiere obtenido ganancias super i ores al 12 % en los effos 1938 
o 1939o Es evidente que por razones de justicia impositiva, dos enti= 
dades que tienen el mlsmo ca.:oital y la misma utilidad, deben tributar 
en el ai'io de imnosicion el mismo impuesto, nues de lo contrario queda = 
r!a afectado el-principio del a.rt!culo 16 de la Constitucidn Nacional 11 
que establece la igualdad como base de las ca.rgas pÚblica.so 

Lo expresado precedentemente, demuestra por qué el sistema 
base 11 imperante en otras legislaciones impositivas ha deb i do 

ser descartado en nuestro tributario 9 Ai no quería afectarse 
a las industrias establecidas a favor de las condiciones propic i as 
creadas por la guerra., con mayor fuerza que las ya arraigadas def ini = 
tivamente en el paÍso 

De modo que la discusidn debe circunscribirse a establecer 
si el coeficiente del 12 % considerado como ltm i te de utilidad normal, 
resulta en realidad exiguo, haciendo de esta. manera que beneficios que 
deben considerarse perfectamente normales sean afectados por el impues­
toa 

Claro est& que en el memorial se i nsinúa la posib ili= 
dad de que desechado el sistema del 11 ai'io base" para establecer los be= 
nef ic ios extraordinarios, podrÍan haberse adoptado coeficientes dif e= 
renciales para determinadas industrias. 

No escapa, que desde el punto de vista. tec3rico, el i dea.l 
ría establecer coeficientes diversos de gananc ia. noTrnalP para ca.da ti­
po de industria sujeto al impuesto 9 ya que no es r azonab le que 
todas las actividades por igual deban obtener los mismos 
Pero lo cierto es que en la práctica tal discriminaci8n result a dif! cil 
y exig ir! a complejos estudios que demandar!an l a.r go tiempo pe.ra llev ar= 
los a ce.bo , con la posibilidad de solo solucionar parc i alme nte el pro= 
blema, ya que se carece de elementos de juicio para efectuar una dis­
criminación racional de beneficios normales para cie r tas categor!as de 
actividades .. 

De ahí, que la mejor solucidn estribe en estab lecer un coefi = 
ciente Único de rendimiento sobre el capital, que por ser único y gene= 
ral, debe dejar amplio margen a los beneficios normales. 

Se ver!! enseguida, la.s consideraciones que :ouede formula.rse 
con respecto a. la razonabilidad del 12 % corno coefic i ente de ge.na.ncia 
normal .. 

IV) Determinación de los beneficios 
imponibles 

Al extenderse sobre este punto, se tratará de dej ar deb ida= 
mente aclarado el sistema seguido nor el decre toP para calcular los 
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beneficios computables para el impueAto, ya que de l a. lectura: del me­
morial·pareciera desprenderse que no han sido bien c omprendidas las 
normas que rigen la determinacidn de los beneficios extraordinarios. 
As! se verá el 12 de beneficio normal no imponible, se eleva 1 
por v!a de la incidencia de las deagravaciones adicionales autor1aa­

a porcentajes de utilidad no imponible que sobrepasan en muchos 
casos al 20 % del capital aplicadoo 

En el gr&fico N° 1 que se acompaña al presente estudio, pue­
de observarse que el beneficio total exento en la muestra torna.da a los 
fines de la ascendiÓ al %a En este caso la uti= 
lidad total ha sido del 36,85 % del capital» lo que equivale a decir 

en definitiva, sólo se computa como beneficio extraordinario, el 
20 70 restante., Siguiendo con el caso tomado como ejemplo se observ§ 
que el impuesto tributado referido al capital, sdlo ll8ga al 3,94 
del capital., 

Al criticar el memorial el sistema de imposicidn fijado por 
el decreto, insiste reiteradamente en que, en definitiva 9 el impuesto 
recae sobre beneficios que no tienen el carácter de extraordinarios, 
ya que, están destinados a compensar diversos cargos de la empresa, 
como ser la reposicidn del equipo industrial aceleradamente desgastado 
!)Or la imposibilidad de importar nuevos elementos; mayores reservas ne= 
cesarias para hacer frente a las indemnizaciones por despido 9 etc. 

Así, en cuanto a las maquinarias, expresan que las disposicio ­
nes en vigor deb!an aceptar la deducción de reservas adicionales para 
hacer frente a su reposición, pues actualmente se amortizan con el coe ­
ficiente no obstante varios turnos, con el consi= 
guiente desgaste acelerado que no esta compensado con una 
impositiva a.decuadaa 

A este respecto, cabe señalar que se incurre en un error téc= 
nico, ya que el problema del desgaste de las máquinas queda soluciona = 
do por la mayor amortización que de acuerdo con las normas reglamenta= 
rias del impuesto a los se autoriza para los bienes utilizados 
en el negoc.io, cuya vida útil se reduce en virtud de circunstancias co= 
mo la anotada.Gl 

Supóngase» por v!a de ejemplo 9 una máquina que costd m$n 
100.,000 y que trabajando normalmente dura 10 aftos, procediendo en con= 
secuencia una anual de m$n lOoOOO., Si esa m'guina trabaja 
tres turnos diar i os evidentemente su vida se reducira a un te r cio 
de lo normalo En este caso, la anual equivaldrá al 
correspondiendo deducir anualmente m$n 33e333»33 en concepto de amorti= 

Esto sin computar el 20 a que tiene derecho el 
te en concepto de fondo de reposician 9 gue en este caso elevarta la de­
duce idn tota.l :por amort izacicSn, a m$n 40o000o Si a esto se agrega que 
las maquinaria ·s compradas después del 1° de enero de 1940 gozan, a. los 
efectos del impuesto a los beneficios extraordinarios, de doble amorti ­

se tendrá que en el caso del ejemplo el industrial que ha in­
vertido m$n 100a000 en una m'quina, recupera al cabo de los tres años 
de vigencia del gravamen la suma de m$n 220a000» que representa. el 
to real de m$n 100.000 más una reserva adicional de m$n 120e000c 

De lo exouesto surge que en el caso de las amortizac i ones, 
las cr!ticas formuladas son inconsistentes. 

También carece de fundamento la de que no se acep= 
tan otras reservas sue las del impuesto a los pues aparte de 
la doble amortizacion seaalada, las normas autorizan deducc i ones 
nales para compensar el trabajo personal de los socios o la act iv i dad 
de los directores de las sociedades anónimas y el impuesto a lo s r éd i = 
tos pagado. Recién una vez efectuadas estas desgravaciones, se re st a 
del remanente el importe equivalente al 12 del capital aplicado» de= 
duciéndose aún al monto resultante» m$n 20o000 en concepto de benef i­
cio extraordinario exentoc 

En los grh'icos que se acompai'ian» puede observarAe la gra.v i = 

' 
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tacidn que en el calculo del beneficio no imponible 
gravaciones adicionalea aceptadas por el decreto que 
puesto que nos ocupa0 

AAf observamos en el NO cómo el impuesto ingresa= 
do en definitiva representa 9 t8rmino medio 9 el utilid&= 
des totales de la empresa 9 alcanzando el beneficio total no imponible 
al de las ut1114ades 9 discriminadas asfg 32 9 5 exenta 
por representar el 12 capital aplicadc y el 13 9 1 desgrava= 
ciones adicionales0 

En el gráfico we 3 puede la re l aci8n existente en= 
tre el impuesto abonado en dos casos individuales sobre el capital anli 
cado a las actividadeso En el primer caso la representaci8n se 
a. uno de los mayores contribuyentes y el otr@ caso a un contribuyente 
que ha ingresado una. suma relativamente reducidas 

En queda probado que el impuesto no afecta a 
beneficios de escasa magnitud 9 se cree que ganancias que exceden 
del 17 y en muchos casos del 20 pueden soportar fácilmente l aü 
tasas del impuestoo 

V) Determinac18n del capital computable 

El memorial en estudio objeciones la circuns= 
tancia de que el cálculo del capital computable no se tenga en 
cuenta las aportaciones hechas al negocio por así como tampO= 
co las sumas que la empresa hubiera invertido en t!tulos o en cualquier 
otra forma 9 a la espera de que épocas m'B propicias la renuva= 
cidn de los equipos industriales® Con respecto a dos cuastionee 9 
cabe insistir en los argumentos que oportunamente exnusiera esta Direc= 
ciSn General al elevar a la aprobaciSn del Poder Ejecutivo el decreto · 
vigenteo Por ello 9 aún cuando serfa innecesario insistir sobre el pun= 
to 9 puede expresarse que 9 en lo que respecta al c&mputo del pasivo del 
negoc1o 9 a los efectos del c&lculo de rendimiento afectado nor el 1m= 
puesto 9 del punto de vista pr!!ctico no habr:fa forma de establecer con 
una aproximacidn aceptable,el volumen del cr&dito efectivamente utili= 
zado durante el afto a los fines de las actividades comerciales salvo 9 
claro en cuanto se refiere a.l crédito documentado a largo plazos 

Este tipo de es el que permite computar como capital, 
otras legislaciones 9 pero da tal criterio en nuestro rnedio 9 
se sancionarta una ventaj a que favorecerfa exclusivamente a las empre= 
sas emisoras de debentures u otras formas de cr8dito documentado y no 
a la industria y comercio mediano 9 que mis necesitan del estímulo fis= 
cale Es sabido que en nuestro pa!s 9 sdlo emiten a largo 
plazo las sdlidamente 9 recurriendo en cambio las 
nuevas entidades al credito bancario a corto plazo que 9 como se ha di= 
cho 9 ofrece dificultades insalvables desde el punto de vista tScnico 

establecer el monto que computarse como efectiva= 
mente utilizado en el aftos 

Por lo demis 9 la mayor parte de las empreseA oontribuyentefi 
de este han estadc obteniendo beneficios extraordinarios deA= 
de aftos atrás 9 los que le han permitido a la fecha liquldar con= 
siderable de suo pasivoa 9 razdn por la cual el problema se reduce en 
su msgnitudo 

En lo que respecta a las observaciones que se formulan en 
cuanto a la. imposibilidad de computar las inversiones como e a.pita.l a 
loo efectos del 1mpuesto 9 debe expresarse que en la presentac18n se in= 
curre en otro error al afirmex cpe s8lo las compaftfati de eegu= 
ros pueden incluir en su capital lBR 1nvera1ones que hubieren efectuado 
en tltuloso En efecto 9 de acuerdo con el artfculo 1° 9 inciso e) del de= 
creto reglamentar1o 9 pueden como cap1ta1 9 todae lafi 1nver= 
siones que est&n afectadas al giro o negocio gravado 9 excluy&ndose 
camente las inv ersi ones en tftulos o en inmuebles cuando lao misma.s 
no tienen vinculación alguna con el giro comerciaio Este criterio re= 
sulta estrictamente ldgicop a poco que se medita oobre la naturaleza 
del gravamen a los beneficios 
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Aparte de las criticas que se podr!an denominar relativas a 
la. técnica del impuesto, se extiende el memorial en una de con­
sideraciones sobre la importancia del problema industrial en la Argen­
tina, el mercado interno y la industtia o la necesidad de constituir 
reservas para hacer frente a la económica que podrfa sobreve­
nir en la post-guerra, al aspecto i nternacional del problema industrial; 
a la falta de del impuesto; al concepto de renta nacional; 
las necesidades fiscales; el aumento de los costos de el 
concepto jurtdico de capital 9 etco 

. 
Con respecto e. todas estas observacionesp cuyo an!lisis, como 

es obvioP escapa a la competenCia de esta Dirección Generalp sólo se 
expresa que el problema de la defensa de las industrias y, m!s 
mente, el de facilitar el arraigo de aquellas actividades que desnues 
de la guerra han de necesitar poseer fuertes reservas para mantenerse y 
soportar las épocas difÍciles que puedan sobrevenir» ha sido encarado 
recientemente por el Poder Ejecutivo» que ha encargado al Ministerio 
de Hacienda el proyecto de "medidas para favorecer las reservas rd'tt las 
sociedades con objeto de prepararlas a soportar los gastos de equipa­
miento en la post-guerra, eximiendo a tales reservas del impuesto a 
las ganancias extraordinarias, siempre todo o parte de dichos ex­
cedentes, sean sustituidos por bonos o títulos no negoc1ableseoQ 11 a 

Oon lo informado, haber puesto en evidencia la falta 
de solidez de las argumentaciones contenidas en el Memorial en cuanto 
las mismas atacan los principios básicos a que responde la técnica del 
impuesto a los beneficios extraordinariosa 

- - ---- ---- ----
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INCIDBNCIA DBL IMPUESTO A LOS BBBEFICIOS 

RIOS EN EL RENDIMIENTO DEL CAPITAL., 

Beneficio extra ­
ordinario impo­
nible 20,0 % 

Beneficio total 
imponible 

16,85 % 

Desgravaciones adici onales 

4,85% 

Beneficio ordinario 
exento 

12,0 % 

Beneficio total 
36,85 " 

del capital 
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INCIDBNCIA 18L IMPUES'l'O A LOS BENEFICIOS lUTRAORDINARIOS 

D LA.S TCfr.ALBS OBTENIDA.S POR LAS BIIPR&SAB.-

Da la. muestra del grá:f'ico NQ. l 

Beneficio ordinario exento 

32,5 " 

52) 

R8F. ' La superficie de la oirounferenoia representa la utilidad total obtenida 

y los •eotores en que está dividida reflejan le. distribuoi6n del beneficio 
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Gráfico N". 3 

INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EXTRAOR­

DINARIOS BN DOS EJ4PRBS.AS CON CAPITALES DIS.PARBS 

Desgravaci ones 

Beneficio 
rio exento 

Beneficio ex 
traordin&rio 
mpon:ibls 

tota.l'Z?/3% 
del 
tal 

Beneficio no 
imponible 

19 .. 4% 

Capital t 1.ooo.ooo 

Desgravaciones 
adioionalea 

Beneficio ordina­
rio exento.l2,6% 

Benefioio 
total38% 
del capi­
tal. 
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IMPORTANCIA DE LA MUESTRA TOMADA COMO BASE 
LA DEl•IOSTRACION GRAFICA 

Sobre un total aproximado de 4 . 000 contr i buyentes del impues 
to a los beneficios extraordinarioe i que i ngresaron los 57 mi llones de 
pesos recaudados en el año 1944 » el 82 de este monto ha s i do abonado 
por 800 empresas que individualmente han tributado sumas QUe osc i lanen 
tre m$n 1.900.000 y m$n. 5. 000. -

El 18 % restante j hasta alcanzar la reca udación total de 57 
millones, corresporrle a 3e200 peQueños contribuyentes aproximadamente » 
que individualmente oblaron sumas inferiores a m$n 

La muestra considerada , a los efectos de l os gráficos agrega = 
dos , está constituida uor 80 casos tomados al aza r entre las 800 fir ­
mas Que tributaron el B2 % del impuesto . Teniendo en cuen t a que el gra 
vamen abondo por estas 80 entidades as cendió a m$n 7.500 . 000 , se obser 
va que la citada muestra repr esenta el 13% del tributo pagado durante 
1944 por el 2 % de las entidades contribuyentes. 

El hecho de que el 2 % de los contr i buyentes haya abonado 
el 13 % del impuesto total , evidencia que los casos tomados como mues­
tra son de aquellos que más intensamente han el impuesto 9 lo 
que quiere decir que se trata de los contribuyentes que han obtenido 
elevado rendimiento. 

En el cuadro que sigue puede observarse la relación porcen­
tual existente entre la utilidad total de las empresas y los capitales 
aplicados. 

Tambien se consigna la relación porcentual r-esultante ent relos 
beneficios no imponibles , los beneficios extraordinarios y 
el impuesto el capital invertido y la utilidad total obtenida. 

Datos resultantes los/capita l \% s/ut i lidad total 
de la mues t ra 190.000 . 000 ] 70oOOO. OOO 

Utilidad total 70 . 000,.000 36,85 ! 100 , 0 

Beneficio ordina -

1 
rio exento 22. 800.000 12,00 32 , 5 

1 
Desgravaciones 

9.200.000 4,85 j adicionales 13 , 1 
1 

Beneficio total no r, 
imponible 32 . 000.,000 16 , 85 ' 45 , 6 

j 

Beneficio extraer - 1 

dinarlo imponible 38. 000 . 000 20 , 00 54 , 4 
1 

..,. Utilidad total 70.000.,000 36 , 85 j 100 , 0 

Impuesto a los be- 1 j neficios extraer 1 ¡ j 

dinarios - 7. 500 . 000 3 , 94 
.1 

10 ,7 
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PROYECTOS DE DECRETOS 

del texto ordenado de las leyes de impuestos 
., . , o s o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o ., o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o • o o • 55 

a los réd1 tos sobre los aumentos de oapi tal o •• o o o 61 

a l os beneficios extraordinarios a las reservas 
• al reequ1pam1ento de las industrias • o ••••• o •• o. 62 

:J!sdi das para estabilizar los gastos públicos o o o o o q o o o o o o o • 

----------- ---------
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IMPUESTOS INTERNOS 

Buenos Aires, 

Visto lo propuesto por la Administració n General d_e Impuestos 
Internos en cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los inci ­
sos 2° y 3° del articulo 4° del decreto en Acuerdo General de Ministros 
n° 2505 del 2 de febrero del corriente año , 

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA 
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS 

D E C R E T Ag 

ARTICULO 1°. - Deróganse los artículos 119 9 120 9 121 $ 122 (articules 10 » 
2° 8 3° y 5° de la ley llo284) 9 123 (artículos 44 bis y 27 de las leyes 
11 9 821 y 12.345» respectivamente) y 124 (artículo 14 de la ley 12 o331) 
del texto ordenado de las leyes de i mpuestos internos que gravan los es 
pec!ficos medicinales y veterinarios o -

ARTICULO 20 9 = Der6ganse los apartados a) y b) del i nc iso el inciso 
2c; los apartados a) y e) del inciso 3° ; el apartado b) de l i nciso 6o ; 
y los anartados a) y b) del inciso 11° , del art í culo 108 del texto orde 
nado delas leyes de impuestos internos (artículo 18 de la ley 
que grava jabones para uso de peluqueria 9 dentífricos en general » tal = 
cos, polvos perfumados para el cuerpo 9 antisudorales 8 desodorizantes y 
sales para aspirar y para baño. 

ARTICULO 3° 2 = Modificase el artículo 68 del texto ordenado de las leyes 
de impuestos internos (artículo 31 de la ley 12ol48) que mantiene el 1m 
puesto interno de m$n 1 , 50 por li t ro a 100° del artículo 59 del texto -
ordenado sobre los alcoholes desnaturalizados para uso externo medica = 
mentoso, en la siguiente forma : 

Articulo 68 9 - Quedan liberados del impuesto y sobretasa estableci = 
dos en los artículos 59 y 62 los alcoholes de fabricación nacional 
cuando sean sometidos a una desnatural1zac16n especial que los inha 
b111te para el consumo de boca y se los destine a uso externo 

y preparaciones medicinales, previa aprobación de la Di= 
reccion Nacional de Salud Pública, siendo aplicables en este cnso 
las disposiciones de los artículos 70 a 72 de este texto ordenadoo 
El Poder Ejecutivo fijará también las condiciones de circulación y 
empleo o 

ARTICULO 4° 9 - ModifÍcase el artículo 87 del texto ordenado de las leyes 
de impuestos internos (articulo 43 de la ley 12ol48 ) en la siguiente 
forma g 

Articulo 87 9 - Todas las beb1das 9 sean o no productos di rectos de la 
destilaciÓn, cuya graduación alcohÓlica en volume n exc eda de 100 D 
excluidas aquellas que tengan un gravamen especffico 8 serán clas1f1 
cadas como bebidas alcohólicas a los efectos de es t e tex t o ordenado 
y pagarán, además del gravamen correspondiente al alcohol » un 1m= 
puesto interno estampillas de acuerdo a la forma que se estable ­
ce a continuacion : 

a) Los vinos compuestos (vermouths 9 quinados y s i mila r es ) s i empr e 
que su graduación alcohÓlica en volumen no exceda de 24o y f r ac 
ción 9 pagarán por cada envase de capacidad hasta cincuenta 
tflitros, veinte centavos moneda nacional (m$n 0 8 20} 9 y po r lo s 
de capacidad hasta un litro » cuarenta centa vos moneda nacional 
(m$n 0 9 40)o 

El alcohol naturalmente contenido en los vi nos empleados c omo 
materia prima en la elaboración de estas bebidas 9 está exen t o 
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de los impuestos fijadoeJ pox• el Capí tul o I!I de este Texto Oro!. 
nado o 

b) Las bebidas que con'tengan máe de 10° y hasta y fracción de 
grado de alcohol en volumen 9 pagarán por cada envase de ca.paoi·= 
dad hasta ci.nouenta cent.ílitros, siete y medio centavos moneda 
nacional (m$n 0»075)B y por los de capacidad hasta un 
quince centavos moneda nacional (m$n 0 8 15) o 

o) Las bebidas que con tengan de a 39° y <le grado ele al 
cohol en volumena pagarán por cada envase de capacidad hasta -
cincuenta centilitros» quince centavos moneda nacional (m$n 0,15l 
y por los de capacidad hasta un litro 9 treinta cen ·tavos moneda 
nacional (m$n Oa30)o 

d) Las bebidas qu e contengan de 40° a 65o de alcohol en volumen 9 
pagar ' n por cada envase de capacidad hasta 50 centflltros,trein 
ta centavos moneda nacional (m$n 0,30) y por los de capacidad -
hasta un litro 8 sesenta centavos moneda nacional (m$n 0,60)o 

?odh= Sustitúyese el articulo 89 del Texto Ordenado de las Le­
yes de Impuestos Internos (articulo ·9° de la ley llo252) 9 por el si = 
guiente g 

Artfc1Q._p Prohíbase el expendio como bebida alcohólica de pro .. 
duetos de graduación mayor de 65°o Las bebidas alcohÓlicas no 
dráh expenderse en envases mayores de un litroo 

como articulo 93 del Texto Ordenado de las 
yes de Impuestos Internos, el sigu1ente g 

Cuando no se compruebe el pago del impuesto de las 
bebidas alcohólicas se liquidará junto con es ·te gravamen el corres 
pendiente al alcohol contenido» a razón de tres centavos moneda na 
cional (m$n 0 11 03), por lit;ro y por grado centesimal en volumeno -

ARTICULO Susti tdyese el articulo 98 del Texto Ordenado de las Le­
yes Internos (articulo 25, párrafos 6o y 7° de la ley no 
12ol39) 8 por el siguienteg · 

Articulo Las cervezas genuinas elaboradas exclusiva mente 
con malta proveniente de cebada argentina» paga:rá.n por cada envase, 
el sigul .ente impuesto interno g 

a) Hasta 250 mil.Íli tro"3 • o o o o o o o o o • o o o o o o" •• o o. o o o o o o • o o o . 
b) 
e) 
d) 
e) 

De más de 250 mil!l1troe y hasta 500 mililitros ooooooo 
De más de 500 mililitros y hasta 750 mililitros ooooooo 
De más de 750 mil.:í.litros y hasta l oOOO ooooo 
En envases mayores de un 11tro 9 a razón de m$n 0»07 por 
litro o por fracción de litroo 

m$n 
OJ 0175 
Oa035 
0,0525 
0 , 07 

2°) Las cervezas genuinas elaboradas con malta proveniente de ceba 
da extranjera o con mezcla de malta proveniente de cebadas argentf 
nas y extranjeras 9 cualesquiera sean las proporciones en que ambas 
se empleen, pagarán por cada envase, el siguiente impuesto inter-

a) Hasta 250 milílitros oooooooooooooooooooooooooooooooooo 
b) De más de 250 m11Ílitros y hasta 500 milflitros ooooo?o 
o) De más de 500 mililitros y hasta 750 mililitros 
d) De más de 750 mililitros y hasta l oOOO mililitros ooooo 
e) En envases mayores de un 1.1tro 9 a razón de m$n 0¡¡10 por 

litro o fracción de 11tro o 

m$n 
0 9 025 
0 9 05 
0.0?5 
0»10 
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ARTICULO a o_,__= Sus ti t'dyese el ar t .f culo 99 del Texto Or denado de las Le-· 
y es de Imouestos InternoeJ ( n 180 234¡¡ del 31 de diciembre 

-l.- de 194 3) 8 - por el sigu'l entre g ,_ 

Articulo Sól o ae considerará cerveza y se librará 
al consumo co mo tal en el de la el producto 
obtenid o e:xolus1vamen t e po r la fermentación del malta 
de la cebadaD medlan t e l a adic ión de agua y el agregado del 
lo. 

2o ) Cuando se emplee en la elabo roación cualquier otra materia am!, 
1& a erveza se considerará 10no genuina 11 bebida 

y se librará al consumo Qon ambas ateatacioneso Igual denominación 
llevaran las bebidas que imiten a las 

30) Los productos claslfiaados "bebida artificial" seg(in el lnc1so 
2o de este pagarán en concepto de i mpuesto in t erno[) ve1a, 
ticineo centavos nacio nal (m$n 0»25)r por litro o fracción 
de litroo No expe nderse en envases mayores de un 11troo 

Cualquier produa to que se e .mda al pdblico con 
des tino a la p:t>eparaeión de e et"Vezas o bebí.. .d.S similares[) pagará 
treinta c entavos moneda na cion al ( m$n 0 »30)D por cada cien gramos 
o fracciónn en de i mpuesto internoo 

El malta de la ya sea de origen nacional o 
a la sal ida de fábrica o aduan a y conforme al ar 

tíeulo de este Texto un impuesto interno de veinte = 

centavos moneda naoi onal (m$n Ov20)n por kilogramon deseohábdose [) 
dentro del total de cada las inferiores a 500 
gramoso 

Cuando el malta de o-ri ge.n nacional iie emplee len · dest ino 
tinto al de la elabo Paa l ón de estará exento de impuestop 
a cuyo fin los fabrlcan t ss comprobar ese destinov en la 
forma que determine el Pode c EJ eoutivoB abonándose en caso contra= 
rio el gravamen o El mal t a de cebada importad a tri bu tará el 
to fijado este sea su dest1noo 

El las for mas de cireulao16n 
comercial e 1dentlf1 oao 1on del grava doo 

6s) Las i mportadas t r .i bu ta:t"an en concepto de sobretasar 
el origen de l a emplea da D siete centavos mo= 

neda (m$n Or 01 )v po r Esta sobretasa será percibida 
conjuntamente con el fijado por el artículo 9Bo . 

El las que 
correapond.M.o 

ARTICULO <" Modi fioase el 105 del Texto Ordenado de las Le= 
ye s de Impuestos Inte:rnos p inciso t v de la ley llo 252 ) fl 

en la siguiente 

Las de nacional o extranjera que 
se ven dan en botellas de acuerdo con la capacidad de los 
envasesB los impuest os 1nt e roo s que se a oontinuaoióru 

Hasta 
De más 
De más 
De más 

250 rrlllfllt(>Q t] OOO OOC'O OO O O OOO O OOO 

dre 250 m11f1.itro s has t a 500 ooooo 
de 500 mtlíll.tro s hasta 750 ooooo 
de 750 m11{lit ros hasta l litro o 

m$n Ov025 
" OD05 
IG 0 D075 
" OvlO 

Las sidras que se en envases de capacidad mayor de un 
11 tro pagarán . el impues to int erno a razón de diez moneda 
nacional (m$n OvlO) lit ro o fracción de litroo 

--- ---------



-

-

Archivo 
Histórico 

Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio y Culto 
Argentina 

ARTICl.i LG .LO , el t !.Íyes e el artículo 108 del Texto Ordenado de las Le 
yes de- ImpÚe ·.., to.-, I n Ge r nos (articulo 18 de la ley 120148) 9 por el si ­
guiente ; 

Articulo a rt íaulos de toc ado r, afeites y perfumes que a 
cont1nua ci6n se detallan , pagarán en el acto de salir de fábrica o 
aduana . un 1mouesto 1,terno de diez centavos moneda nacional (m$n. 

por canR 1nidad basica de las que se establecen seguidamente 
en rclac16n f:U. pt!80 o volumen neto del producto 1mpon1 ble 

lO) a ) pe r fumado •o••o•·······oo• oo•• 

b ) Champoo licuido no perfuma do •••••••. . ....•••• 
e) Chamooo er. pol vo o perfumada •• ooooo••• • 

d ) ChamPOO en polvo o past a no perfumada •• , ••••• 

2o) a) Polvos oara la en todos sus rnatices,siem 
pre que-no sean colorante s firmes 

b) Pol vos compactos y color etes para la cara o•eo 

3°) Acei tes perfumadosr glicerin as » vaselinas y 
llantina s sin otra preparac1 6n o aditamento que 
el colorante 

Cremas y pastas para la inclur la 
derm ina cuando se expenda con la 
tfpica de los productos de tocador o o o o o o e o o ... 

b) Cremas leches» t6nicosa astringentes, 
exclplentesp bronceantes 9 yodantes y similares 
para el cutis con excepción de la piedra de 
alumbre o o o o o , o " o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 

o) Cremas mentoladas para ueo de peluquer!a eeoo• 

5°) a) Depilatorios liquidas oooooooooooooooooooooooo 

b) Depil atorios en general ooooooooooo oo• •••ooo o o 

Coloretes paca el cutis en pasta o 02, 
loretes y cosméticos para los labios, cejas» 

teatro 9 hen lápiz, pasta o liquido 00 

b) Lápices dermatograficos sea su des -
tino o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o C!) e (!) 

Productos para esmaltar» barnizar, 
abrillantar e manicrü.rar las uñas o o o o o o. o o o o o o., 

Los agentes disolvente t , sin perfume, estarán 
exentos de impuesto aunque acompañen el envase. 

8°) a) Fijadores del cabello 8 tipo gomina y similares, 
l:íquidos Y en pasta o o. o. o o o o o o o o o o o o o o o o. o o. o 

b) Fijado res del cabello en polvo o•ooooeoooooooo 

9°) a) Tinturas progres i vas» inst antáneas, combinadas 
y henn é o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o Q o e 

b
0

) Tinturas instantáneas lfqul das o•o•ooooooooo oo 

) Tinturas en coffi?rlmidos» pastillas o polvos •• 

Pebetes . papeles? polvos 9 granosp pastillas o 
líquidos para sahumar ooo•oooo•••ooooooooooooo 

Quedan exentas las tarjeta s perfumadas de 
propaganda se repart •n gratis. 

11°) a) Aguas de colonia y sus similares, bayrhum» vi­
nagres y tónlcos p lociones capilares y restau ­
radores del cabello 6 aguas de tocador 9 aguas 
de y sus similaresj sea su 
tenor alcohólico 

b) Extractos de olo r o oooooooooooo o oooooooooooooo 

u.bo 
11 

11 
11 

11 
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11 

11 

11 

11 
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11 
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La Administración General de Impuestos Internos queda autor iza 
da para fijar los contenidos máximos que podrán tener los enva 
ses de expendio. 

Los polvos para la cara envasados en sobres cuando no conten ­
gan más de diez pagarán m$n 0,03 por sobreo 

Der6ganse los artfculos 109 (artículo 19 de la ley 
no 120148); 110 (artículo 20 de la ley 12ol48 y artículo 3° de la 
llo284) y 115 (artículo 52 de la ley 12ol48) del Texto Ordenado de 
las Leyes de Impuestos Internos relacionados con la aplicación del 
artículo 108 de la misma ordenaci6n legal,que se modificao 

ARTICULO Modificase el artículo 111 (artículo 21 de la ley no 
12 0 148) del Texto Ordenado de las Leyes de Impuestos Internos, en 
la siguiente forma: 

Art ículo Las muestras gratis pueden contener hasta la dé 
cima parte del contenido básico sin pagar impuesto y debiendo -
llevar las leyendas gratis 11 11 su venta está penada 
por la ley". 

ARTICULO 13 9 = Modificase el artículo 14 de la ley 12G331 relac ion! 
do con el articulo 124 del Texto Ordenado de las Leyes de 
tos Internos, que se deroga, en la siguiente forma: 

Ley 12 2 331 - Artículo 149 - librada de todo impuesto adua 
p -nero la importacion de remedios que a juicio de las autorida -

des sanitarias sean necesarios oara la lucha antivenéreao Los - , hospitales particulares que cumplan la obligacion establecida 
por el artículo 5° de la ley 12.331, quedarán liberados de todo 
impuesto nacionalo 

ARTICULO 14 9 = Modifíoase el artículo 157 del Texto Ordenado de las 
Leyes de Impuestos Internos (articulo 25, párrafos 2° al 5° de la 
ley 12al39) en la siguiente forma: 

Artículo 157 2 = El azúcar de nacional o importado pa 
gar& como impuesto interno m¡n 0,005 por kilo, debiendo este -
imouesto computarse a los efectos de la fijación del derecho 
adiciona l del artículo 2° del decreto de''teoha 6 de febre ro de 
1931 y disposiciones complementarias. 

El impue sto interno adicional al será abonado a la sa 
lida de fábrica o aduana, en letras a noventa días de plazc o -

ARTICULO 15 Agrégase como segundo párrafo al artículo 126 (ley 
llo24b 9 arttculo 20) del Texto Ordenado de las Leyes de Impues tos 
Interno s , el siguiente: 

Artícul o 126o= ( 2° párrafo) Los impuestos sobre las mmeral.es,. 
nacionales, e importadas y sobre las aguas artificiales , 

serán pagados por medio de estampillas se apl;carán a cada 
unidad de venta al y su recaudacion estara a cargo de 
la Administración General de Impuestos Internos que a tales 
efectos y para la represión a que haya lugar aplicará las dis ­
posiciones del Capitulo I de este Texto Ordenadoo 

ARTICULO 16.- La liberación de impuestos internos sobre los pro duo 
tos comprendidos en los art!culos 1°, 2o y 3o t la--reduoóiÓ ñ de la 

eétablecida en1 el art!culo 14 del presente decreto entra rán a 
regir el para las mercaderías QUe salgan de 
brica o aduana a partir de esa fecha. 

ARTICULO 17 8 - Los fabricantes de los productos comprendidos en los 
artículos 1°j 2° y 3° del presente decreto que tengan en su poder 
instrumeptos fiscales de valor que no puedan utilizarse en virtud 
de las disposiciones del mismo» procederán a devolverlos a la Admi 
nistración General de Impuestos Internos,dentro de los noven tadfui 
de la fecha» la que acreditará su importe sin deducción de tasa re 
tributiva algunao -
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ARTICULO 18, - Los productos comprendidos en los art!culos 1o, 20 y 30 
del presente decreto que se encuentren en el comercio el 
próximo , no podrán ser.reingresados a fábrica con acreditaci6n de los 
impuestos tributados . 

ARTICULO La ·modificación de tasas o impuestos establecidos por 
los art!culos 4°; 70, 8°; 9° y 10 del presente decreto entrará a regir 
el próximo . para los productos que salgan de fábrica o a-
duana a partir de esa · 

ARTICULO comerciales de los productos comprend i­
dos por los articules 4°, _ 7o, so, 9° y 10 del presente decreto debe ­
rán hallarse en .las condiciones fijadas por el mismo el 
próximo, siendo de : aplicación en caso omiso el art:!culo 27 del o 
Ordenado de las leyes de la materia. 

ARTICULO 2lq =· Déjanse sin efecto todas las di sposiciones que se opon ­
gan a las del presente decreto. 

ARTICULO 22 0 - La Dirección de Abastecimientos de la Secretaria de In­
dustria y Comercio fijará los prtcios máximos de venta de los produc ­
tos comprendidos en los art:!culos 1° , 2° y 3° del presente decreto , 
t eniendo en cuenta la liberación de sus impuesto s 

ARTICULO 23 9 - Dése cuenta oportunamente al Honor Congreso de la 

ARTICULO 24n = Publiquese, etcé t er a . 
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ARTICULO 10 9 = Autorizase a los contribuyentes del impuesto a los rédi­
tos que obtengan beneficios derivados de la industria» minería y trane 
portes» a deducir de las utilidades imponibles correspondi-entes a los ­
tres ejercicios anuales cerrados a partir del 1° de enero de un 
importe equivalente al aumento efectivo del capital de explotación» re 
gistrado en el año en las cuentas del activo fijo, excepto inmuebleso-

A tales efectos se considerarAn aumentos efectivos loe 
producidos con relación a las inversiones existentes al iniciarse el 
primero de los t r es ejercicios a que se refiere este articuloo 

La suma deducida por este concepto» tributará» por sepa­
rado la tasa Única del tres por cientoo 

ARTICULO 2oo= En el caso de sociedades de capital» la deducción que au 
toriza el artículo anterior se efectuará de las utilidades no 
das o 

Cuando las ganancias no distribu!das de las sociedades de 
capital o las utilidades imponibles del ejercicio de las sociedades de 
personas 9 sean menores que las adquisiciones destinadas al activo fijo 
efectuadas en el año inmuebles)» la deducción no podrá 
pasar el monto de aquellaso 

ARTICULO 3oo = Cuando se realicen bienes que hubieran gozado de la fran 
quicia establec i da en los artículos anteriores 9 el importe de las ven= 
tas se incluirá en el balance impositivo del año en que las mismas tu= 
vieron lugar, computándo&e como pago a cuenta el tres por ciento del 
monto de las ventas 9 no pudiendo la acreditaciÓn efectuada por este 
concepto, superar el impuesto total abonado de conformidad con el art! 
culo 1° de este decretoo · 

ARTICULO 4°º= Los contribuyentes que optaren por la deducción que auto 
riza este deoreto 9 deberán llevar perfectamente registrados cada uno 
de los bienes del 2ctivo fijo» respecto de los cuales se hubiere goza= 
do de la desgravación que establece este decretoo 

5°a= Se autoriza a la Dirección General del Impuesto a los Ré 
ditos a dispensar el tratamiento dispuesto por las normas precedentes; 
a aquellas actividades no contempladas expresamente en el artículo 1o, 
cuando sean de características similareeo 

Quedan expresamente excluidos los beneficios derl. vados del 
comercio y de las explotaciones agropecuariaso 

ARTICULO 6oº_ Oportunamente dése cuenta al Honorable Congreso de la Na 
cicSno 

ARTICULO zoa= Comuníquese 8 publfquese, etc. 

- - --- --- ----- - - -- ------
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ARTICULO 1c = Autorizase a los contribuyentes del impuesto a los bene 
ficios extraordinarios, a deducir de las uti 

lidade!Jmponibles correspondientes a los ejercicios cerrados a Dartir 
del 1° de diciembre de 1944, un importe que no podrá exceder . del 50% 
del activo fijo (excepto inmuebles), siempre que a la fecha del 
miento del imouesto la reserva constituida con el monto de la deduc­
ci6n autorizada, se hubiere depositado en el Banco Central de la Repú 
blica Argentina en una cuenta esoecial que se abrirá al efecto. Los 
depósitos efectuados en esta cueñta gozarán de un interés del 1 a­
nual. 

ARTICULO 2o - La reserva asi constituida quedará afectada a la adqui-
sici6n de elementos del activo fijo (excepto inmuebles), 

gozando de inmunidad fiscal únicamente en la parte equivalente al 
to debidnmente comprobado, de los bienes adquiridos durante el térmi­
no de cuatro años a contar de la promulgación del presente decreto. 

ARTICULO 3°- El saldo que no hubiera sido utilizado para,los fines 
establecidos en el articulo precedente, sera devuelto a 

sus titulares al vencimiento de los cuatro años, previa comprobación 
de haber ingresado el impuesto correspondiente a los referidos 
dos o 

ARTICULO 40 - A los efectos de establecer el imouesto que en definiti 
-= va se habrá de abonar nor las reservas no utilizadas,de 

berá efectuarse en el año de su constitución, el cálculo del impuesto 
que se deja de oblar en raz6n de la reserva total creada. Este monto 
será ororrateado al vencimiento del término de los cuatro años en fun 
ción de las reservas utilizadas y de las no utilizadas, ingresándose­
la proporción de impuesto correspondiente a estas últimas. 

ARTICULO 5o - El contribuyente podrá obtener en cualquier momento que 
lo solicite, la devolución total o parcial de los depó­

sitos constituidos 9 previa comprobación de haber ingresado el impues= 
to que corres ponde de acuerdo a lo establecido en el articulo 4c. 

ARTICULO 6o 

cribe a los 

- La acción del fisco para exigir el reintegro del impues 
to corresoondiente a las reservas no utilizadas, se pres 

cinco años contados a partir del vencimiento del término -
en el articulo 3°. 

ARTICULO zo = Para los contribuyentes que a la fecha de promulgaci6n 
del presente decreto, hayan presentado su declaración 

jurada, la Dirección General del Impuesto a loe Réditos fijará un pl! 
zo especial dentro del cual podrán acogerse a las franquicias que el 
mismo otorga. 

La Dirección queda facultada para fijar los requisitos 
que deberán llenar los contribuyentes que opten por la exenci6n esta­
blecida en el presente decreto. 

ARTICULO ao Oportunamente dése cuenta al H. Congreso de la Naci6no 

ARTICULO go - Comuníquese, publíquese, etco 
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11 Ministerio de Hac1en4a .no dar! curso sin prev Oñ= 
torm14ad del ConseJo Nacional de Postguerra, a ningdn proyecto que le 
t raduzca en un aumento del ndmero de cargos o modifique las as1gnao 1o 
nes del personal que consti tu1e las plantas actuales o Tampoco 
aurtiO a loa proyectos que signifiquen •rogaciones al margen de lo• cr! 
d1 to6l autorizados por los de presupuestos que apruebe el Poder 
EJecutivo para el corriente aftoa 

2•.- Loa créditos contenidos en los ajustes aprobados basta 
el presente o que ae aprueben en el tuturo no podrtn ser ut111z dos 
si su aplicación no responde a una necesidad esencial e impoaterg abl , 
fundada en tal sentido por el Jefe de la depende 1a en ouro 
puesto figure incluido el cr6d1 to o tienda a r un dafto 

Los Ministerios 1 sus dependencias someter t a conaiderac16n dal 
Consejo Nacional de Postguerra 0 dentro de los 30 d!as de la feob& d 1 
presente decreto, la n6m1na de las partidas que han de quedar en eueo 

en el corriente aftoo Si la reduoci6n ea de paro1al taa 
lo comunicarAn. La op1n16n del Consejo Nacional de Postguerra 1i 

rá sometida a la deciai6n del Poder EJecutivo en Acuerdo de M1n1e,ro8, 
el que resolver4 sobre loa porcentajes definitivos en que deberin ser 
r aduoldoa los orAditoa de oada Anexoo Establecidos los poroentaJe a de 
:r•educci6n, loa Ministerios remi tirAn al Departamento de Hao1en4a =den 
tro de los 60 d!as- loa planillas con el detalle de las reduoo1onee -
para ser intervenidas por la Contaduría General de la Nac16no 

ARTICULO 2 - Exti6ndese hasta el 31 de diciembre del corriente afto la 
proh1b1o1 n sobre prov1si6n de vacantes establecida por el articu1o5• 

decreto n• 35o254/44. 

Las designaciones que se efectúen en virtud de las 
oepoiones otorgadas o que otorgue el Poder EJecutivo por Acuerdo Gene 
ra1 de M1q1atros a la citada d1sposioi6n se harAn por decreto fundado 
en cada casoo Como antecedente deberá agregarse el informe favorable 
1 fu ndado del Jete de la dependencia a cuyas órdenes directas presta = 
r servicios el titular del cargo que se provea. Sin el informe 
rable y fundado del Jete de la dependencia no se dar4 curso al correa 
pondient e proyecto. = 

ARTICULO 5.!...= Los ascenso& que se efectden conforme lo dispuesto en el 
irir-eulo anterior no podrán comprender mia de una oategor1a de la 
cal a de sueldos fiJada en el presupuesto de la dependencia u oficin a 
a la qu se imputar' el gaatoo Esta 11m1tac16n tamb1fn rige para el 
personal que pase a prestar servicios a otra dependencia, Ministerio, 
Guenta eapeoial o repart1ci6n autArqu1ca. 

ARTICULO Dentro de loa 60 41as de la feoha del presente decreto 
Clada é!ependenc1a aometerA a la superioridad el detalle de los oargoa 
vacantes que puedan aer suprimidos ain resentir la et1oienc1a de aua 
s rvicioso comunicarán las vacantes que, a su Juio1o, deben 
ser mantenidas pero fundando debidamente las razones por las ouale 
ellas no pueden ser eliminadas det1n1tiYamente del presupuesto. In41= 
oar'n en cada caso la que han de . asignar al cargo 1 si ea o no 
posible atenderla mediante una redistribución de las tareas. 
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Z•a- Dentro del mismo plazo indicad o en el art!oulo ante o 
se oomunioar'n a la Superioridad los cargos que en la actualidad es= 
tAn provistos pero que, sin embargo, no son indispensables para la bu_ 
na marcha de loa servicios. A etecto de cubrir las necesidades impo 
tergables que puedan presentarse en el curso del ano, loa Minister io , 
r eparticiones autárquicas y servicios de cuentas especiales adopta rAn 
las medidas necesarias para que las nuevas necesidades sean pro 1s tae 
con loa cargos considerados como no imprescindibles, oontorme el p'= 
rrafo anterior. A erecto de solicitar las excepciones previstas por e 
artíoulo 3• del presente decreto 8 deberá establecerse en cada caso la 
imposib ilidad de cubrir las necesidades mediante el proce41miento 
dicado en el presente art!culo. 

ARTICULO 8° 9 - Loa Ministerios, reparticiones autárquicas 1 servici o 
de cuentas especiales que ejecuten obras pdblicas, la 
citación de aquellas cuya ejecuclón inmediata no sea reclamada por 
una urgencia impostergable. La urgencia deber' ser reconocidaporAc ue_ 
do General de Ministros dictado por conducto de Obras Pdbl1oaa,pre vi 
dictamen del Consejo Nacional de Postgue rra. En loa casos en que la 
ejecución de la obra deba realizarse sin demora a fin de evitar daao . 
irrep arables, la dependencia correspondiente podrá efectuar la lici t 
oión pertinente sin la aprobación previa antes expresada, dand o 
cuent a =sin embargo- al Poder Ejecutivo de las oA 1unstanoias 1 
nee en virtud de las ha debido proceder formaa 

ARTICULO 9° 9 - Los MinisteriosD reparticiones aut,rqu1cas y servic io 
de cuentas especiales, comunicarán al Consej o Nacional de Postgue r 
dentro de loa 30 días de la techa y sin perJuicio de lo establecid o 
en el artículo anteriorD los planes de obras públicas 1 gastos extr a 
ordinari os en ejeouci6n o los que hayan proyectado y aun no hayan 
reoido la aprobación reapectivao Dichos planes se clasifioar4n 
los recursos oon que han de ser f1nanc1ados 8 sean ellos en etect i 
proveni entes del cr,ditoo Dentro de cada uno de dichos rubros esp eo1= 
f1carán las obras y gastos por naturaleza similar y ord 
nándolas conforme a su op1n1on por la prior i dad que se les deba 
gar según las urgencias con que son reolamadas o El Consejo Naci onal 
de Postguerra proyectar4 el plan de prioridad teniendo en cuenta l as 
posibilid ades de su tinanolaoión establecidas por el Ministerio de B. 

Dioho plan deberá ser aprobado por Acueroo de Ministros. = 

ARTICULO lOo- Publ1quese 9 comun1quese, etc o 

-------
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MINISTERtu , . ._)NES 

1 

No. 1 6 . EXTERIORES y CULTO 1 

Señor 1finistro: 

Con destino al Consejo Nacion al de 

Postguerra, tengo el honor de remitir a V.E. la pu­

blic ación oficial de la Cámara de Diput ados del Perú 

que contiene las conclusiones prelimin ares de los tra-

bajos realizados por l a Comisión de Problemas de Post-

guerra. 

Este folleto, independientemente de l as actas 

de las sesiones realizadas desde el 9 de agosto al 4 

de septiembre ppdo., comprende dos partes. La primera 

incluye los objetivos básicos asign ado s a la Comisión 

(ocup ación, organización del trabajo y sa l arios, efi­

ciencia. del trab a jo, alimentación y merc ado s y precios). 

La segunda parte, "Investig aciones", 

contien e diversos estudios sobre temas nacionales vin-

culados a los problemas de postguerra. Se estudia así 

las posibilidades de traer al Perú inmi gración europea; 

el problema de los transportes marítimos, terrestres y 

aereos; la cuestión monetaria; el problema de la mine­

ría y fomento del turismo. 

Aprovecho esta oportunid ad para reiterar al señor 

Ministro las seguridades de ml más alt a y distinguida cor.!_ 

sideración. 

NCARC.1DO 4_ -"" • 

Su Excel enci a el señor Ministro interino de Relaciones Exteriores y Culto 

Doctor Don César Ameghino 

Buenos Aires. 
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"LA NACION" MARZO 4/945.-

LOS E. UNIDOS Y LA 
ORGANIZACION DE LA 
PAZ DE POSTGUERRA 

WA.SI-IINGTON, 3 C2Pl.-En 
diplomáticos de esta capital se 
que el presidente Roosevelt requenra 
la aurobación del Senado para vanos 
tntados o convenios internacionales, 
determin13,dos por la reU11ión. de Crimea. 
Tre3 de esos acuerdos se al 
establecimiento de la nueva orgamza­
ción intern..'lcional de segU1'idad, Y pm· 
lo menos otros tantos atienden a la 
liquidación de la guerra en Ew·opa Y 
en el P·acífico. 

Esos informantes señalaron que eso.s 
tratados se relacionan con lo.s siguien­
tes problemas: 1) Un documento de 
las naciones wlidas por el cua¡ los 
Estados Unido-s se comprometen a to­
tal y activa colabor.3,ción con la orga­
nización mundial ,- están <lli:puestos a 
hacer uso de sus fuerzas para impedir 
la guerra o hacer frente a la e.menaza 
de una guerra; 2) Un tratad{}-{) aca­
so una serie de tratado:- en el que 
se establece en detalle el total de las 
tuerzas de tierra, mar y aire que la 
Unión está disouesto. a comprometer 
en su decisión de colaborar en el man­
tenimiento de la paz; 3) Un tratado 
especi-al, prob-!l.blemente entre las gran-

des potencias militares, por el cual 

se esta.blecen medios de flscalizaci l:l 
de sus .arm•amentos y una progresi a 
disminución de los mismos. ESe co -

- venio se concertaría, cal ¡parecer, d -
pués de un período más o menos lar 
pero ha sido incluido en los plan 
de organización mundial elaborado 
Dumbarton Oaks · 4) Un tratado g 
neral entre 1as 'potencias victorias 
en Europa y luego entre las mism 
en e¡ Pacífico, en el que se establ 
cerían las clá.usulM de paz Y tamb1 
probablemente otras cuestiones, cm 
las relativas a la tmnsferencta de t 
rritorios alemanes' a. los vecinps d 
Reich víctimas de la agresión, Y 6 
Un tr;,.tado en que las potencias victo 
riosas determinarán la forma en qu 
serán· fiscalizados los países enelnigo 
desde la terminación de la, guen­
hast·:J. el momento en que, luego d 
darse gobiernos libremente elegido 
aquéllos estén en condiciones de re -
cobrar su tota.¡ independencia. 

La ocupación del Reich 
WASHINGTON 3 (JP).-El "Arm 

and N!J.vy Journal'' dice que, según 1 
acordado en la conferencia de Yalta 
Rusia ocupará el este de Alemania 
Gran Bretaña el Noroeste y Oeste, 
los Estados Unidos, Booen, Wurtten 
berg y Baviera, con un corredor ha.st 
Bremen. Agrega que aun no se ha de 
termtnado el sector que será puest 
bajo l;t jU1'isdicción militar france 
pero que probablemente saldrá _d!l 
partes sometidas al control 
y norteamericano. La _e 
lada aue no tiene caracter ofrCla 
pero' e]erce fuerte influencia, di 
también: 

"Existe el propósito de dar indepe 
dencia a Austria, pero mientras es. 
no ocU1'ra, su ocu];l'3.cióp será nece_.s 
ria y quizá tengamos que compartn· 
con tropas del mariscal Tito". Di 
más adelcante que los Sres. Rooseve 
y Churchil! no se mostraron "comp_l_ 
tamente satis!fechos con la soluc1o 
transaccional del problema polaco' 
para afirmar a continuación: "Ta.m 
bién parece que en Ya.Jta se decidie 
ron otras distribuciones territoriales. 
Según lo sabido por nosotros, Yugoes­
lavi:J. recibirá de Ital.ie. Fiume, Trieste 
y la Istria. Queda a,ún por ver 
recibirá Grecia". Informa, ademas, 
que Tl.u·quía no presentará reivindica­
ciones territcriales y probablemente 
acceda a "l1'eutmlizar completamente 
e] estrecho de los D3l'danelos, siempre 

1 que los Estados Unidos sean una de 
las u-:J.rles que garanticen la neutrali-

1 zación". 
!,¿ 
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