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MEMORANDUM DE LA EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS PARA
INICIAR CONVERSACIONES CON EL OBJETO DE COORDINAR
ESFUERZOS PARA LA DEFENSA CONTINENTAL.

REUNION EN LA EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS CON ESE
OBJETO.

MANIFESTACIONES DEL EMBAJADOR DE ESTADOS UNIDOS.

————

MEMORANDUM DE LA EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS.

RESPUESTA DEL GOBIERNO ARGENTINO A LA EMBAJADA
DE LOS ESTADOS UNIDOS.
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y 7 ESTUDIOS SECRETOS DEL MINISTZRIO DE MARINA SOBRE
EL ASUNTO.




o b Ak s

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Argentina

Archivo
Histdrico

ﬂ ELENLA 1—47/7///75/7/9/

BASES N




Fory
soew  Ministerio de Relaciones Exteriores,
it Comercio Intemacional v Culto
¢ Argentina

Archivo
Histdrico

EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS

mYD 24, /

MEMORANDUM

En vista del aspecto critico que ha asumido la gue-
rra Europa, el Gobierno dd los Estados Unidos ha llegado & la con=-
clusidn de cue serfia en interés de todas las Repiiblicas America-
nas, desde el punto de vista de la seguridad continental y de
la defensa propia continental, iniciar conversaciones secretas
entre las autoridades militares y navales de las respectivas re-
piblicas, con el fin de coordinar esfuerzos en caso de que se
llevara a efecto cualquier acto de agresidn contra cuelquier par=-
te del Hemisferio Occidental.

La sugestidn que antecede no implica ninguna alianze
militar, ningin compromiso militar o naval, ni ninguna indica-
¢idn de que los Estados Unidos mismos piensen que es inmiente su
participacién en cual esquiera hostilidades. Esa sugestifn es sé-
lo la indicacidén de que el Gobiernc de los Estados Unidos cree que
la situacidn mundial se ha vuel to més y més peligrosa y que por
eso parece prudente de parte de las Replblicas Americanas de-
terminar que parte podria desempefiar cada una de ellas en caso de
verse obligadas a resistir la agresidn contra la paz del Nuevo
Mundo, evitando asi la confusidn y duplicacidén de sus esfuerzos
en caso de ocurrir tal emergencia,

Se desea recalcar la necesidad de observar el mis

estricto secreto respecto a esta comunicacidn,

Mayo 31l.
Todo 1o que se contempld en las conversaciones su-
geridas fué una discusidn relativa a 1o que cada Repidblica Ameri-
cana estarfa exactamente dispuesta y serfa capaz de emprender en

cuanto a medidas de defensa en caso de un acto de agresidén cometi-
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do por una potencia no-smericana que el continente se veria
obligado a resistir., Con respecto al Gobierno Argentino el pro=-
blema se limitaria especislmente a la fuerza naval que el Go-
bierno Argentino podria utilizar pares la proteceidn de sus pro-
plas costas y quizfd las costas del Uruguay contra una agresién
extranjera,

La sugestidn formuladea por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos ha sido ya bien recibida por los Gobiernos de Chile,
de Perl, Ecuador, Colombia, Venezuela, Brasil y Uruguay, siendo
éstos, aparte de la Argentina, los dnicos que hasta ahora se han
consultado en América del Sur,

Parece evidente que si se ha de llevar a cabo una
accidn eficaz y si &sta ha de desarrollarse en su faz inicial con

el debldo secreto, debe emprenderse sin demora alguna.
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COOPERACION MILITAR CON ESTADOS UNIDOS

En el dfa de la fecha se efectud una reunidn en la Em~
ba jada de los Estados Unidos, de la que participaron el Emba jador Mr,
Armour; el Capitdn de Navio Spears, recientemente llegado; el Capitdn
de Nav{o Brereton, Agregado Naval y el Cénsul General Davis, Por el
Ministerio de Marina concurrieron el Capitédn de Navio Renta, del Esta-
do Mayor y el Capitédn de Navio Clarisa, El suscripto asistid en repre-
sentacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores,

El Capitén Spears manifestd que en vista de la situacién
reinante en Europa, (que se habia agravado en el dfa con la entrada de
Italia en contra de los Aliados) su Gobierno se hallaba preocupado ante
la posibilidad de que en un futuro mids o menos mediato una combinacidn
de fuerzas europeas pudiera amenazer la seguridad de alguna parte del
Continente americano.

De acuerdo con la resoluciSn adoptada en Lima, el Go=-
bierno de Estados Unidos pensaba que era conveniente efectuar consul~-
tas mituas entre los Gobiernos de los Estados americanos a efectos de com-
binar un plan de defensa general,

El Gobierno de los Estados Unidos no cree oue el peligro
sea inmiente, no hay pédnico en su pafs, pero se considera prudente co-
mengar ya el estudio de los planes que eventualmente fuera necesario apli-
car en el futuro si ese peligro llegara a materializarse,

Obrando de acuerdo con este concepto el Gobierno de los
Estados Unidos desea conocer le opinidén de los otros Gobiernos america-
nos y a &1 se le ha encomendado conocer el punto de vista del Gobierno
argentino sobre este problema, En concreto al Goblerno de los Estados
Unidos 1le interesa conocer lo mds pronto posible:

l) - Si el Gobierno argentino esté decidido a colaborar
en un plan de defensa comin;
2) = Qué ayuda requerirfa del Gobierno de los Estados

Unidos en caso de ser invadido o amenazado el territorlo argentino;
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3) - Qué ayuda estaria dispuesta a dar a otros Gobiernos
Americanos, si la invasién o el peligro afectara a otro pals americano.

El Capitdn Renta contestd que el Gobierno de los Estados
Unidos y particularmente el Ministerio de Marina conocen muy bien la
extensién de los recursos bélicos con que cuenta la Repifiblica Argenti-
na, Por medio de su misién naval y de su misidn aerondutica deben es~
tar informedos de cue esos recursos no son muy grandes, que si alcan-
zan a defender nuestras costas contra un posible ataque exterior -dentro
de ciertos 1l{mites- la situacidn varia si se considera la posibilidad
de una ayuda prestada al exterior; que, en consecuencia, habrfa que
considersr diversas hipdtesis seglin la situacidn del punto amenazado y
segin la intensidad del eventual peligro., Que ellos informarfan a su
Mimistro, estudiarfan el asunto y la Embajada Americana o el Capitén
Spears serian informedos posteriormente del punto de vista de nuestro
Gobierno.

Hebiéndose asi dado un compds de espera a una respueste
de cardcter oficial, la conversacidn se generaliz® en un tono ya més
informal, hablédndose de la posibilidad de que en las conversaciones pos-
teriores intervinieran también algunos de los miembros de las misiones
americanas aquf existentes, pudiendo ellas realizarse, por e jemplo, en
el local de la Escuela de Guerra Naval, donde se contaria con recursos
técnicos mds edecuados.,

En un aparte el Embajador Armour me dijo que, evidente-
mente, ellos estarfan dispuestos a proporcionar al Gobierno argentino
los recursos que éste le manifestara necesitar para este plan de ayuda
comin. Aproveché tembién la ocasidn para expresarle que, como ya se 1o
habia menifestado el Ministro sefdor Cantilo, consideraba que toda coope-
racidn para ser eficaz, debia ser no solamente militar sino también
econdmica. Me dijo que participeba enteramente de esta opinidn y que
habfa escerito una carta particular a Mr. Welles insistiendo fuertemen~
te sobre la necesided de esta cooperacidn econdmica, Quizés ella pu-
diera afectar, me dijo, la forma de una unidn aduenera entre todos los
pafses del continente. Me parece un poco diffcil la realizacidbn de

este plan, le dije, pues nuestra actitud ha sido siempre la de no pe-

dir favores especiales ni acordarlos,




F "‘ = Ministerio de Relacinnes Exteriores
=523 Comercio Intemacdional y Culto

‘=7 Argentina

Archivo
Historico

-3-

El Capitén Spears agregd cue el Ministerio de Marina de
los Estados Unidos no se hallaba alarmado respecto a un peligro inme-
diato, que consideraba que la Marina de los Estados Unidos era lo su=-
ficientementse fuerte para hacer frente a cualquier peligro inmediato,
dado que no crefan que los aliados alin sufriendo una seria derrota en
tierra, pudieran ser obligados a entregar sus flotas a Alemania., Que
conocfan el peligro eventual de la ameneza japonesa en el oriente pero
que, halldndose tranquilos por el lado del Atldntico, tampoco les preo-
cupaba de una manera grave dicho peligro japonés. No obstante conside-
raban que la costa Nord Este del Brasil, situada apenas a 1,500 millas
de la coste africana podfa ser un tentador punto de epoyo para una in-
vasidn futura que amenazara tanto posiciones esenciales de los Estados
Unidos (Canal de Panamd) como el comercio del Brasil, la Argentina y
Uruguay con los paises europeos., Pero iguslmente consideraban peligrosa
la situacidn de Groenlandia, donde podrfan establecerse campos de ate-
rrizaje para una expedicidén militar aérea, Termind diciendo que el De=-
partamento de Marina confeccionaba planos sobre las distintas posibili-
dades ofrecidas por estos peligros eventuales, pero que para seguir ade-
lante su trabajo necesitaban saber cudl era la cooperaciln que podfan
esperar para un caso de peligro en cualquier parte del cortinente ame-
ricano, de los otros Goblernos americanos. En este sentido, les inte~-
resaba saber, principalmente, ademés del ya expresado punto de vista
general sobre la conveniencia de la ayuda mitua, en particular y en for-
ma concreta, si el Gobierno argentino podia prometer el uso de sus aguas,
de sus puertos y de sus bases navales y adreas para contrarrestar una
amenaza contra un pais vecino, como ser el Uruguay o el Brasil.

Habiéndose repetido por parte nuestra que las manifesta-
ciones formuladas anteriormente por el sefior Embajador Armour y en el
momento por el Capitédn Spears, serfan estudiadas por el Uobierno Argen=-
tino, se did fin e la reunidn.

Buenos Aires, Jjunic 10 de 1940,

ES COPIA Fdo, P. Santos Muiioz
Qe (e “;h.f-‘ak
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MEMORANDUM

En la fecha estuvo con el suscripto, el Emba jedor de Es=-
tados Unidos Mr, Armour, manifesténdome que el Capitdn Spears habfa
sido recibido por el Ministro de Marina, Almirante Scasso, en el dia
de ayer & las 19 y 30, conforme & lo que se hablia arreglado previamente,

El Capitédn Spears se ofrecid a dar al sefior Ministro to-
das las informeciones suplementarias que este quisiera tener respecto
al objeto y alcance de su misién, contesténdole el sefior Ministro que
de esta misidén €1 conocfe muy poco, pero que por lo poco que conocfa le
parecfa que la gestidn era un asunto mds propilo del Ministerio de Rela~-
ciones Exteriores que del de Marina, por cuanto se trataba de una cues-
tién de polftica internacional,

Le pregunté si venfe en representacidén del Gobiernoc o de
la Marine de los Estados Unidcs, cohtestdndole el Capitdn Spears que
habfa sido enviado por el Ministerio de Marine con el objeto de efectuar

@lgunos cambios de ideas, de un cardcter preliminer, reiativos & un pe-
ligro eventual extracontinental contra las naciones americanas. El sefior
Ministro le respondid que & su entender ningin peligro amenazaba a la
Repiblica Argentina, por cuanto no crefa que ningdn voder extranjero
tuviera en vista la invasidén de nuestro territorio y que no viendo pe-
ligros presentes le parecie anticipada toda conversacién al respecto,
agregando que si el peligro llegara efectivamente a presentarse, enton-
ces serfa llegado el momento de las consultas,

El Capitdn Speers se refirid entonces a las conversecio-
pes y resoluciones de Lime, que autorizan precisamente les consultas
previas entre los Goblernos americanos en casos de peligro y gque sien-
do de opinidén el Gobierno de los Estados Unidos de que existe un peli-
gro 0 une smenaza& aunque no see inmediata, habla adoptado el procedi-
miento de consultar aungque fuera en una forma informal a los otros Go-
biernos americanos, A esto respondidé el Almirante Scasso que estas con-

sultas debian realizarse por intermedioc de las respectivas Cancilleries
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y no de los Ministerios de Marina,

En la comida tenida pocas horas después a invitacidn del
Capitén Metz, el Almirante Scasso reiterd este punto de vista,.

En el dla de hoy el Capitdn Spears se entrevistd con el
Capitédn Renta a pedido de &éste, en el Centro Navel, ocasidn en la cual
el Capitédn Renta le habrie expresado més o menos los mismos puntos de
vista, en el sentido de que les conversaclicnes entre oficiales de la Ma=-
rina le parecian un tanto fuera de lugar, creyendoc que mds bien debfan
llevarse a cabo por intermedio de la Cancilleria,

El sefior Embejador se manifestd ansioso de aclarar que en=-
tendfa haber definido de una manera clara el objeto de le venida del
capitédn Spears en el Memor&ndum entregado al Ministro Cantilo y que,
seglin le manifestd éste, se habla llevado a conocimiento del sefior Pre=-
eidente.

La misidn del Capitdn Spears -dijo- es puramente prepa-

A ——

ratoria y de exploracidén. El Gobiernoc de Estados Unidos antes de formu-
lar planégds;bfGIIOtuB podrie hacer en caso de une ameneza sl Continen-
te americano, estima oportuno conocer los puntos de vista de los otros
Gobiernocs americanos. El intercambio de informaciones y de puntos de vis-
ta entre el Capitdn Spears y los oficiales de la Marina no implicarfan
para el Gobierno ergentino ningune obligacidn de cardcter definitivo y,
en todo caso, si se estimara oportuno por parte de ambos Gobiernos lle-
gar a un entendimiento de meyores alcances, las conversaciohes deberfan
llevarse a cebo en los Estados Mayores interesados, sea en Washington,
see aquf,

Como el Capitén Spears debe, seglin sus instrucciones,
después de haber cumplido su misidn en Buenos Aires, partir para el Uru-
guay con un cometido andlogo, no desearfa, por mucho que le fuera perso=-
nalmente agradable le estada en Buenos Aires, alarger su permanencia
més alld de lo necesario.

Agregbd €l sefior Embajedor que si en opinién del Go-
bierno Argentino las conversaciones entre uno y otro debieran hacerse

més formalmente por intermedio de las Cancillerias, €1 estaba enteramen-
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te a disposicidn de nuestro Gobilerno.

Que evidentemente no podfa hablarse de un peligro inminen-
tey,pero que el Gobierno de los Estados Unidos crefa percibir un peligro
no muy remoto para todo el Continente americano y que esta era la ra-
z6n que habia movido al Gobierno americano a proponer las entrevistas
entre oficiales de la Marina de los paises americanos, teniendo muy es-
pecialmente en cuenta a la Marina Argentina por tratarse de la de ma-
yor importencia en este Continente después de la Marina de los Estados
Unidos,

Por mi parte me 1limité a manifestarle que habiendec si-
do este asunto por su especial importancia, materia de consultas entre
el senor Ministro y el seiior Presidente, informeria al doctor Cantilo
lo mfs répidemente posible de les manifestaciones que me acababa de for-
muler, pudiendo anticiparle que el sefior Ministro le harfa conocer muy
pronto su opinidn al respecto.

Buenos Aires, Jjunio 12 de 1940,

Fdo. P. Santos Mufioz
ES COPIA
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EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDCS

MEMORANDUM

CONF¥T DENCI

En vista de la actual sitwcién de disturbio de las re-
laciones internacionsles, el Gobierno de los Estados Unidos se preocupa
acerca de une posible agresidn extrean jera contre repibl icas americanas,
Cansiderando les amplias disposiclones de la Declaracién de Lima parece
que ha llegado el momento de iniciar conversaciones con el fin de lograr
un me jor entendimientoc relativo a nuestra mitua defensa,

Se somete pues a la consideracidén del Gobierno argenti-
no ciertas cuestiones referentes a la defensa del hemisferio, con la
esperanza que las respuestas conducirdn ulteriormente a discusiones en
detalle que serén de beneficio mituo.

Las sigulentes preguntas se basan en la suposicidn de
que clertos poderes mo =-americanos o una combinacién de poderes no-ame-
ricanos recurran a la violencia con el propfsito de extender su radio
de influencia en ciertas repiblicas americanas.

Tal agresidén puede llevar a un intento de ocupar cier-

—

tas regiones emericenas como el Uruguay que ofrecerfa la base para agre-

-iones subsiguientes contra otras replblicas americanas., En ese caso:

a) - Ofreceria el Gobierno argentino su ayuda al Go=-
bierno Uruguayo en casc de verse amenazada su so-
beranfa por tal actiwidad o intervencién por par-
te de un estado no-americano?

b) - En caso de que los Estedos Unidos se vieran com=-
plicados en la resistencia de una agresidn extran-
jera contra el Uruguay, cooperaria el Gobierno ar-
gentino con los Estados Unidos para resistir esa
agresion?

¢) - En caso de tal actividad o intervencidn por parte
de un estado no-americano en cualquiera otra Repu-~
blica Sud-Americana en le costa del Atléntioo,
cooperaria el Gobierno argentino para enviar fuer-

zas navales y aéreas adecuadas?
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En caso de que un estado no-americano o una combinacidn
de estados no-americanos pud ijese establecer una base en Uruguay
u otra replblica americana en la costa del Atldntico, o si tal
actividad amenazarea con un ataque contra le Argentina:
a) Desearfa el Gobierno argentino ayuda de los Estados
Unidos para rechazar tal ataque?

b) Que ayuda se requerirfa de los Estados Unidos para
que tales operaciones fuesen eficaces?

¢c) En ceso de que los Estados Unidos enviesen ayuda a
la Argentina, puede darse ahora seguridad de que cier-
tos aerddromos, campos de aviacidn, puertos y demés
facilidades estarén disponibles para las fuerzas ests-
dounidenses?

A fin de hacer planes eficaces para cuslquier esfuerzo
cooperetive que fuera necesario:

a) Autorizard el Gobierno argentino conversaciones dentro

de breve plazo entre miembros designados del Estado

Mayor navel de la Argentina y de los Estados Unidos?

Buenos Aires, 17 de junio de 1940,

ES COPIA
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El Gobierno argentino ha examinado con especial interés

Ar chi\.ro

el

el Memor&ndum presentado por la Emba jade de los Estados Unidos

el dfa 17 del corriente mes de junio, referente a la defensa con-

tinental, En dicho documento el Gobierno de los Estados Unidos

|

|
f

.

manifiesta su preocupacidén frente a la posibilidad de que un Es=-
tado no americano o una combinacién de Estados no americenos recu-
rran a la violencia con el propbsito de extender su radio de in-
fluencia en ciertas repliblicas emericanas y, partiendo de tal su-
puesto, formula diversas preguntas sobre la actitud que asumirfa
el Gobierno de la Repiblica Argentina en cada una de las hipSte-
sis contempladas,

El Gobierno argentino que, durante el curso de la presen-
te contienda ha observado una politica de celosa neutralidad y que,
felizmente, mantiene pacificas y amis tosas relaclones con todos los
Estados beligerantes, estd reswelto a persistir en la misma actitud
de estricta prescindencia mientras no se produzcan actos que pue=
dan constituir una amenaza inmediata o mediata a su soberanfa, a
su neutralidaed o a sus intereses supremos.

Las informaciones que obran en su poder no lo inducen
@ creer en la proximidad de un peligro para la soberanfa o los
intereses superiores de ninguna de las Repiblicas americanas. Ello
no obstante, agradeceria que el Gobierno de los Estados Unidos o de
cual quiera otra potencia continental le hicleran llegar los datos
de que dispongan y que auto icen a suponer la existencia de una
amenaza potencial & la independencia o a 1la integridad del conti-
nente.

Es entendido que el Gobierno, al referirse a las Repi~
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blicas americanas o al continente americano, se refiere solamen-
te a los palses que han suscripto el convenio de consulta y que,

al mismo tiempo, han observado igual conducta neutral, pues no

podria aplicarse igual criterio a los paf{ses que han intervenido
o £H§;;vlég;n en la guerra, la situacién de éstos es, naturalmen-
te, particﬁlar y diaiiﬁfﬁ} y estd sujeta a las eventualidades de
todo conflicto bélico. Si, como consecuencia de una guerra en

que fuera parte, algin territorio americano sufriera una agresién
armada, su caso no podria ser eguiparado al de los Estados ameri-

i ST _
canos neutralas que fueran 1n1113tmq;te _agredidoa por una poten=-
cia no americana.

El Gobierno argentino entiende también que, gracfas al
progreso institucional alcanzado por los paises americanos, todos
ellos estdn capacitados para reprimir por si solos las actividades
internas de las colectividades extranjeras que pudieran ser aten-

tatorias a su soberanfa y que, en consecuencia, ha de observarse
escrupulosamente entre ellos la polftica de "no intervencidn".

No duda el Gobierno argentino que éstos principios car-
dinales son también los que orientan la politica de los Estados
Unidos y es en ese sentido que ha interpretado las preguntas y
consideraciones formuladas acerca de la "defensa del hemisferio",

Las cuestiones planteadas por él Gobiernc de los Estados
Unidos son de una importancia considerable. Abarcan no sblo la
1fnea de conducta que ha de seguir el Gobierno argentino frente
a situaciones concretas del momento, sino también los problemas
que podrian presentarse en un futuro mds o menos lejano y en
circunstancias sumamente variadas,

En esas condiciones, el CGobierno argentino considera que
no seria fiel a sus tradiciones y al respeto que debe 2 las insti-
tuciones democrfiticas que rigen a la Repiblica, si comprometiera
la politica internacional del pafs sin consultar al Honorable Con=-
greso Nacional. Por otra parte, entiende cque no puede someter a
ese cuerpo legislativo situaciones que no se han presentado, que

5""’5 > NS -
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que pueden no presentarse y cue, de presentarse, tendrian que ser
examinadas a la luz de las circunstancias y de los elementos in-
tervinientes en cada caso y oportunidad.

Sin embargo, el Gobierno de los Estados Unidos puede es-
tar seguro de que no he variado la 1fnea de conducta del Gobierno
argentino enunciada por el actual Ministro de Relaciones Exteriores
en la Conferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz, al
declarar que la Repilblica Argentina no ha necesitade en ningin mo-
mento de pactos especiales para escudir en defensa de un pafs ame-
ricano injustamente agraviado y al recordar que cuando en cierto
moment o parecid cernirse sobre el Urugwey una amenaza a su sobera-
nfa, la Argentina le prometid toda la ayuda necesaria.

Es indudable también que si otra Republica americana, cu-
ya vecindad & la Repiblica Argentina hiciera factible la ayuda de
este pafs, fuera injustemente agredida o amenazada por otra poten-
cia continental o extra continental y solicitara la ayuda argenti-
na, el Congreso argentino habrfz de autorizer las medidas necesa-
rias para acudir en su auxilio.

Y es de no menor evidencia cue si la Repiblica Argentina
fuera objeto de una agresidén, - que no se vé factible por el mo-
mento al menos- habria de agradecer la ayuda que quisieran ofrecer-

le las otras replblices americanss y que, en ese caso, en lugar de

poner obstdculos a la eficacie de esa coleboracidn, habrfa de faci-
litar en toda forma.

A este respecto, parece conveniente ratificar aquf el con-
cepto repetidas veces expresado a Su Excelencia el sefior Embajador
de los Estados Unidos, de que, en opinién del Gobierno argentino,

(’la ayuda mitua de los paises amerfzggﬁs no debe 11mitarse.énzgm£;:-'

> ramente militar en un caso de problemdtica agresidn exterior. La
verdadera colaboracidn interamericana debe ser permanente y abrazar
también el terreno cultural y el comercial, fomentando el estrecha-
miento de los lazos efectivos, intelectuales y comerciales y eli-

“minando las trabas que se oponen al mayor intercambio de productos.
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En esta forme las Repiblicas americanas han de progresar, crece-
rdn rices y présperas y podrén dedicar & su defensa nacional las
sumas necesarias para hacer de una agresién al contimente ameri-
cano una empresa tan arriesgada que ninguna potencia en el mundo
se atreva a intentarla.

El Gobierno argentino se complace en hacer conocer de es-
ta manera su pensamiento integral al Gobierno de los Estados Unidos
scbre el problema de la defense continental,

Si por desgracia, llegara a producirse una situacién de

verdadero peligro, el Goblerno argentino, teniendo en cuenta las
diversas circunstancias intervinientes, ha de examinarla con natu=
ral interés y fraternal preocupacidn, no sélo con el Gobierno de
los Estados Unidos sino también con los de todos los otros Gobier-
nos interesados, como corresponde a la polftica de consulta mitua
sancionada en las reuniones panemericanas & Buenos Aires y Lima,

Buenos Aires, junio 28 de 1940.

A LA EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

ES COPIA
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Buenos Aires, 7 de setiembre de 1940,

N° 269

Excelencia:

Tengo instrucciones de mi Gobierno para informar a V,E,
que los Estados Unidos han adquirido el derecho de arrendar ba-
ses navales y aéreas en Terranova y en las Islas de Bermuda, las
Bahemas, Jamaica, Santa Lucla, Trinidea y Antigua y en la Guayana
Inglesa.

- También tengo instrucciones para informar a V.E. que el
Gobierno de los Estados Unidos ha tomado esta medida pera reforzar
su capacidad no solamente para defender los Estades Unidos sino
para cooperar méds eficazmente con las demés replblicas americanas

en la defensa comin del hemisferio.

las facilidades resultantes en esas bases se pondrén na-
turalmente al alcance de todas las repiiblicas americenas en base
& la mds amplia cooperacidn para la defensa comin del hemisferio
y en completa armonfa con el espiritu de las declaraciones hechas
y los entendimientos conclufdos en las Conferencias de Lima, Panamé
y Habana,

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a V.E, las
seguridades de mi mds alta consideracidn.

Fdoe S.Pinkney Tuck
Encergado de Negocios a, i.

ES COPIA

A S.E. el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
Doctor Julio A. Roca

s/D
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I - Informacién.

Los Estados Unidos desean poder utilizar bases na-

vales y aéreas en la América del Sud.
IT - Cuestionario .

1 - Razones polfticas y estratégicas que inducen a los Esta-
dos Unidos a procurar obtener el usufructo de tales bases.

2 - Efecto polftico y estratégico que tendria con respecto a
nuestrce pais la concesién a los Estados Unidos, por parte
del Uruguay, del uso de las bases navales y aéreas exis-
tentes y a crearse con motive de un acuerdoc. Sus ccnse-

% cuencias futuras.

—— -

é - Efecto polfticé que tendrfa la concesién a los Estados
Unidos por parte de nuestro pais, del uso de nuestras
bases navales y aéreas existentes y a crearse con motivo
de un acuerdo, Sus ccnsecuenciad futuras.
4 - Exsminar las mismas cuesticnes indicadas en (2) con res-
pecto al Prasil y a Chile.
P 5 _7,P; 5 - Bajo qué condiciones serfaaceptable para nuestro pafs,
: =\L. Y i la concesidén a los Estades Unidos del usc de bases na-

vales y aéreas.
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Examinar este punto bajo el supuesto de que la
concesién fuera hecha por el Uruguay, Brasil, Chile o
nuestro pais.

6 - En el caso de no encontrar una solucién aceptable para
nosotros como consecuencia del examen del punto (5) -

? cudl serfa la mejor menera de evitar que el Uruguay
en primer término, concediera el uso referido o al me-
ncs conseguir que limitara sus alcances ?

7 - ? Qué efecto polfitico y resultado préctice tendria para
nuestro pais si negara a los Estados Unidos el uso de
nuestras bases, no obstante haberle autorizado el empleo
de las suyas el Uruguay, Brasil y Chile ?

8 - Si se llegara a una férmula aceptable en la concesién
del uso de nuestras bases por parte de los Estadcs Uni-
dos - ? no serfa ésta la oportunidad de crear nuevas
bases navales y aéreas, aprovechando las facilidades
econdmicas que nos darfa dicho pafs en compensacibén ?

Y en tal casc - ? cudles podrian ser dichas bases ?.

9 - En el caso de que los Estados Unidos no pudieran obte-
ner la concesién del uso de bases en nuestro pais - ?7se-
ria suficiente para ellos la utilizacidén de las Malvinas
ademds de las de otros paises ?

10 - ? Qué actitud asumirfan los Estados Unidos ante una ne-
gativa de cualesquiera de los pafses en consideracién,

en caso de verse envuelto en un conflicto que 'e hicie-

ra indispensable el uso de tales bases ?.
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11 - Examinar tede ctro punto conexc que pueda surgir del es-

tudio del cuestiocnario precedente.

I1I - Conclusién.

Como resultado de esta apreciacidn, establecer la

N polftica que ccnviene seguir al pais en esta emergencia.

-
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APRECIACION COMPLEMENTARIA

—————

LA SITUACION MUNDIAL

===000 ===

LAS CAUSAS DE LA GUERRA:

Se aprecia que esta guerra ha sido provocada por Ale-
mania —en unién con Italia-—con el propésito de romper defini-
tivamente el orden creado por el Tratado de Versalles.-

Este Tratado impuso a Alemania una vida econdmica pre-
caria, que incidiendo en su régimen interno provocd el estable-
cimiento de un régimen polftico dictatorial de socialismo de Es-
tado, por cuyo medio se ha preparado a la Nacién para romper por
la fuerza las cléusulas asfixiantes del Tratado mencionado.- El
hecho de que un sistema politico se halla institufdo en Italiay
que esta Nacién sufra la misma insuficiencia econdémica que Ale-
mania, ha unido a ambas naciones en la persecusién del mismo fin

Es, pues, esta una guerra econdmica, con el impulso de
idealismos politicos.

El triunfo o fracaso de cualquiera de los dos bandos,
impondrd, sin duda alguna, un nuevo orden en el mundo, ya en lo
econbmico, ya en lo polftico; pero, la imposicién de la ideolo-
gia totalitaria, tal cual hoy existe en los paises del Eje, sélo

seri una consecuencia del triunfo de éstos.
SITUAC ACTUAL: NAVAL:

Gran Bretafia mantiene intacta su preponderancia naval,
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lo que le permite el uso de sus comunicaciones maritimas, que
le aportan no sélo elementos de vida, siné también ayuda bélica
creciente.

Por el contrario las flotas mercantes de los paises
del Eje estdn paralizadas, salvo en el Bdltico y parcialmente
en el Mediterrdneo en que Italia tiene precarias comunicaciones
con sus Ejércitos en el Africa.

La accidn de Italia y Alemania se dedica a privar a
Inglaterra de sus Bases de Gibraltar y Alejandria; para lo pri-
mero se esfuerza en ganar a su causa a Espafia; para lo segundo
el ataque a Grecia es un paso, y sus movimientos politicos tra-
tan de convencer a Turquia que se pliegue también a su accién,
1lo que le permitiria una nueva via de ataque a través de Siria
y Palestina.- El dominio de Gibraltar no significard para Ita-
lia el poder comerciar.

El contra-bloqueo de Gran Bretafia se intensifica por
submarinos y aviacidén. Las pérdidas de tonelaje mercante son
altas y pueden quizds ser repuestas por nuevas construcciones
que se llevarfian a cabo en Estados Unidos si es necesario.- En
este punto Gran Bretafia ha reforzado su marina mercante con los

buques pertenecientes a las naciones invadidas.
GUERRA TERRESTRE:

En este campo Alemania ha tenido éxitos rotundos y
demostrado una superioridad militar indiscutible.- El1 poder de

su ejército debe considerarse intacto y més al haber eliminado
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todos sus oponentes. Sélo queda un foco de resistencia fuera de
Europa: el ejército colonial francés en Marruecos y el inglés en
Egipto. Debe contarse, sin embargo,el enemigo posible: Turquia;
el de Grecia, despreciable proporcionalmente, a pesar de los éxi-
tos recientes; y el de las islas britédnicas de defensa que no
entra por ahora en juego sino potencialmente.

Asentado en su potencialidad militar, desarrolla el
Eje un juego politico intenso tratando de subyugar las naciones
de los Balcanes que ain permanecen fuera del "orden nuevo" del
continente europeo.

Si el propdsito del Eje es atacar a través de Turguia,
Siria y Palestina, no serd dificil que Turquia y adn Bulgaria
entren en la guerra.

Mientras tanto la tentativa de invasién a Inglaterra
aparece por el momento, siné abandonada, postergada.- Esta ope-
racién decisiva para el triunfo del Eje —{ si tiene éxito)— se
vuelve con el tiempo cada vez méds problemdtica, ya que Inglate-
rra seguird recibiendo dfa a dia mds elementos de guerra y el
tiempo le permitird defenderse mejor del contra-bloqueo con la

incorporacién de nuevas unidades ligeras, en construccidn.
GUERRA AEREA:

La supremacia aérea alemana tiende a desaparecer. La
sistemdtica destruccidn de las islas briténicas anunciada, no se
lleva a cabo con el éxito esperado, y los bombardeos a Londres
y otras ciudades importantes, no han producido el efecto moral
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que se esperaba. En cambio, se incrementan las represalias ingle-
sas, dispuesta Gran Bretafia a devolver golpe por golpe. Que es-
tas represalias seguirdn en aumento no se duda, ya que el refuer-
zo de miquinas y pilotos que recibe Gran Bretafia serd mds consi-
derable cada dfa, especialmente al comenzar a rendir todo su va-
lor la manufactura norteamericana y siempre que el contra-bloqueo
enemigo no anule esa ayuda.

Si tal sucede, es de preveer una resistencia cada vez
mds firme de Inglaterra desde el aire, al par que el Eje bloguea-
do tan estrechamente, podrd ir debiliténdose en su potencialidad
al disminuir su produccidén fabril por destruccidén y escasez de

materias primas para sus manufacturas.
SITUACION POLITICA:

El Gnico contrapeso que tiene hoy en dia la fuerte si-
tuacidn politica de Alemania en el continente, es Rusia.

Todo indica que esta nacién no entrard en la guerra,da-
do que hasta ahora sus é€xitos, obtenidos casi sin esfuerzos mili-
tares, le han significado la conquista de valiosos objetivos (los
Estados del Bdltico, la Besaravia). Ademds tiene su problema de
Oriente aiin sin solucidn.

El eje presiona fuertemente a Yugoeslavia y Bulgaria
para incorporarlos a su érbita y busca anular a Turqufa que le
cruza el camino de Suez. Si ésta entra en la guerra al lado de

Gran Bretafia, significard para aquél un serio contraste.
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Francia derrotada se debate en el caos del "nuevo or-
den" de cooperacidn que desea imponer a su pueblo. Su imperio
colonial africano es un término que requiere ser tratado con
gran cautela, dado que el ejército que alli se mantiene puede
ser un arma temible para Italia,

Espafia igualmente presionada para que se pliegue al
Eje —1o que permitiria a éste el ataque terrestre a Gibraltar—,
tiene un problema interno que resolver, proveniente de la gue-
rra civil, y en tales condiciones se presume, casi con certeza,
que no entrard en la liza. El1 bloqueo indirecto que hoy sufre,
se volveria directo con grave consecuencia para su poblacién que

ya, hoy, sufre hambre.

ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO:

La neutralidad de este pais, es tan parcial con Gran
Bretafia que se puede calificarlo de beligerante,sin declaracién
formal.

Las ventas de armamentos controladas y auspiciadas por
el Gobierno, la cesién de destructores en abierta violacidén del
derecho internacional, permite calificarlo asi. La entrada de es-
te pais en la guerra poco agregaria con su ayuda a la que actual
mente realiza.- Como en el afio 1914-1918, el peso de su accidn,
sin embargo, puede ser decisivo. Pero la situacidén no es la mis-
ma. El problema del extremo Oriente, donde Japdn desea dominar
sin contendientes, frenard la intencién de Estados Unidos de en-

trar en la guerra, ya que el pacto tripartito, Alemania-Italia-




== Ministerio da Relaciones Exteriores
t

Histdrico

%‘ z;é-/%’ca %ﬁﬂzfé}zm
r/iféua/em'o A ngma - 6 =

i Comércio Intemaci
=7 Argentina

Japén, obligaria a este dltimo pais a declarar a su vez la gue-
rra a Egtados Unidos.

En tales condiciones la ayuda que hoy Estados Unidos
procura a Inglaterra podria verse restringida por la necesidad
de atender su propia demanda, ganando asf, indirectamente los
paises del Eje.

La entrada de Estados Unidos en la guerra implicaria
la cooperacidn de los paises de América Latina. Se pondria en
marcha en toda su realidad el sistema de cooperacién que,en base
de ayuda econdmica, Estados Unidos viene creando desde que ini-
cid su politica de "buena vecindad" y de "defensa continental" y
exigirfa, myy presumiblemente, de todos los pafses una unidad

absoluta de accidn.

PROBABLE DESARROLLO DE LA -

Todo hace presumir que la flota inglesa conseguird
mantener el bloqueo de los paises del Eje, pero debido a que
Alemania ha anunciado varias veces, y asi se presume que sea,
que tiene un stock considerable de viveres y materiales de gue-
rra, se estima que estard en condiciones de resistir los efec-
tos de ese bloqueo. No se piensa lo mismo con respecto a Italia
que parece ser el punto débil del Eje en ese sentido, como asi
también paises como Holanda, Bélgica, Francia, Noruega y Dina-
marca, que sorprendidos por las hostilidades, no habian prepara-
do grandes stocks y no pueden comerciar.

¢ Hasta cuando el bloqueo anti-britdnico y los paises
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invadidos podrdn resistir sin recibir nada de los otros conti-
nentes ?. Pensar que esa situacién pueda prolongarse indefinida-
mente, serfa negar la necesidad de existencia de flotas mercan-
tes que, como la noruega, alemana, francesa, italiana, belga,ho-
landesa, que eran después de la inglesa y norteamericana, las
que ocupaban los primeros puestos en base a su tonelaje, trasla-
daban a sus paises productos alimenticios y materias primas en
gran cantidad.

Debe esperarse entonces que el continente europeo vaya
sufriendo un paulatino agotamiento general, como consecuencia de
su intercambio comercial maritimo paralizado.

Si bien el bloqueo naval no ofrece posibilidades de
vencer rdpidamente a los paises del Eje, tampoco se vislumbra
como éstos pueden doblegar la resistencia de Gran Bretafia.

La aviacidén alemana no ha podido vencer a la inglesa
y se estima que eso serd aln mds improbable en el futuro,cuando
ésta reciba mayor ayuda. El ejército alemdn no se decide a co-
rrerla aventura de una invasidén a las islas britdnicas. El con-
tra-bloqueo alemdn perderd importancia el dia que Gran Bretafia
tenga listos los buques escoltas de convoyes y consiga obtener
més torpederos.

Debido a esto, se estima que la guerra serd larga,mé-
xime si se tiene en cuenta que por un lado estf en juego un Im-
perio y por el otro un régimen poderoso, mantenido por la fuerza.

Y entretanto, la aviacidn seguird destruyendo sistemé-
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ticamente industrias y ciudades, hasta dejarlas en ruinas.-
EL FINAL:

Se aprecia, en base a lo expuesto anteriormente, que lo
mds probable es que dentro de uno o dos afios, se llega a una paz
por agotamiento general. La paz tendrd que ser un compromiso de
intereses, un equilibrio de potencias, una reparticién de impe-
rios coloniales que asegure una distribucidén mis equitativa de
elementos y materias primas necesarias a la vida industrial de
los paises beligerantes; en una palabra: equilibrio militar y
econdmico.

Los regimenes politicos, hoy antagénicos, acaso subsis-
tirdn como una cuestidn de orden politico interno de las nacio-
nes, suavizadas tal vez las dictaduras al resolverse el problema
econémico que les han creado. Pero la ideologia central —el so-

~cialismo de Estado— quedard intacto en las manos que lo practi-
can y buscard nuevos campos de experimentacidn. |

Nads deben temer las Américas en tal caso. Estados Uni-
dos seria la potencia mundial dominante y los paises de América
Latina su campo comercial conquistado. Furopa, agotada, volverd,
sin embargo, en busca de sus mercados y deberd enfrentar aquella
situacién de predominio comercial en condiciones desventajosas.

Para nosotros no habrd mayor alteracién, excepto el res
tablecimiento de nuestro comercio exterior, paulatino y lento,

con una Europa empobrecida. La crisis econémica podré as{ prolon-




o 1 Y
=% Ministerio de Relaciones Exteriores,
omercin Internacional y Culto

2 Argentina

Archivo
Histérico

%’Mé%@ %mé}za
Anisiric b Aarins T

garse varios afios mis después de la guerra.-

La semilla de nuevos sistemas de Gobierno en vigor en
algunas naciones, tratard de desparramarse por el mundo, consti-
tuyende un elemento perturbador latente en las nuevas naciones

sudamericanas especialmente.

II — Si Gran Bretafia gana la guerra, los resultados para
nosotros serén similares. Ningin cambio de consideracidén se ha-
brd de experimentar en el orden politico y econdémico. En cambio,
es de preveerse una Europa desmembrada en pequefios Estados, es-
pecialmente las naciones del Eje, en forma que se vuelva diffcil
un resurgimiento de grandes potencias capaces de discutir en un
futuro mds o menos mediato, la hegemonfa a una Inglaterra podero-
sisima y ensorbercida por el triunfo.

El desarrollo de nuestro pais podrd verse afectado por
tal situacién.

En el orden politico e ideolégico, el triunfo de Ingla-
terra significard el repudio y eliminacidén de los regimenes tota-
litarios, o dictaduras de este corte, a menos que la forma de Go-
bierno que, por la fuerza de las circunstancias, ha adoptado hoy
Inglaterra y que entrafia en cierta forma una dictadura, probara

sus ventajas y fuera adoptada definitivamente.

- J ' ) o/ A ?
III — Pero en cambio, si son los paises del Eje los triunfan-
tes, deben esperarse grandes cambios en el mundo, pues a las va-
riantes de las divisiones politicas de los Estados, habré que

agregar las de cardcter ideolégicos y econdmicos.



- i Ministerlo de Relaciones Exteriores,
Archivo = k- reio Internacional y Culto

. Histérico __I-_ ' K;;u:n‘;ina
%ﬁz&'/fbﬂ %mé}'za
ﬂ%u:s/mb poA u%m i 10 i

Norte América fracasada en su intento de ayudar a triwm
far a Gran Bretafia, buscard en la unién con las naciones de Amé-
rica latina le formacién de un reducto para luchar contra la
ofensiva de las ideas totalitarias y la conquista de estos mer-
cados.

Para nuestro pais la situacidén es peculiar. Los inte-
reses tan considerables que Inglaterra tiene aqui, especialmente
los que se refieren a servicios pdblicos, pueden pasar, por exi-
gencias del vencedor, a manos de los totalitarios, con lo cudl
ver{amos, de la noche a la mafiana, sin esfuerzo alguno, instalar
se en nuestro pais todo una organizacidn nazi-fascista que contrc
larfa la vida econdémica y financiera de la nacidn.- De alli a la
instalacidn de un régimen politico afin al vencedor, el camino
es escaso.

Pero si tal no fuera, si esos intereses se pusieran
oportunamente a salvo y no pudiera el Eje apoderarse de ellos,
es de preveerse una primera ofensiva econémica por la conquista
de estos mercados, seguida del fomento de disenciones internas
tendientes a imponer gobiernos de ideologiass totalitarias.

De fracasar en ese intente, no se vé la posibilidad de
obtener ese fin por un ataque militar, siempre que la Escuadra
americana haya alcanzado la meta de su desarrollo actual. El he-
cho de que se haya,oficial y pdblicamente, declarado que en nin-
gin caso la Escuadra briténica serd entregada o hundida, agrega
a esta eventualidad mayores probabilidades en nuestro favor.

No se comprende como puede tener éxito una campafia mi-
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litar de invasidén a este Continente, si no se cuenta con el do-
__minio del mar.

En el orden econémico, estando nuestro comercio inti-
mamente ligado a las posibilidades de Europa, deberemos fatalmen
te buscar la rehabilitacién de nuestros mercados alli.- Si un
nuevo orden econémico se impone, nuestro comercio deberd supedi-
tarse a €1 en cuanto sea posible y compatible con nuestra sobera
nia.- No se crée que Estados Unidos pueda oponerse a ello,porque
por si s6los no pueden resolver nuestro problema econémico, como
tampoco el de otras naciones de América Latina, que se encuen-
tran en parecidas condiciones.

Podréd llegarse posiblemente a una solucidén de compro-

niso.
La amenaza de la propagacién de los regimenes totali-

tarios se encontrard siempre latente.




e a
— Ministerio de Relaciones Exteniores
T Comaercio Internacional y € )
Argentina

%/ua’&%a %f@zé}za

1.

RAZONES POLITICAS

Hasta ahora, por razones de su potencialidad integral
ESTADOS UNIDOS marchaba a la cabeza del mundo y extendfa su influen-
cia a los cinco CONTINENTES.

En SUDAMFRICA, esta caracteristica repercutfa directa o
indirectamente, en la conduccién de las relaciones exteriores de
todos los Estados. Los paises inmediatos tanto del ATLANTICO, como
del PACIFICO, se hallaban totalmente absorbidos por ella. Los més
alejados disfrutaban en cambio, la compensada gravitacidén de los
pafses Europeos y en forma especial de GRAN BRETANA.

La situacidn de la ARGENTINA es desde este punto de vis-
ta particularmente interesante, por tratarse del dnico pafs gque ofre
cif y ofrece resistencia a la penetracién polftica econémica de aque-
1la Nacién.

Teniendo en cuenta gque la politica totalitaria consiste
en crear grandes blogues de pueblos en EUROPA y ASIA y dada la situa
cién de casi beligerante en que se ha colocado NORTE AMERICA no es

aventurado imaginar, que de ganar la guerra las "potencias del eje"
su situacién serd muy comprmmetida desde el punto de vista polfti-
co y econdmico y en consecuencia trata de prepararse para la lucha
de post-guerra empleando medios diferentes, con apariencia de coo-
peracién si los vencedores son los caises totalitarios o guedar en

igual forma dominando en ambas Américas si vence la parte contraria.
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La situacién geogréfica de los Estados Unidos, y los de-
mds factores que son del dominio pdblico, han llevado a esta Nacibn
a encarar el estudio de su defensa ante la posibilidad de tener que
soportar un ataque sobre sus frentes del Atlédntico y del Pacifico.

A ello ha respondido su polftica naval, ya iniciada de tiempo atrés
é intensificada en la actualidad, que la llevé a construir el Canal
de Panamé para el pasaje de su flota y al establecimiento de sus
importantes bases navales en HAWAI, MDWAY, FILIPINAS y GUANTAMANO,
independientemente de las bases ya implantadas en su propio terri-
torio.

La conservacién y defensa del Canal de Panami, juega in-
discutiblemente un rol de capital importancia en el problema estra-
tégico de los Estados Unidos. De ahf la preocupacién constante por
asegurar esta via de comunicacién.

En las actuales circunstancias, o mejor dicho mientras
Gran Breta"a mantenga su hegemofiia naval, Washington se siente segu-
ro en el Atldntico; vero tan pronto esta hegemofiia pierda su estabi-
1lidad o se encuentre en peligro, los Estados Unidos tienen que pen-
sarque GROENLANDIA, ISLANDIA, AZORES y MADCIRA, CANARIAS, CABO VER-
DE y DAKAR,pueden convertirse en base de operaciones para conducir
una accién directa contra su costa oriental y contra el Canal de Pa-
nand. En consecuencia, 1l6gica es la ansiedad que Estados Unidos evi-

dencia por la suerte de GUADALUPE y LA MARTINICA.
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Ya Estados Unidos han tomado algunas medidas de previsidén
ante la posibilidad de tales acontecimientos, cuya gravedad no pue-
de dejar de ser reconocida. Con la venta de los Destroyers a Ingla-
terra y otros privilegios gue ha acordado, mal dado a conocer, aun-
que en forma no oficial por distintos 6rganos de la prensa mundial,
ha podido llegar a un acuerdo Britdnico-Americano sobre la implan-
tacién de nuevas bases navales desde Terranova hasta Trinidad.

Ante este escueto bosquejo de 1la situacién estratégica
y ante la posibilidad de un atague a los Estados Unidos por las po-
tencias del "Eje", sin entrar a considerar otros factores politicos
que pudieran emerger inopinadamente, es 16-ica la ansiedad demos-
trada por este pais por contar con bases avanzadas gue le permitan
contrarrestar con éxito los ataques de que pudiese ser objeto, an-
tes de que éstos alcancen a su propio suelo. Por ello estd amplia-
mente justificada la adquisicién de bases que respondan a ese as-
pecto de su defensa maritima, cual podrfan ser cualquier base ubi-
cada aun en la parte norte de nuestro hemisferio y hasta alcanzar
el paralelo 72 S. Toda otra base situada mds al sud de dicho parale-
1o no es de utilidad estratégica inmediata para los Estados Unidos
-considerando exclusivamente la situacién gque pudiera crearle el
conflicto armado que se desarrolla en Europa. Tales bases podfian
tener su razén si los Estados Unidos, atacados sobre uno de sus
frentes marftimos se viera en la necesidad de trasladar sus fuer-
zas navales y desviar sus lineas de comuni?&fifffgkikfffjés de la

Cy de titrerero
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larga ruta de MAGALLANES o de CABO DE HORNOS por obstruccién o des-

truccién de su via directa, el Canal de Panamé.

Antes de abordar la contestacién a esta segunda pregunta,
del cuestionario cabe una disgresifén necesaria y que permitird acla-
rar las conclusiones a que se habrd de llegar.

La polftica y la estrategia de un pais estdn o deben es-
tar Intimamente ligados; por otra parte, la geografia tiene un papel
preponderante en la situacién estratégica, con la que llegamos a la
premisa que: geograffa, estrategia y polftica es algo que no se pue-
de separar sin cometer graves errores que repercutirdn en caso de
conflicto.

Como resultado de un andlisis minucioso de nuestra situa-
cién polftica hemos llegado a concretar la hipétesis més probable
de un conflicto de nuestro pais, que serfa contra una coalicién for-
mada por BRASIL-CHILE en el cual PARAGUAY-BOLIVIA y URUGUAY permane-
cerfan neutrales.

Consecuente con esta hipbtesis de guerra, nuestra situa-

cién estratégica es en términos generales la siguiente:

12, - Nuestras kfnecas de comunicaciones marftimas con Eu-
ropa y Norte América (grandes centros de produccién

y consumo) se encuentran flanqueadas por BRASIL.

22.- La via principal de nuestro intercambio, el Rio de
la Plata, estd flanqueada por una nacién que si bien

considerada inicialmente neutral, puede alterar su
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orientacién polftica de acuerdo con circunstancias
y eventualidades, el URUGUAY, que posee el dominio
de toda la mArgen norte del Rio y cuenta ademds en
su entrada con un buen puerto, MONTEVIDEO. A 200 mi-
llas de la entrada al RIO DE LA PLATA existe un puer-
to Brasilefio, RIO GRANDE DEL SUD, base posible de
las fuerzas navales enemigas.

39.- La mirgen izquierda y las bocas profundas del RIO
PARANA que se unen con el RIO URUGUAY, son dominadas
por la Repiblica Oriental del URUGUAY.

49, - Nuestras lineas de comunicaciones en el PACIFICO

se encuentran flanqueadas por CHILE.

52,- La posesién del ESTRECHO DE MAGALLANES por parte de
CHILE y la base naval que ese pais posee en‘el, cons-
tituirdn en caso de conflicto, una constante amenaza
contra nuestro litoral marftimo y austral y en par-
ticular contra la zona petrolifera y sus lineas de

comunicaciones.

Estas circunstancias nos llevan a la conclusidén de gue
en un conflicto contra la coalicidn supuesta, nuestra posicibn es-
tratégica derivada de nuestra situacidén geogrdfica, con relacién a
la de los pafses probables aliados en contra nucstra, es mala, so-
bre todo si se considera que no contamos con puertos en posicidn

ventajosa, que nos permita amenazar en condiciones favorables partes
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vitales del o de los enemigos.

EFECTO POLITICO
En caso de qee las bases de la R. 0. del URUGUAY fuesen
cedidas a los ESTADOS UNIDOS, nuestra situacién geogrédfica y por
ende estratégica cambiard fundamentalmente; se nos habria instala-
do en la mdrgen izquierda del RIO DE LA PLATA una de las naciones
mds poderosas del mundo, anulando la ventajosa situacién alejada
que antes tenfamos y que nos ha permitido librarnos relativamente
a su penetracidén polftica y econdmica.

Sintetizando, le permitirfia a los ESTADOS UNIDOS ser el
&rbitro de estas regiones, lo que significarfa para nosotros, la
anulacidén de nuestra autonomfa.

En caso de gue éstas bases fueran construidas para los
URUGUAYOS, aln cuandc no repercutirfan tan seriamente como en el
caso anterior, es indudable que obligarfa a contemplar nuestra po-
1ftica ya que la construccibén de estas bases navales modiffé?ré

substancialmente nuestra situacidén estratégica.

EFECTO ESTRATEGICO

et e e R B

Si las bases fueran cedidas o arrendadas a los ESTADOS

UNIDOS, es obvio su estudio.

En caso de ser establecidas estas bases para el Gobierno
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URUGUAYO. Debe analizarse las modificaciones estratégicas que ellas
traen aparejadas desde tres situaciones diferentes, considerando

al URUGUAY en caso de un conflicto nuestro con otros pafses.

a) - Neutral.
b) - Aliado.
c) - Enemigo.

a) - Neutral - Este serfa el caso que menos influencia tendria so-
bre nuestra situacién estratégiea, pero, ante el temor de aca-
rrearnos un enemigo en condiciones tan ventajosas para atacar-
nos y que brindara la oportunidad a nuestros enemigos de em-
plear todos sus elementos en inmejorables condiciones, nos
obligard, a fin de evitarlo como enemigo, a alterar desventa-

josamente la conduccién estratégica de las operaciones.

b) - Aliado - Serfa sin duda una ayuda grande en especial porque
nos permitirfa usar la base naval de PUNTA DEL ESTE, como base
de operaciones nuestra, ya sea contra las lineas de comunica-
ciones de BRASIL o contra su fuerza militar, permitiendo de

paso un apoyo muy eficaz a nuestras lineas de comunicaciones.

¢) - Enemigo - Sin necesidad de profundizar mucho se vé, dada la
situacién de las bases, que ellas nos obligarfa a emplear to-
das nuestras fuerzas para anularlas o tomarlas ya que no po-
drfamos operar ni comerciar teniendo un encmigo fuertemente
armado en la entrada del RIO DE LA PLATA. Esto significaria

modificar sustancialmente nuestro plan militar (naval y mili-
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tar) con grandes desventajas, no por el cambio, sino por la
magnitud de los esfuerzos que serd necesario realizar para

anular a este enemigo.

SUS CONSECUENCIAS FUTURAS

Como consecuencia del estado polftico habfamos planteado
nuestra hipétesis de guerra, en la cual se lo consideraba al URUGUAY
*neutral®, pero ahora, con un cambio tan grande en la situacién es-
tratégica y considerdndose fuertemente protegido en su frente mari-
timo, y ante una hébil polftica BRASILENA gpoyada por ESTADOS UNI-
DOS, ? cudl serfa la actitud del URUGUAY ?.

Hemos visto como cambia nuestra situacibén estratégica se-
gun sea la inclinacién que tome el URUGUAY y eso desde el punto de
vista naval, pero es también indispensable considerar que, la elec-
cibén de la zona para la concentracibén general del Ejército, se en-
cuenta fntima y directamente influenciada por la actitud que adopte
el URUGUAY originariamente, lo que robustece la opinibén de gue es
nececario hacer conocer al Ministerio de Relaciones Exteriores estes
hechos para que €l evite colocar a las fuerzas armadas frente a si-
tuaciones de exigencias superiores a su potencia y medios de accién.

De cualquier manera, la construccidén de las bases navales
y aéreas que seglin las noticias periodfsticas piensan construir en
el URUGUAY, obliga a concretar los puntos de vista del Estado Mayor
General.
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Es de todo punto de vista imposible aceptar la cesién o
artendamiento de éstas bases a ESTADOS UNIDOS ni a ningin otro pafs;
lo que induce a aconsejar la necesidad de impedir a toda cesta la
*cesién® de éstas § otras bases; lo contrario significarfa condi-
cionar nuestra propia seguridad a una voluntad extranjera.

Las fortificacicnes y las bases navales con miras defen-
sivas son a todas luces innecesarias para el URUGUAY, cuya Indepen-
dencia y Soberanfa se encuentran garantizadas por el tratado de paz
firmado entre el Gobierno de 1a ARGENTINA y el Emperador del BRASIL
el afio 1928, tratado aln en viger.

Per otra parte, el hecho mismo de que el URUGUAY se en-

cuentre situado en una de Tas mérgenes del RIO DE LA PLATA nos ébli-
ga adn sin tratado, a velar por su Independencia, a fin de evitar
que un pais fuerte se instale y pueda comprometer el dominio del
rio, vital para nuestros intereses. Con el fin de mantener y asegu-
rar éste dominio se ha creado la Escuadra de Rios, que por ahora,
cen los elementos con ge cuenta no puede cumplir satisfactoriamente
la TAREA asignada, por lo que se prevee la necesidad de que en ca-
so de conflicto deba ser estrechamente apoyada por la Escuadra de
Mar; ésta razdén ha obligado a proponer la renovacién de algunos de
sus elementos y la adquisicién de otros, para que puedan constituir
por si mismo una defensa independiente y segura dentro de su MISION,
permitiendc en esa forma, que nuestra fuerza principal pueda hacer

sentir su influencia en tode nuestro frente marftimo.
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Ademds, ni su potencialidad naval o militar por una par-
te, ni la econdmica por otra, justifican los ingentes gastos que de-
mandard la construccién de tales abras, y que, de realizarse, no ar-
monizarfan con el significadc de las palabras pronunciadas por su
Presidente en SAN JOSE: "Nada se ha hecho ni se hard que afecte
*nuestra soberanfa o hipoteque el porvenir del pafs con compromi-
"sos superiores a sus medios®.

El hecho de que las proyectadas bases se consideran inne-
cesarias para el URUGUAY, hace suponer que ellas se construirdn dni-
camente respondiendo a los designios de ESTADOS UNIDOS. ? Serén
éstos mofivados Unicamente por la necesidad de la defensa Continen-
tal ?.

Imposible resulta suponer que para ESTADOS UNIDCS, pafs
que tan celoso se muestra por su defensa y seguridad, haya pasado
inadvertido que la R.0. del URUGUAY presenta, por su situacién un
caso interesante y grave para la defensa marftima ARCENTINA, Se
encuentra en la boca misma de la gran arteria comercial, a un paso
de lo que serd la llave de la seguridad costanera nuestra; que cual-
quier modificacién estratégica que se introduzca y que afecte al
dominio de su cuenca nos crea un seric peligro. Tan grande gue en
casc de conflicto y ante la perspectiva que el URUGUAY pudiera po-
nerse en contra nuestra, nos obligarfa a dcminarlo de inmediato,
antes de que un enemigo fuerte en el mar pudiera sentar sus reales
en la costa para atacarnos en el centro mismc de nuestros recursos.

Como tampoco al URUGUAY pueden haber pasado inadvertidas estas ra-
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zones, y ante la insistencia de sus gobernantes de llevarlo a cabo
a pesar del repudic de parte de la Cédmara de Senadores, nos induce
a supcner el empleo de parte de WASHINGTON de medios de coercidn
para imponer su voluntad en contra de nuestros intereses. Esto,
agregado al ofrecimiento de destroyers al BRASIL, el de venta si-
mulada de dos cruceros a CHILE, nos lleva al convencimiento de un
designio deliberadc para hacer peligrar la preponderancia de nues-
tros prestigios en SUD AMERICA y pueden ser precursores de un plan
deliberadamente encaminadc al aislamiento polftico ARGENTINO, ya que
la orientacién de nuestra Cancillerfa ha entorpecido siempre pro-

fundos designios diplomdticos de WASHINGTON en su tesis PANAMERI-
CANA.

Cualquier concesién que se efectle, para permitir el uso
de bases navales o aéreas, adn cuando estas estén de acuerdo o se
ajusten a las Declaracicnes de LIMA y EA HABANA, es decir que su
uso esté autorizade Unicamente para el caso de una guerra no provo-
cada, la firma de un acuerdo de €sta naturaleza significa ccntraer

una alianza defensiva.

SUS CONSECUENCIA FUTURAS
Por mejor establecida que quede el alcance de ésta alian-
za defensiva, es probable que en caso de que los ESTADOS UNIDOS se

vieran envueltos en una guerra ofensiva o defensiva, si las exigen-
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cias de la misma le aconsejan, nos arrastrarfan a ella como tributo
a esta alianza, ya que serfa dificil, como lo ha sido hasta ahora,
determinar claramente al agresor.

Sin embargc, conviene también decir sin eufemismos que,
si los intereses politico econémico de ESTADOS UNIDOS aumentan en
este Continente, en caso de una guerra integral por parte de ella,
con alianza o sin ella, por las fuerzas de estos intereses nos ve-

riamcs mezclados en conflicto.

4, Desde el punto de vista politice no se vé modificacién
alguna, claro estd, siempre que estas bases fueran usadas para la

defensa Continental Gnicamente.

FFECTO ESTRATEGICO

Si el uso de esas bases se ccneretara a las que tienen
hoy, aunque ellas fueran mejoradas, no alterarfan nuestra situacién
estratégica.

Si el uso de ellas trajera comc consecuencia el aumento
en nimero en el caso de CHILE, dada su situacién geogréfica, no al-
terarfa nuestra posicién.

Otra cosa significarfa que lo indujeran a BRASIL a insta-
lar una base naval al Sur de RIO DE JANEIRO, o por decir mejor en
RIO GRANDE; este puerto actualmente por sus ccndiciones militares

no representa el religro que nos significarfa si fuera desarrollado
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como base de Operacicnes para la Escuadra, y es indudable que nues-
tros vecinos también asi lo aprecian, pero los gastos que demanda-
rfan serfan tan grandes, que parece que a pesar de ello no se han
res elto aln a emprender 'a obra, lo que no serfa dificil que lo
pudieran hacer ayudados por el gobierno AMERICANO.

Fl solo hecho de penser en una base naval a 20C millas
de la boca del Rio de la Plata y donde flanguea a nuestro comercio,

da idea de la situacifn gque nos crearian.

S 6y 7. Se entiende que el pais nccesita alguna base naval en la
Costa Patagénica, como también varias bases aéreas de distintas ca-
tegorfas en 'a dilatada extensién territorial comprendida por dicha
regién.

Es bien conocido por todos los Jefcs y Oficiales de la
Armada, la necesidad que tiene la Escuadra de Mar de poseer una ba-
se operacicnes en nuestra extensa costa comprendida entre el Rin-
cén de Bahia Blanca y Ushuaia.

Ahora bien; a medida que el pafs disponga de medios, las
ird construyendo; una prueba de ello es gue en el proyecto de Ley
de Armamentos actualmente a estudio del H. Congresoc se prevee sumas
de dinero para la preparacién de base aérea en Deseadc y prepara-
cién de otros campos de aterrizaje, comc también se prevee dinero
para la adquisicién cde armamento, construccién de cuarteles, etc.
para la defensa anti-aérea de dichas bases.

En consecuencia:
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1) - La Armada Nacional necesita bases de operacicnes navales en la
costa sur, y es imprescindible a las fuerzas aéro-navales dis-
poner de bases aéreas; para la real cooperacién entre dichas
ramas de la defensa nacional.

2) - La apreciacién de la situacién nos demuestra que Estados Uni-
dos puede verse envuelto en una guerra a dos frentes, en la
eventualidad de ge Gran Bretafia pierda la guerra.

Es evidente que mientras el Canal de Panamé no sea
destruido es posible también que Estados Unidos no tuviera tanto
intereé por bases navales y aéreas cercanas al Estrecho de Magalla-
nes; pero destruido agqué! u obstaculizado su navegacién, no queda
otra disyuntiva gque el Estrecho, el pasaje por Cabo de Hornos o ca-
nales al Sur de Tierra del Fuego.

Esta circunstancia es la que al parecer obliga a Esta-
dos Unidos a buscar ya, parajes adecuadcs para construir y preparar
bases de apoyo, de aprovisionamiento, etc. en las costas préximas
a éstas vias de navegacién.

De . no tener ellos la seguridad de poder usar nuestras
bases en los casos de emergencia citados, se presume gue consegui-
rdn del Uruguay, del Brasil y también quizéds de Chile, bases de apo-
yo y posiblemente lleguen a algin acuerdoc con Inglaterra para la
construccién y uso de bases navales y aéreas en las Islas Malvinas;
sin gue nosotros nada podamos hacer.

En ésta situacién se cree que el Pafs puede construir

por Argentinos y para la Argentina, bases navales y aéreas en la
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costa y territorio patagénico respondiendo a los fines de la Defen-
sa Nacional, de acuerde con los planes del Estado Mayor General;
empleando si es necesario técnicos americanos y moneda tembién ame-
ricana a intereses médicos; dejando claramente establecido y con-
venido con £stados Unidos que estas bases sb6lo podrén ser usadas
por dicha pctencia en casos precisos dentro del concepto Panameri-
cano, de un ataque al Continente Americano por p?tencias no america-
nas; dando asi principio de ejecucién a la cooperacién de los pai-
ses Americanos en la defensa continental (Conferencias de: Lima, la
Habana, etc.).

'. Aprovechandc éste mismo acuerdo o convenio se cree que
serfa el momento de una convencién diplomitica con Estados Unidos
en el sentido de que se le demostrara que, al construirse las ba-

ses en la costa patagénica se hacen innecesarias las bases navales

en la R.0. del Uruguay.

La Defensa del Rio de la Plata quedaria directamente ba-
jo la responsabilidad de la Repdiblica Argentina.

El Uruguay debe saber que la Argentina no permitird ja-
mas que sea invadido por ninguna nacifén americana o nd americana;

puef ello interesa extraordinariamente a nuestra propia seguridad.

—— i —

Y por Wltimo, si la Argentina se negara a permitir que
en caso de emergencia sus bases navales y aéreas sean utilizadas

por los Estados Unidos, siéndole facilitadas por el Uruguay, Brasil
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y Chile, puede supcnerse que nuestra situacién politica, econd-
mica y militar seria sumamente dificil; el pafs se verfa aislado,
paralizado y quizds por razonez militares, Estados Unidos se vie-
ra en la necesidad de tomar posesién de algin punto de nuestra

costa o de algln puerto de las Islas Malvinas.

8. Como reslmen de la hipltesis de guerra planteada lle-
gamos a establecer que Mnuestra situacién geogréfica, con re-
"lacifn a la de los pafses probables aliados en contra nuestra®
"es mala, sobre todc si se considera que no contamos con puer-%
"tos en pcsicién ventajosa, que nos permita amenazar en con- "
"diciones favorables partes vitales del o de los enemipos".

Ya que la situacién estratégica es factor directo de la
geografia y como a ésta Gltima no la podemos cambiar, debemos por
lo menos tratar de mejorar nuestra situacidén estratégica.

La defensa de nuestre frente maritimo en la actualidad
puede decirse que es nulo.

Contamos cen una base Principal PUERTO BELGRANO, con
defensas inadecuadas. Por otra parte, en la actualidad su situa-
cibn estratégica y sus condiciones hidrogrédficas, son deficien-
tes, pero, la carencia absoluta de recurscs en otras zonas de la
costa, la imponen como solucién menos desventajosa, pero debe,
para no perder su eficiencia, ser complementada con Bases de

Operaciones.

Subordinada a su sitvacién estratégica, nuestro pais
dada su desfavorable situacién geogréfica, deberid mantener por

lo menos, dos Bases de Operacicnes -uma al Norte, en el Rio de
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10.

la Plata o sus proximidades y otra al Sur; éstas razones aconse-
jan que de facilitarles las bases, se deben aprovechar las facili-
dades financieras que nos hagan para emprender su cmstruccién.

? Cudles serfan dichas Bases ?

Cuando se termine el trabajo ordenado por el sefior Mi-
nistro en expediente S.n2 103 S. se podrd informar exactamente.

En lo que se refiere a las bases aéreas, es cuestién

de empezar a construir de acuerdo al plan de bases ya estudiado.

De producirse la obstruccién total o parcial del Canal
de Panamé las comunicaciocnes entre los ocednos ATLANTICO y PACI-
FICO deberian efectuarse por la ruta ESTRECHO DE MAGALLANES o
CABC DE HORNOS, la defensa de estas lineas de Comunicaciones o
de Operaciones le significaria la necesidad de contar para que
ésta fuera eficaz, por lo menos con un punto de apcyo en nuestro
territorio.

De seguir usando el Canal de PANAMA, el usc de las
MALVINAS ccmplementadas con otras bases en el URUGUAY o BRASIL

serdn suficientes para sus necesidades -polftico estratégicas.

En este sentido la politica adoptada en diferentes €po-
cas por Estadcs Unidos con PANAMA - MEJICO - CUBA - VENEZUELA,
etc. y las recientes declaraciones efcctuadas en la Cédmara de Se-
nadores en WASHINGTON a rafz de las bases, en ge dijeron que en
caso "necesario ellas se piden o se toman", contesta ampliamente

esta pregunta.
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11.

Si consideramos que las comunicaciones con el extericr
censtituyen la vida misma de estas nacicnes de AMERICA, gue tcodo
lo que entra y sale, lo que se compra y se vende, lo que crea ac-
tividad, esfuerzo, comodidad, higiene, trabajo, viene y véd en bu-
ques cen bandera de las nacicnes supuestas beligerantes, y por
rutas maritimas de fdcii ataque y de dificil defensa; vemcs que,
de producirse un conflicto entre EURCPA y NORTE AMERICA, nada ni
nadie podrd evitar gque fatalmente estos paises deban romper su
neutralidad y declararse a favor o en ccntra de uno de los adver-
sarios; por consiguiente nosotros, a despecho de nuestro 16gico
egoismo nacicnal y de nuestro acendrado pacifismo o neutralismo,

debemos de estar rreparadcs para afrontar esta contingencia.

CONCLUSION

"POLITICA QUE CONVIENE SEGUIR AL PAIS EN ESTA EMERCENCIA

Desde mucho tiempo atrds las relacicnes del Brasil con
Estados Unidos con cordialfsimas; los empréstitos obtenidos por
aquél, el cambio de frente dado por la prensa brasilefia en favor
del Pafs del Norte, las facilidades en adquirir material de todo
orden, el privilegio dispensado al Bragil por la prensa estado-
unidense demuestran a diaric que Estados Unidos y Brasil han
llegado a un perfectc acuerdec y que el primero ayuda al segundo
en forma clara y bien definida.

Entre Chile y Estados Unidos también existe entendi-
miento y a pesar de que Chile no paga los cupones de su deuda,

Estados Unidos la sigue ayudando financieramente y tan pronto
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sus fédbricas estén en condiciones de proveer material, material
que hoy es absorvido por Inglaterra y el rearme americano, posi-
blemente la proveerd y la ayudaréd a armarse y a prepararse para
la defensa.

Con el Uruguay, de acuerdo con las informacicnes exis-
tentes y lo aparecido en la prensa, de ser ésto dltimo exacto,
se observa lo siguiente: Un pais peqguefio, que prédcticamente care-
ce de Ejército, Armada y de Aviacién, pretende construir una Ba-
se Naval y de Aviacién que, teniendo en cuenta esa misma infor-
macién periodistica no la posee ni la poseerd por algin tiempo,
ningin Pafs Sddamericano.

En consecuencia, no escapa al criteric de nadie que esas
bases no respcnden a las necesidades militares ni al poder eoond-
mico de! Uruguay y sf al empleo de las mismas por la Potencia
que las financiaré.

Como la Base Naval estaré situada en las inmediacicnes
de Punta del Este, entrada del Rio de la Plata, con fortifica-
ciones en las Islas de Lobos, Flores y en algin otro punto de la
tierra firme, quedaré la salida principal del Rio jaloneada y
dominada por un ccrdén de defensa ampliamente extendida. La rea-
lidad serd que todo nuestro comercic y la vida de la Nacién,
estard bajo las aparentes bocas de fuego del Uruguay.

Paralelo a esta primer conclusién surge como corola-

rio, que una vez terminadas las bases, aprovechard el Uruguay
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~ para tratar de llevar a buen fin 1la solucién de jurisdiccién

en el Rio de la Plata, esta vez apoyado por Estados Unidos y qui-
zés también por el Brasil, que nos llevarfa a situacicnes suma-
mente diffciles y probablemente nos conducirén a conceder dere-
chos y znas del Rio en desmedro puro y neto de las legftimas as-

piraciones y tesis sustentadas por la Argentina.

Del estudio de la apreciacién de la sitvacién mundial,
y de la situacién que probablemente surgird, gane cualquiera de
los dos grupos beligerantes, se cree que nuestra posicién no pue-
de ser de espectacién o estédtica; esta polftica nos lleva invarig
blemente a una situacién poco grata ante todos los grupos en mar-
cha y en especial ante la politica de rearme y de aparente defen-
sa continental, sostenida y llevada adelamte por Estados Unidos.

No puede el pais aislarse; por un lado su pequefio
poder militar se lo impide; por el otro, su vida misma, que de-
pende exclusivamente de su comercio exterior. (Mdcuinas, medios
de movilidad, material industrializado, material de guerra, etc.
provienen en su gran mayoria del extranjero).

Una mirada a los movimientos de nuestros vecinos, a
la luz del panorama mundial del momento, deja traslucir que
nuestra polftica quizés por demds cefida a la tradicién argen-

tina y fiel a los tratados, derechos y normas en vigor de ante-
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guerra, tenga que variarse o modificarse en algunos detalles
que, sin menoscabar nuestros derechos ni disminuir en un 4pice
nuestra soberanfa en todos los &mbitos de nuestro tertitorio,
sea una polftica mis flexible que nos permita mantener en esta
parte del Continente, nuestro puesto de pafs cabeza.

Debemos tratar de ser siempre mis fuerte econémica y
militarmente que nuestros vecinos, para lo cual evidentemente,
necesitamos de la amistad y buena vecluntad de las grandes poten-
cias y en éste momento de la de los Estados Unidos, ya que Gran
Breta“a, nuestra amiga secular, se halla en dificil situacién é
imposibilitada de prestarnos ninguna ayuda; con las demds gran-
des naciones del mundo no se puede contar por el momento y, po-

siblemente hasta terminar la guerra.
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Cuando estudiamos las ®consecuencias futuras® sobre la
construccién de las Bases en la Banda Oriental, dijimos que "Es ™
"tan grande (el peligro) que en caso de conflicto y ante la pers-*
"pectiva que e! URUGUAY pudiera ponerse en contra nuestra, nos "
"obligarfa a dominarle de inmediato, antes de gue un enemigo fuer?®
*te en el mar pudiera sentar sus reales en la costa para atacar- *
"nos en el centro mismo de nuestros recursos®.

En efecto, para nosotros el RIO DE LA PLATA es de vi-
tal importancia; por consiguiente para la defensa de nuestros in-
tereses, necesitamos ejercer el dominio del RIO.

Razones de configuracién de la costa y caracteristicas
especiales de la zona han aconsejado ccnfiar la defensa local de
esta arteria vital, a una fuerza naval (Escuadra de Rios).

El cumplimiento de la TAREA asignada a ésta fuerza que
es "ASEGURAR EL CONTROL DEL RIO DE LA PLATA Y SUS AFLUENTES, VI-
TAL PARA LAS COMUNICACIONES ARGENTINAS® - exigen el dominio del
RIO para permitir su navegacidn.

La necesidad de dosar los elementos con que debe con-
tar ésta fuerza, para cumplir con su TAREA, nos ha llevado a fi-
jar 1imites al RIO, limite sujeto Unicamente a la necesidad de
asegurar la navegacién por una parte y encuadrarse dentro de las
normas generales de derecho internacional por otra, e independien-
te de los geogrdficos o histéricos que se sustentan. E1 1imite
exterior asignado como jurisdiccién de la Escuadra de Rios estd

constitufdo por una linea imaginaria que une CABO SAN ANTONIO
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con CABO SANTA MARTA.

En la desembocadura del RIO hay un sistema de bancos
conocidos por el BANCO INGLES, ARQUIMIDES y ROUEN, que dejan bien
definidas las entradas o canales que constituyen los accesos Nor-
te y Sur al RIO interior. El canal Norte que corre paralelo a la
costa URUGUAYA, es el mds profundo y puede decirse que es la ver-
dadera entrada al rio, definido por toda la historia y rutina de
la navegacién. Su menor ancho es de 9 millas y gueda entre BANCO
INGLES e ISLA FLORES.

El canal Sur, es mds ancho y menos definido a causa de
las costas bajas y desplayadas, aungue es completamente limpio pa-
ra la navegacidn. Tiene 40 millas en la boca yendo a juntarse lue-
go con el canal Norte entre RECALADA y BANCO INGLES.

Entre BANCO INGLES y ROUEN, existe otra entrada limpia,
de 10 millas de ancho que puede tomdrsela con buena situacién al
recalar.

Estos tres canales de acceso serin minados y sus campos
vigilados por la Escuadra de Rios de acuerdo a un plan pre-esta-
blecido, y que dependerd de la actitud que tome el URUGUAY, ha-
biéndose previsto el desvio del trifico para que se efectde por
el canal Sur, en el caso de que éste pals fuera enemigo nuestro.

La defensa de nuestras lineas de comunicaciones fuera
de esa zona descansa en la accién directa o indirecta de nuestra
Escuadra de Mar.

Hasta ahora, teniendo en cuenta la situacién estraté-

gica-naval de nuestros probables enemigos, la Escuadra de Rios
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con el cambio y la adquisicién de algunos elementos que se pro-
ponian en el plan de armamentos, se consideraba suficiente para
el desempefio eficaz de su MISION.

La instalacién de una Base Naval en la costa de la RE-
PUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, como 'a gwe mencionan las noticias
pericdfsticas, cambiarfa fundamentalmente el problema. No por la
base en si, ya que su accién ofensiva directa sbélo se harfa sen-
tir sobre el tréfico marftimo hasta el alcance eficaz de su arti-
llerfa (alrededor de 28.000), con lo que un simple alejamiento
evitaria el peligro, siné por los elementos navales que¢ nuestros
enemigos podrfian concentrar, con lo que llegarian fuera de toda
duda a impedir la navegacidn, anulando la accién de la Escuadra
de Rios que serfa impotente para contrarrestar ésta accibn, lle-
vada desde una base tan bién ubicada ya que estaria en la boca
misma del rio.

*En cuanto al agrado de hegemonfa maritima lo decisi- *
"vo no es, ni mucho menos, la propcrcién nimérica de las fuerza ™
"de que dispone; antes bien, es no menos importante la situacién *
"geogrifica desde la cual las fuerzas navales se emplean® (1).

La instalacién de una base naval en cualquier punto de
la costa de la REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY se convertirfa en
la 1l'ave del RIO DE LA PLATA, desde donde nuestros enemigos, uti-

lizando fuerzas inferiores, interceptarfan el tridfico maritimo

(1).- Gross. "Conferencias".
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pudiendo en caso necesario concentrar allf todes sus fuerzas na-
vales para establecer un blogqueo directo del RIO y uno a distan-
cia sobre nuestra costa, que serfa imposible contrarrestar si no
se contara con elementos navales muy superiores a las que actual-
mente contamos.

*El valor estratégico de una zmna de terreno grande o ™
"pequeiio, un puerto de mar, un estrecho, etc., depende de su po- *

®*sicibn geogridfica (teniendo en cuenta principalmente las comuni-®
"gaciones); de su fuerza (natural o adquirida) y de sus recursos®
"(naturales o almacenados). La fuerza y los recursos gue se pue-*
®"den adquirir, mientras que la posicién geogrdfica no se puede ™
“cambiar y por consiguiente, sobre ésta debe preferentemente fi-*
"jarse la atencién® (2).

Para llevar a cabo una empresa de tal envergadura, ade-
mds de necesitar elementos navales superiores a los gue tenemos,
debe ser ejecutada en intima cooperacién con el Ejército, lo que
nos lleva a asegurar que, si no es posible evitar la construccién
de dichas bases, nuestra politica con el URUGUAY debe ser dirigi-
da en forma de evitar a todo trance, que éste pais, en caso de
conflicto, se vuelgue del lado de nuestros enemigos.

En caso contrario la navegacién por el RIO gquedarfa pa-
ralizada, obligando a desviar nuestro trifico comercial por los
puertos de MAR DEL PLATA o BAHIA BLANCA, segin la presién que

(2).- Mahan.
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ejercieran las fuerzas navales instaladas en la BANDA ORIENTAL,
puertos gue ni sus instalaciones responden para soportar seme jan-
te movimiento, ni las lineas de comunicaciones terrestres estédn

preparadas para ello.
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