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, . l , . , ., . .. t . 
.._; ( r¡ \)' lCd se U-l•U.lO 8.:1 Y1 l1a Cl,Ue-

d&.dO const t tu Je , eL slc_uier.trJ ül 

. .. 1 .... ecre-c .l'lr, r u .] )1 ·er·cio el d.oc-

tor Cvülio V. ... etto ... or el :._inistt·rio .e HLY'i ­

8 u00tOr e- Ll er·ena . 

A lJ8(U do r..i•-:;::. ctoe;toi f'o ,est{ ..:;oste: se resuelve 

...:.i s tri bü i l" los u ic te:J t:ue. 

soluciÓ"l sobl'e 

ele :Jer·ecl1o a roba.uos ..;!Ol' 1 Unió. PW1ówe -

r .:.cuna . 

Siendo la. l10l"a 11 y 45 SE- leVc.tntu. lG SE- s.i.Ór. 
, , . . 

fi '1 . .lot>e l a .1ét :>ara el v1erne ele aovierí1 r·e a 

la 11 • 
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ACTA DE L.t. Time¡;: J REUriON 

(17 de noviembre de 1944) 

En Buenos Aires, siendo la hora 11 del 17 de 

noviembre de 1944, se reúno en el P lac1o SaP Martín, 

la Comisión Jur!ct1cu de Postguerra, nres1d1é:la por S.E. 

el doctor Fal1pe A. Esp11, con as1stenc1n de los mlem-

1)ros: doctor Horaolo M. Turd.era. 5.E. doctor .t, blo san­

tos l...UÜOZ • doctOl' Mario Amad e o, dOCtor Carlos A • Sáenz 

y doctor Alberto Espezel Berro con !tL.'1C1ones de secre­
t·trlo. Concurren S.E. doctor Luts S. doc­

tor Luis A. PodestL y S.E. doctor Carlos L. To­

rr1an1. 

Abierta la sesión el octor Espezel Berro, a 

1náicac1ón del doctor Esp11 ,, da lectura al Intorme de 

1 • .3ubcom1s1"'n nombrada pa. - expedirse sobre los 
. "' to pr1nc1 les u tratar por 1 Com1s1->a. propuesta 

del doctor Tt .. rt.1eru se decide d1str1bu1rlo a los r.:t1em­

bros para q 1e le presten su o rormulen las 

obset,vaciones que consideren ccnven1entes. 

Para act llzar el estudio real!zt lo por la 

D1recc16n de Asuntos Políticos sobre el cump11rnJ. nto 

de los pactos por la Argent lna, se resuelve no bn·r 

una Subco!'j11s1ón 1ntvgra<la por el doctor Castr¡e1ras ';," 

... ,.... -
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El doctor Torrl n1 1ntonna que la Suboom1s16n 

Econ6m1ca a que se alwJló en la sesión anterior ha que­

dado const1tu1da de la slgu1ente mnnern: por el Banco 

Central el Subgerente Ge.."leml .. doctor Edt'1undo G. Gag­

neux; por la Secretaria de Industria y ca re lo el doc­

tor OV1d1o V. Schlopetto y por el 1.'11ster1o de l'\grl ­

cult ura el doctor Carlos !iaya.no Llerena . 

A pedido del doctor Pociestá COsta se resuelve 

d1str1bu1r los dict.á. nes proou.cidos al Proyecto de PtS­

soluclón sobre . oat1 nnac1Ón e Fundamentales 

de Derecho Internaclon .1 aprobados por la Un1ó:· Pa.na.me-

rlcana. 

Siendo la ho 11 y 45 se levanta la ses¡ón. . . 

!1Jándose la próxima para el viernes 24 de nov1w.bre a 

la hor u. 



Archivo 
Histórico {i Ministerio de Relaciones Exteriores, 

j) Comercio Internacional y Culto 

.¡..¿. Argentina 

li e T .ii 

de lú Seeunda (13 de noviembre de 1944) 

Euenos Aires , siendo lu 11 , ael 13 de no ­

viembre de 1944, se rew1e en el Pulcicio San ;.&rtín , la Comi­

sión Jurídica de Postguerra , presidida por S. E. el doctor 

ll. J;spil, con asistencia ce sus :Joctol' Eo­

r&cio k. Tunlera , s .t: . Doctor llCÜ'i.Ín c. LSCOlJal ' 3 . ...... . Doctor 

3antos ::Joctcn-. T:o.rio r1LW.U80 , Joctol· ntilio 

Oro Doctor Ccü'los J-.. . Sáenz y :Joc tor 11l'udrto Espezel 

:=er·ro , este Cl.lt..i.mo con funciones cie uecretario , con la re­

::Jrcin del :Joctor Luis :1. 1-'ooestá Cos ta , invitctCJ.O t3Special ­

r.1ente y ls. clul uoc tor' C:.trlos L. Torriani llár¡!r.u..io a as8sorar 

u la Corü::-JiÓn en la fa2. ecor...órrica . 

..:tbierta la sesión el Doctor ::s11il indica la con ­

Vdni3ncin, dL vista da los rroblenas & dStudiar ­

se , de conteuplur la de umplial ... la Gomisión 

y JL tcü caso los repl ... d las reparticiones ctel 

wStuLlO (¡_ Ud Í:::tn l:.....s Corlüsiones o Subcomisiones nece -

::.&rius. 

.n continua e i ón el Doctor Torriuni como 

posibles integrantes de la Comisión o ;::,ubcorrüsiones, <:ldemás 

de los 1-.epresentantes ele la C·:mcillería , a los del .danco 

0entr&l, 3eere tar í u d.8 lJ1úLlS tr-ia. y Comercio , ?lota te 

del ¿staúo y clel I=inisterio cie : .uri.na por lu relación con 
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el movimiento finunciero y econórrüco del pHÍS que tienen 

cada una de estcts reparticiones . 

1-1 indicación del Doctor Espil, el c1octor .tiffiéideo 

expresa que, es propósito del Linistro que la Comi­

sión, a más dtJl cometido qu•J le incumbe a mérito de lo dis­

puesto el Qecreto de creación, se ocupe también de lo 

1·ela ti vo al cumplitni8nto por· la drgeü tinu de acuerdos 

de Hío, que l1abrá de considerarse en la proyectc-1da reunión 

de Cancilleres . 

Para estar· al tanto del cumplimiento de la Eesolu ­

ción JC':.V por parte de lci nrgen tina se resuelve encomendar 

a la Dirección de .nsuntos Económicos de la Cancillería pre­

pare un nemor8ndum so1Jre el particular . 

Luego de un cambio de opiniones y con el objeto 

ne encaminar las tareas, se resuelve nombrar una Subcomi­

sión e cmpue s ta por el doctor St.-t.n tos Lufíoz y el Doctor Sáenz , 

con la dSistencia del Doctor Podestá Costa, actuando como 

Secrete:tr'i o el Doctor 1 speze 1 Berro , p& ra y_ u e se expida so­

bre los puntos principales a tratar por la Comisión y so­

bre la ase de conc lusi onas , de advertir la conveniencia 

ue form:-'1r 3ubcanisiones par·a estudiar puntos concretos • 

. a pedido del doctor 3un tos se resue 1 ve en ­

viar a cada miembro la :\ecomendación sobr'e Principios Fun­

damentales del Derec11o Internacional , aprobada por la Unión 

anamericana. Se resuelve aderrás que se llé-lga llegar a los 

mier:Jl.n .. os el neta de la sesión anter-io1· a 11edida c1ue se va­

yan celebrando nuevas reuniones. 

Siendo la llora se levanta la sesión , qued8.ndo 

fijada la próxima para el viernes 17 de Hoviembre a la hora 

11 . 

______ _,_ 
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e os A1r s a los ocho d!as del mas de 

nov1 mbre el año mil noveclento cuar n ta y a tro, reu­

nidos en el Palacio dan r.:art!n, S. E. el señor L1n1stro 

de R lac1ones Exter1 es y Culto y los seliores: Conseje­

ro Político-Legal del !1n1st rlo de Relaciones Exterio­

res y Culto, Docto . Horac1o L . J.Urdera; Em jador 

or narlo y Pl n1potanc rlo , Doct r Adri n c. Escobar; 

Embaja or E tra1ord1nar1o y Pl n1potenciarlo, Docto 

Felipe • Esp11; Enviado E tr·ordl ·r1o y h1n1stro Ple­

n1potenclar1o, Doctor Pa lo Santos Huñoz; Director de 

Asuntos Políticos del I ln1ster1o de Relacionas xter1o­

res y Culto, Doctor ·arlo Arn do; Doctor t111o Dell'Oro 

Doctor Carlos • Sáenz y Doctor Alberto Espezel 

Barro ebte Último con tunc1onas de Secretario , que cons­

tituyen 1 e . 1- ión a cu o cargo estará el asa oram1en­

to del Gob1emo en los probl juridlcos determinados 

por la oven tu al era c16n d o gan1 o 1ntan1ac onales 

n la pcst-guerra y la estructuraci6n po 1tiva da la 

comunidad 1ntornac1onal , por decreto n• 27987 de 

racha 17 de octubre del corr1en te afo . 

Sien o 1 s 11 horas el seior 1n1stro decla-

abl rta la s s16n con pal aluslvas a lu impor­

tancia de lu 1 bor con! lada a 1 Can1s16n y a las e pe­

ranzas que el rra en los rrutos u e se seguirán do la 

m " a ,. Dest ca a nt nd r goa zumucha que s , la 

---
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importancia de los probl mas de ron o u cons1 era se convie ­

ne esclarecer de 1nm dla to 1 o r01a tl vo a la o:rgan1zaci6n del 

trabajo . 

Pl nta luego el Ii.1n1stro el problema d 

la Vlc presld ncla de la Ca lsló • D spués de un breve e 

lo de deas ucu r · confiúrsal .. ü fu cion r1o 1plomát1co 
, 

mas ntiguo de 1 role doctor Esp11 . 

Hace uso de la palabra a continuación el doc­

t r Espil, quien se refiere u los ele entos de trab jo na-

e sa ·1 para 1 lll n es pe ·o e 1a.o tareas a la Canis16n, 

cuerda a más del proyecto gan1zac1Ón 1ntemaclona de 

"""u"''I.Arton üaks que en el acto · sldo lstrubuído a los m1 

ros d 1 isió • 1 proy cto similar el· boraao para la 

Uni' nar ar.1 r cana por la 1s16n de Jurisconsultos de Río 

y 1 acu r os lnterr acional s obr moneda, reconstrucción 

econó lea o te . u se t es za tlo ante la eventual 

próxi te 1nac1ón d conflicto ' 11co . · 

El u ce tor San tos l uñoz estaca la lmport ncla 

de las opiniones que ya hayan podido emitirse por los dis­

tintos países amer·icanos sobre el proyecto de organlzac16n 

internacional <:i1ud1 o que ya ruera puevto en su con cimien­

to por lnte edl o e la Unió P Ller1 cana . 

cont 1nuac16 el señor 1nlstro e presa 

en 1 necesl d de a 1 rar un local a seue de la C 1-

si ón po e a di spos1c1ón de la lsGa el escrl t io e 1 

res! ancla . 

i'n lo rererente al perso 

mente contars • la provisión y 

esta a n su o cargo del doctor 

1 on que necesar1a ­

e!uerzo del mismo 

deo . 

I ce uso de la labr-a el aoc tor 11 'Oro } 1-

nl . D spués ae xpre..,ar su agr ecimlento al señor in1s­

tro po el honroso encargo que su es nación 
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pura integr'clr la emisi ón , po1 de relieve la importanc i a 

que para el com3tldo de la mlsrm l"eV1sten los anteceden ­

tes que se llHll producido sobre la materl a a estudiarse . 

Interesa por tanto un concc1r:-.1 ... n to e acto de la tradi c1ón 

política del pa1s y d las d.el : ,j nacloi s cuya actuaci6n 

en la c:nergencia pu da ser p_reponder-ante . En esto sen ti do 

deberá examinarse la experlenc1 a de organizaciones ante ­

riores y na turalrmnte de mo:to principal la de li.iS conra ­

renciao Pana.oar1canas y la ae la Liga de las r acianas y 

luego tod&s aquellas organizaciones intemaclonales de or ­

der pÚblico o privado ue ¡xlra el caso puedan tener at1 -

úe e la . 

F. lu luz d' los principios que se despren -

dan de se estudio , han de an· lizarse tmo por uno los prin ­

cipios d ·1 proy cto de Dumbarton Qaks . Esa fi jaci6n de po­

siciones habrá de vincularse con el trabajo de nuestras 

Embajadas . Conviene saber exactamente cuáles ser'&l las 

opiniones que sobre nuestras propias posiciones y sobre 

los puntos proyectados hay n de sostene r v os distintos pai ­

ses .. Pu de haber tambi 'n necesidad de que la rgen Una 

sustente principios propios n 1 rutura conrerencia . 

Expresa el señor t. 1n1s tro ue si b1 en recono­

ce conveniencia de es ostu lo 1ntensi vo la multipli ­

cidad de HSlmtoo ue Pl dan plantearse en una conferencia 

del tipo de la que ha sido propuesta por la .argentina y 

el poco ti po de que se dispone para pre rarla hace con­

v niente reducirse a lo ue con más seguridad ha de ser 
tratado , ajust 1do el estudio a las posibilidades . En con­

sonancia con osta pr mtra de t1 •PO habrá de ajustarse el 

plan de trabajo . 

doctor Esp11 expresa ue presuntivamente lo 

que hubrú de tratarse en la conrerencla. práxl será lo 

- - - ---------- - --- - ------
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atinente a nuestro caso y a l os prob1 mas de post - guerra . 

En las circunstancias sefaladas por el señor 1n1stro ten ­

drá papel predominante la cxper1 neta personal y los an t e­

ced ntes recordados por cada uno de loo mis os . 

ere el doctor Dell ' Oro · a1n1 ue tomando 

conclencl a d lé\ premura d 1 caso habr-ci de presc1nd1rse 

n cesar! m· 1 te da 1 plan e ue esboza • ¡:ero que el todo ca­

so p r a r forzarse esa experlen el a que 1nd1 ca .. el doc ­

tor Espil con la 11 f'onnac1 n de los runclonartos de la Cun­

ciller .ra ·' s rsados en e da uno de los asuntos a cons1-

derarse .. 

Expresa el doctor wmdeo a cont1nuac16n que 

1 p1oyecto rton s es sin aucta el t a central 

e la próxl conrerencla . La strgen tln con conc1enc1a del 

pel ue correspoJ. · a su grav1 tac1 ' n lnt rnac1or 1 en 

la actualidad no puede pret nder traer un proyecto propio 

que se oponga al propuesto . Debe 11rn1tarsa al anál t s l s del 

proy cto en estudlo y gravitar en la L <U da de sus pos! b1-

11dades sug1r1.en o las mo 1f1cac1on s que estime corres ­

pon er . 

El doctor Sa tos l."uñoz apoya 1 o expresado por 

el doctor f.ffiadeo y expresa quc,s! bien r ra deseable ccn­

t· r con la ampl1 1nror.aac1ón q e r1a el doctor Dell ' 0-

ro inl, con un ajuste estr1c to a las circWlS tanelas actu,!! 

les convendl"Ía c1l'"cunscr1b1r el plan de trabajo al estudio 

del proyecto de Dumbarton Oaks y a la ro uluc16n de las 

o servacton s que fueran oportunas . 

El se-o .11n1stro alude a la pos1b111dad de 

una· dlstri ctón de t nabajo aún sobre el mismo proyecto 

rer rldo . 

presa el doo tor Del!' Oro l a1n1 que en to ­

do caso s rá necesaria una lect:.lra pr vla de los documen­

tos más 1mp tantas . 
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A cort1nuación se pasa a numer-ar los cocu­

'l tos cuyo conoc1m1· n to por to s los señores miembros 

e la Comisión se considera 1nd1dp sa le antes de pro­

se ir el tra jo . Son llos: 1°. - Las declaraciones de 

l fo de Janelro con la observaciones ue sobre ella rormu­

la! la Canc111 r1a; Las publicaciones of1c1ales so ­

bre las reuniones de consulta; 3° . La de ere ­

che y obligaciones da los Est dos aprobada en la Conf ren­

cia de 01 tevide ; 4° . La Cart del tl ' tlco; 5° . Los 

acuerdos de Tet1eran y Losc ú; 6" . )1 cta de la oc! edad 

de las ITacione s; 7•. La Declaración d Lima; 8° . La eso­

luci n de la Con!erencla e la Paz de Bueno 1r s sobre 

prcced!mien to de Consulta . 

A pr·opue st del doc tor se o ar se res e 1 ve 

solicitar 1nforrrac1ón de las representaciones d1plomát1 -

c·s acercad la op1n16n que hayan podido verter los dis ­

tintos Gob1 rnos so re el proyecto d Dumburton Oaks. Aclu­

r do ue ya o ra -.:n po er de la Cancllleria la cont sttlción 

del Uruguay se estaca la 1cporta cia de las del 1as11. 

PLrú. Chile y Léxico . 
Cvn lo expresa o se d1Ó por tenninada la 

ses16n siendo las 12.30 horas . 
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n Buenos .M.ires a los ocno QÍa s del mes de 

nov ier:1bre del año mil noveci en to cuarenta y wt:t tro , reu ­

nidos en el P&l&cio San kart ín, el seD.or h .. inistro 

de I elaciones Lxteriores y Culto y los seríores : Conseje­

ro Pol íti co- Legal del I.:inis terio de Pelac iones Exterio­

res y Culto, Doctor Eoraci o l.! . Turdera; Embajaoor 

ordinario y l enipotenci&rio , Doctor ndrián C. Escobar ; 

E-mbajador ::l:xtraiordinari o y lenipotenci& rio , lJoc tor 

Felipe .n. . :2spil ; Enviado ..:xtraordin&rio y L:inistro Ple­

nipotenciario , Doctor ablo San tos Lufíoz ; Director de 

Asuntos PolÍticos del Ministerio de Relaciones Exter io­

res y Culto , Doctor Doctor .ntilio Dell 'Oro 

n:iini; Doctor• Carlos .n. . Sáenz y voctor Alberto Espezel 

Berro este Último con funciones de Secretario , que cons ­

tituyen la Comisión a cuyo car go estará el asesoramien ­

to del Gobiarno en los problornas jurídicos determinados 

por la eventudl cree?.ciÓll de organia11os internacionales 

en la post - 6uerro. y la estructurac ión positiva de la 

comunidad internacional , cre&da por decreto no 27987 de 

fecha 17 de octubre de l corriente alio . 

Sie ndo las 11 horas el seílor r\:inis tro decla ­

ra abierta la sesión con palabras alusi vas a la impor­

tancia de la labor conf idda a la Comisión y a las espe ­

r&nzas que cifra en los frutos que se seguirán de la 

misma . Destc..tca a su antender que por mucha que sea la 
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importancia de los problemas de fondo ét considerarse convie ­

ne esclarecer de inmediato lo relativo a la organización del 

trabajo . 

Pl antea luego el se ñor el pro -blema de 

la Vicepresidencia de la Comisión . Después de un breve cam­

bio de ideas acuerda confiúrsela a.l funcionario diplomático 

más antiguo de los miembros, doctor Espil . 

Hace uso de la palabra a continuación el doc ­

tor Espil, se refiere a los elementos de trabajo ne ­

cesarios para el blen @.esempelío de las tareas de la Comisión . 

Recuerda a más del proyecto de organizaci ón internacional de 

Drnnba rton Oaks que en el acto ha sido distrubuÍdo a los miem­

bros de la Comisión , el proyecto simil a r elaborado para la 

Unión Panamericana por la Comisión de Juri s consultos de Río 

y los acuerdos internacionales sobre moneda, reconstrucción 

económica etc . que se rlcill venido esbozando ante la eventual 

próxima terminac ión del conflicto bélico . 

El doctor San tos 1.1uñoz destaca la importancia 

de las opiniones que ya hayan podido emitirse por los dis ­

tintos países americano s sobre el proyecto de organización 

internacion a l aludi do que ya fue ra puesto en su conocimien ­

to por interoedio de l a Unión Pana ri18ri cana . 

R continuación el señor L1inistro expresa que 

en la necesidad de arbitrar un local J)3,ra sede de la Comi­

sión pone a di sposición de la misma el escritorio de la 

residenc i a . 

En lo referente al personal con que necesaria ­

men te deberá contarse, la provisión y refuerzo del mismo 

estarú en su caso a car go del doctor Amadeo . 

Ha ce uso de la pala bra el doctor Dell ' Oro l:ai ­

ni . Después de expresar su agradeci miento al s eñor l\linis ­

tro por el honroso encargo que si gnifica su designación 
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para integrar la Comisi ón , pone de relieve la impor t ancia 

que para el cometido de la misiTa revisten los anteceden­

tes que se 11an producido sobre la materia a estudiarse . 

Interesa por tanto un conocimiento exacto de la tradición 

política del país y de las demús naciones cuya actuación 

en la emergencia pueda ser preponder-dnte . :8n este sentido 

deberá examinarse la experiencia de organizaciones ante ­

riores y na turalmante de medo principal la (te lé:is confe ­

rencias Panar.1ericanas y la de la Liga de las I\ac iones y 

luego todas aquel l as organizaciones internacionales de or­

den pÚblico o privado que para el caso puedan tener ati ­

nencia . 

A la luz de los principios que se despren-

dan de ese estudio , han de analizarse uno por uno los prin­

cipios del proyecto de Dumbarton Oaks . Esa fijación de po­

siciones habrá de vincularse con el trabajo de nuestras 

Embajadas . Conviene saber exa.ctamente cuáles serán las 

opiniones 4ue sobre nuestras propias posiciones y sobre 

los puntos proyectados hayan de sostener los distintos pa í ­

ses . Puede haber también necesidad de que la tina 

sustente principios propios en la futura Conferencia . 

Expresd el seííor Linis tro que si bien recono ­

ce la conveniencia de ese estudio intensivo la rrmltipli ­

cidad de ciSuntos que pueden plantearse en una conferencia 

del tipo de la que ha sido propuesta por la 1-lrgentina y 

el poco tiempo de q_ue se dispone para pre ])3.rarla hace con­

veniente reducirse a lo que con más seguridad ha de ser 

tratado , ajustando el estudio a las posibilidades . En con ­

sonancia con esta premura de tiempo habrá de ajustarse el 

plan de trabajo . 

El doctor Espil expresa que presuntivamente lo 

que l1i:ibrá de tratarse en la Conferencia pr6xirro. será lo 
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atinente a nuestro caso y a los problemas de post-guerra . 

En las circunstancias seEaladas por el señor Linistro ten ­

drá papel predominante la experiencia personal y los ante ­

cedentes recordados por cada uno de los mismos . 

Agrega el doctor Dell 'Oro 'laini e ue tomando 

conciencia de la premura del caso habrá de prescindirse 

necesariamente del plan ue esbozaba , pero que en todo ca­

so pcx:.lría reforzarse esa experiencia que indicaua el doc ­

tor Sspil con la información de los funcionarios de la Can­

cillería más versados en cada uno de los asuntos a consi­

derarse. 

Expresa el doctor ..:-illladeo a continuación que 

el proyecto de Dumbarton Oaks es sin duda el tema central 

de la próxima Conferencia. La "'1rgen tina con conciencia del 

que corresponde a su gravi te:wión intemc1ciona1 en 

la actualidad no puede pretender traer un proyecto propio 

que se opru1ga al propuesto . Debe limitarse al análisis del 

proyecto en estudio y gravitar en la medida de sus posi bi ­

lidades sugiriendo las modificaciones que estime corres ­

ponder . 

El C.oc tor San tos ruhoz apoya 1 o expresado por 

el 11adeo y expresa que ,si bien fuera deseable con ­

tar con la amplia inf orrm.ción que sugería el cloc tor Dell 'O­

ro con un ajuste estricto a las circunstancias actua 

les convendr· í a el plan de trabajo al estudio 

del proyecto de Dumbarton Oa.Ks y a la formulación de las 

observaciones que fueran oportunas . 

El señor Linis tro alude a la posibilidad de 

una distribución de trabajo aún sobre el mismo proyecto 

referí do . 

"Sxpresa el doctor Dell 'Oro l1.aini que en to ­

do caso será necesaria una lectura previa de los documen­

tos más importantes . 
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· continuación se pasa a enumerar los docu ­

nien tos cuyo conocimiento por todos los seilores miembros 

de la Comisión se consiuera indispensable antes de pro ­

seguir el trabajo . Son ellos: 1°.- Las declarac i ones de 

de Janeiro con las observaciones que sobre ella formu ­

lara la Ca.nciller-ía; 2°. Las publicaciones oficiales so ­

l)re las reuniones de consulta; 3°. La declaración de dere ­

cho y obligaciones de los =stados aprobada en la Conferen ­

cia de r.:ontevideo; 4°. La Carta del Atlántico; 5°. Los 

acuerdos de Tel1eran y r.:oscú; 6°. el Acta de la Sociedad 

de las Lucí one s; 7 o. La lJeclaraci ón de Lima; so . La 

lución de la Conferencia de la Paz de Buenos _¿-iires sobre 

pr.xedimien to de Consulta . 

A propuesta del QOC tor Escobar se resuelve 

solicitar inforrración de las representaciones diplomcíti­

CdS c1cerca de la opinión que hayan pcxlido verter los dis­

tiütos Gooiernos sobre el proyecto de Dumuarton Oaks . IiCla ­

rac.lo r1ue ya obra en po er de la Cancillería la con testación 

del "Grugu¿y se G.estaca la irnpm·tancia de las c.lel Brasil , 

?drÚ , Chile y Léxico . 

Con lo expresado se diÓ por ten11inada la 

sesión siendo las 12 . 30 horas . 
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En Bu. oo 1r s a los ocho d1 s del s de 

n 1 mbra del '"'"o m11 novoc1ento cuaren t y tro, reu-
nidos n al Pal clo san r tin, s.n. 1 s ñor t 1n1stro 
do Rel·clones y Culto y los se ora :Conseja ­

ro Polít1co-Leg 1 dol 1n1ster1o de Relac1on s Ext r1o­
ros y Culto, Doctor Ha aclo Turoaro; ( j dor xtra­

ordin rlo y Plentpotencl r1o, Docto . drH1n e. sco'bar; 

m j or Bxtr 1ord1nur1o y 1 n1potenc1ar1o, Doctor 
Felipe Eap11; .nv do Extraordinario y '1n1stro Ple­
n1potenc1 r1o. Doo tor P blo !)un tos f uñoz; Director de 
Asuntos Políticos del 1n1ster1o do \eluclon s Exterio-
res y Culto, Doct « rlo l mad o: Doct t111o Dall'Oro 

La1n1; octor Carlos • s' nz y Doctor lb rto Espez 1 

Borro ente Úl tlmo con runc1o , ele Secretario , que cons­

t1 tuyen la. e 1 16n a ou o e r o esta.r-J el asesoramien­

to del en 1 bl s jurídicos datanmlnados 
por la ov ntual de org nl o 1nternoo1a 1 s 

n la pes -gu rr y l structurac16n poo1tlv d la 

comun1dud 1ntarnac1onal , oreadu por decreto n 27987 de 

techa 17 de octubre C1 1 corrl n e f'o. 

Siendo la 11 hor s el se or r 1n1stro a cla­
r ab1 rta ln es16n con labras lustvas 1 1mpor­
tmic1 d 1 1 bor conr1 da a la e 1. .. 1 n y o las es -

nzns que c1 rro en lo ... rrutos que s seguirán de la 

.1u a. e t oa nt nder fl nhmucll que sa 

---
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lo p ro o u co id ar convl 

n scl recer d 1 dl tolo 1 t1vo 1 or an1z c16n del 

tra jo. 

Pl nt uego 1 so í:or . 1n1 s tro el pro ble de 

1s16n. e un b ve e -1 V!c p s1 

10 1 

s nt1 uo 1 

e i'rsol ion lo <Upl 'tico 

le bros. tor 

H· e uso e 1 cont1nuac1 . 1 oc­

lo 1 ntos d trt: buje ne-tor · spll, len e 

e s 1 tu n s 1 s t e 1 co1s16n 

del proyecto d an1zac16n 1nt m c1onal de 

D rt n 1 acto sldo ls rubuíao a los 1 

b os de 1s16n. 1 provecto si 11 r el boraao la 

Un16n P r1 can-- p 1 e 1 de Jur1sconsu1 toi) ío 
y los acuerdos 11 tern clon les sobr mon da, reconstrucc16 

económ1ca cte. u s h v nido o bozan o · t 1 aventu 1 

pr6x1 t cl6n 1 con! b'llco. 

El or tos u-oz est o 1 1mport cla 

de a op1nlo s que ya h n pOdido 1t1rse por los d1s-

tl ntos pa!..,es 

1ntemac1on· 1 

to por lnte 

e icanos bre el proyecto de or anlz c16n 

1 1 u y ruera pue to n su conoc1m1en-

d1o de 1 Un16n m rl e • 

contln c16 -o · lnlstro r e q 

n la na ca 1 d d ar 1 t r un local ra o 1 e 1-

s16n por d1spos1c1Ó d.e la ls a 1 scr!t lo da 1 

· e !dencla . 

n lo rererente parso 1 con u nac s rla-

m nte cont rs • la prnv1s16n del 1 o 

st r" n su e so e r o del doctor deo. 

1 br ol oc tor 11 'Oro r 1-

n1, s ués u e r s r su gra eclml t al sefor · 1n1s-

tro el honroso enea go u s1 n1!1c su es c16n 
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P' ra 1ntegr r la 1s1ón. pot de relieve la 1Clportal'lC1a 

ue para el co t1do d 1 mls revisten los antecedan­

tos que so flan sonre 1 m terla a estudiarse . 

!nteresu por tanto un conr..ci 1 nto e d la trad1c16n 

pol! 1ca del po s y de las denús naciones cuya ctllac16n 

n la omergenc1 pu da ser pr) ondorente. n este sentido 

d berá ex ,lnars la e er1enc1u e or an1zac1ones ante ­

riores y na t de m o pi 1nc1pal la de 1· s conre­

rencias Pan nas y la e 1 Llg rte las r aclones y 

luego todas u uellas organ1zac1onas 1ntern clo les de or­

den pÚbllc o o pr1 vncto que r.ara 1 caso edan tenor at1-

n c1a. 

1 luz d loc pr1nc1p1os ue oe de"pren-

an de .)s estudio, han d an llzarse uno por uno los prln-

clp1os d 1 proyecto de barton 03ks. Esa n jaclón de po-

siciones habrú de vincularse con 1 trabajo da nuestras 

baj das. Conv1ono s r exactamente cuúles ser.ú 1 las 

opiniones e sobra nuestras prop! s p 1 clones y sobra 

los puntos prqy ctados hay n de staner os distintos pai­
ses. Puedo h ber trunb1 -n nec sldad de q ::) la rgen tina 

sustente pr1nc1plos propios en 1 rutura Conrereoc1a. 

el s or t:1n1stro uu sl blen recono­

ce la conven1enc 1a de eso ostudlo 1ntons1 vo 1 mult1pl1-

cl dad de sunt u e ruedan plantearse n un conre nc la 

del tipo de lu ue ha sido propuesta por 1 rgent1na y 

el pooo tlmlpo de que se dlspono paro. pro ra la hace con­

veniente rG c1rse a lo que con más seguridad la do ser 

tratado, ajustando el estudio a las pos1bll1dadaa . En con­

sonann1a con sta prarnur de 1 po habrá da ajustarse el 

plan de trab jo . 

El doctor Espll expresa qu presuntivamente lo 

que h.ubrá de tratarse en 1 conreranela pr6x1 será lo 

---
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atln te a nu atro caso y - los proble s de post-guerra . 

En 1 s c1rcunstanc1as s ñc;.¡ladas por al seilor 1n1stro tan ­

d pel prado_1nante la ·Xper1encl perso 1 los ante­

ced ntes recordados or cada uno de loo 1snos . 

gu el doctor 11 'Oro 1n1 que to ndo 

conclancln d la p amura del e· so h brd de pr sclndlrs 
n e sar! 1 te d 1 p · n quu sbozaba, ro qu en todo ca-

o pa:lrla sa exper encl que indica 1 doc-

e ·sp11 con 1 1nfcrmac16 los runclo rlo., de 1 Can-

clll ri v rq do en cada uno d los a ntos a cons1-

der rso. 
Expresu el doctor . d o a cont1nuac16 que 

el p oyocto d · borton os sin duda 1 t e tral 

de la próx1 Con! r nc1 • La rg ntlna con conc1 c!a del 

pel e corrcspoma u ravl t c16n 1ntemac1onal en 

la actual1Clad no puede pret der raer un proyecto propio 

u e se oponga al propuesto . b 11ra1 tarae 1 an·'-11s1s del 

proyecto en estudio y ravl di a de sus o 1 b1-

11dades 1r1. a o las .od f1c clones que e tl e cor s-

r. 
Cl cto 5 n os r ufioz paya lo xpresa o por 

el doctor ,· deo y e cpreoa ue,sl b1 n ruara se bl coo-

r con la pl1 1nror c16n u r a el tor · 11' 

ro r 1n1, con un aj t str!c.:to n s c1rcunst nc1as actu_ 

le& conv ndl•(n c1rcunscr1b1r 1 1 n de trab jo al estudio 

<1 1 proyecto de D,LLI, ... k.s y a 1 ro ul ac16n e las 

obn rv c1on s ue ruaran opartu s . 
El na-or U. n1stro alucle la po!31b111d- d ele 

dls trll.llc16n de t.m · jo ún so re el mismo proyecto 

rer 1'1.d • 

...x-r s 1 d tor ll 1 0ro :!.a1n1 qua en to-

do caso serú nec sarl una lactu previo. do los ocurmn-

tos 's 1 partant s . 

---
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cont 1n o16 se P' sa n rar los oc u- . 

ntos cuyo conool 1 nto por to s los s -oros mle bros 

de la e lsiór.. con ld n 1nd1sp nsable antes de pro­

segu 1 1 t bajo . Son llos: 1 o.- docl r el ones da 

io da Jana1ro con las observac1o s que sobra ella rormu­

la la Canciller a; 2° . Las ubl1cac1o s orlclales so­

bre 1 s reu 1on s de consulta; 3° . La d clarac16n de dere ­

cho y obl aclones de los Est dos aprobada en la conr re -

e la de eo; 4 • L e rt d .... l tl' t1co; 5°. Los 

cuero os de e e n y I oscú; 60 . '1 .cta de la '"ooiedad 

d 1 I clones; 7 • La- el ación d Lloa; 8" . L .... eso-

luc16n d Conferencl de 1 az de B nos lr s sobra . 
prccedl !en w do Consult • 

a propuast 

sol le ltar 1nf .. c16n de 

cas cerca de 1·1 op1n16 

d 1 oct.or bat s re lve 

las represen clonas d1plomát1-

que h yan ido verter los d1s-

tlntos Goblen1os sobre el · proyecto de D arton Oalt'.s. cln­

rado e ya re en po cr de la Canc!ller !a .¡r contest c1ón 

Ur uuy s stac 1 lroportanc1a d d 1 Brasil, 

PJrú , Cllle y I 'xlco. 

con lo expres do se ló p 

sesión siendo las 12.30 horas. 

te lnada la 
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Buenos Aires, novi emure 16 de 1944 . 

Presiden te: 

La Sub- Cor.üsiÓl desigLada el uÍ a 13 del 

cor>r·ien te mes y 8 la que se la encor:enll.Ó la tt.trea ue pre ­

sc:11ta1· un infor-,ne preliwinar- sobre el trubajo a dese:trro ­

llar por la ón Jur í ica ue Postguerra , se honra 

presen ta11uo a V. i... . las cvnsideraciones siguier tes : 

Col! o c_uedó cordado en l& prirnera reu ­

lüÓn, la Oomisión debÍa tofiBP como ba0e de sus traba j os 

81 por lo3 deles&dos de los ·}Obier­

nos u e =:s taúos Unidos , Gran Bre ta:.B , Unión Soviética 

y China y CO!lG1unwente conocí do con el nobbre de PPoyec ­

to C::e Dumtarton Oulcs. 
# Los Gobiernos de los otros palses r leri -

CG.llOS con cepc ión del nuestro , recibieron hace tiempo 

copia oficial de unas aeclaraciones que sobre la orga ­

üiL.ación internacional del futuro hab ía forn1ulaao el ?re -

0iuente CoL )Osteriorictad , han recibido igual­

rllente una copia oficial Cu;3l :?l"'Oyec to u.e :Ou.;¡uarton Oalcs 

y en ar,1bos Co.uos, el lobi erno o.e .iasll ing ton los llct in­

vitado a conocer sus opiniones al respecto . 

Par ti eL do Gel SLlpuesto ae LlUe en un 

plazo no lejano el Gobierno argentino pueda ser igual -

S .E. el seiTor· de la Canisión Jurídica ce ost¿uerra 

General 0. Orlando L. P8luffo 

S/}J 
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mente invitado a exponer sus puntos de vista sobre este 

documento , los suscriptos en ti en den que la tarea de la 

Comisión dignamente presidida por V.E. deber í a ser ana ­

lizar prolijamente el citado proyecto y preparar la even ­

tual respuesta del Gobierno argentino , a la luz de los 

conocidos, las doctrinas jur Ídicas anterior -

1nente sustentadas por el Gob i erno, lffi conveniencias del 

país y las imposiciones de hecho del momento presente . 

En el estado actual de los trabajos sobre la 

organización interna ci onal del futuro , no ha llegado to­

davía el momento de decidir si la RepÚblica .tirgentina de­

be o le conviene formar parte de una entidad como la que 

se proyecta. Por ahora se trata de analizar ciertas ba­

ses de w1 ulterior eonvenio y llacer sobre ellas las con­

siaeraciones del caso . 

No obstante, es evidente que no puede estar 

ausente de nuestra oente el estudio a que se verá abocado 

más aclelante el Gobierno del país y , en nuestro en tender 

el tono de la respuesta debe ser tal que no signifique 

ya un compraniso impl í cito de asumir tal o cual actitud 

futura . l!i una apr·obación sin reservas que obl igLle moral ­

mente al ni una critica sin atenuantes que irnpo­

si-oilite una participación flltura en el organismo que en 

definitiva se establezca. El problema actual del Gobier ­

no argentino es ya detnasiado arduo para pretender agregar­

le otro de tanta magnitud como éste antes que se llegue 

a la convicción de Que no existe otra salida. Es bien po­

sible, pm:· otro lado, que la consideración de este asunto 

lleve tantos meses antes de a la firma del conve ­

nio final, que en el ínterin se produzcan acontecimientos 

imposibles de prever que cambien absolutamente el panora -
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ma actual y obliguen , en consecuencia a una apreciaci ón 

de factores o situaciones hoy desconocidos. 

La Sub- Comisión se perüli te por tanto , recomen­

dar la elaboración de un proyecto de respuesta lo más 

oojetivo posible , no muy extenso , en c_ue se presenten 

brevemente expuestos los principios generales a que siem­

pre hemos adherido , individualrüente y como inte rdntes 

de la comunidad americana de naciones , los anhelos del 

país en materia de pol Í tica internacional y mcis espec í­

de organización jurídica de los y las 

consideraciones que la lectura del proyecto de Dumi)arton 

Oaks nos sugiere, presentad os como contribución argenti ­

na al estudio de tan trascendental asunto . 

Analizado el proyecto en su conjunto , apena 

compro·oéir q_ue en 1 ugar de representar sobre la Sociedad 

de las Fac i ones un progreso en e 1 orden jurídico , sig ­

nifica un evidente retro ces o en puntos capitales . Se ha 
, 

querido quizas corregi r el defecto de impotencia que se 

ac11acaba al organismo de Ginebra y que habri a sido el 

causante del predomi nio de las doctrinas ae fuerza ori ­

gen de la guerr·a actual ,. pero es eviaente que por corre ­

gir un mal se i11curriría en otro ele incalculables conse ­

cuencias, por lo menos er.c el orden de las posibilidades 

teóricas . 
A l a cuidadosa atención con que otrora se di s­

tribuyeron las funciones entre el Consejo y la Asamblea 

-con concurrencia o separación de atribuciones , pero con 

evidente predominio de la ha sucedido en los 

autores del proyecto de Dwnbarton Oaks un meticuloso em­

peuo en el cercenamiento de las facultades de la .tisamblea 

y una exagerada tendencia a la concentración de poderes 
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en el Consejo de Sez;uri dad y más especialmente en el 

grupo de lo s mie Gillros permanentes que, por su propio 

poder í o y la posición dominante que el d(')curnento les 

se transfor oaría en un potencial directorio 

universal en materias de tanta trascendencia como la so ­

lución de los conflictos i nternacionales y la aplicación 

de sanciones pol Í ticas , económicas y militares . 

Tal situaci ón contrariar í a evidentemente , 

el principio de la i gual dad de los Estados miembros de 

la organizac i ón y u e pLldiera decirse en su favor que 

es la condi ció n ine l udib l e del orden , la seeuridad y la 

paz inter nacionales , no puede menos de pensarse que el 

precio de tdles beneficios resultar í a muy caro y el resul ­

t ado - como t odo lo fundado sobre l a sola fuerza - harto 

pro ble mático . 

A méri to de estas consideraciones 

esti ma esta Sub-Comisión que la respuesta argentina de­

ber í a est ruc t urarse incl uyendo los lineamientos genera ­

les que a cont inuación se expresan : 

1°.- Un exordio expresando l a simpatía ar­

gentina por el esfuerzo que reali zan las naciones Unidas 

para levantar sobre las r-uinas de la g uerra una org ani ­

zación que ase gure la convivencia pacÍfica de las nacio ­

nes . 

2°.- Una clara determinaci ón de la pos ibi ­

lidad de lle gar a tal finalidad, por una estructurac ión 

jurídica i gualitaria de l a comunidad internacional o 

bien por una condensación jurídica de la posición recto ­

ra de determinadas naciones . 

3°.- La expresión de una adhesión incondi ­

cional al primer tipo de organizaci ón . 
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4° .- El reconocimiento de que la iniciativa 

para llegar a tal fin ha de partir necesariamente de las 

naciones rectoras y en circunstancia históricas muy espe ­

ciales . 

5°. - La afirmación -tru1 categórica como sea 

posible- de que esa justificación circunstancial . del pre­

dominio de las naciones rectoras no puede constituir una 

justificación permanente, de modo que la totalidad de la 

estructura ha de tender al primer ti1JO de organización 

indicado . 

6°.- Expresar como contribución de la Argen­

tina a la aceleración de ese deseable proceso los puntos 

concretos del proyecto incompatibles con un ordenamiento 

estable (caben aqu Í cas i todas las observaciones puntua­

lizadas c1ue el documento merece , y 4ue se expresan más 

adelante) . 

7°.- Propiciar l a integración efectiva de los 

acuerdos regionales den tr o de la organización universal , 

de modo que las regiones en acuerdo no se conviertan en 

corüparti mentos estancos . 

8°. Auspiciar el reconocimiento de la reali ­

dad de los regionaL i smos naturales, aún cuando esas . uni­

dades menores no se hubieran traducido en acuerdo polí ­

tico alguno . 

9°.- La observación general carácter in­

temporal de la organización proyectada , propiciando un 

procedimiento agil y_ue facilite las modificaciones y que 

asegure la libre adhesión a tales modificaciones para 

robustecer su valor moral . Con este carácter inte mporal 

se relaciona la sensible ausencia de disposiciones sobre 
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revisión de tratados cuando su ejecución se torne intole ­

rable . 

Las observaciones concretas se indicar í an pues 

en su casi totalidad como puntos o jalones para el paso de 

una estructuración del tipo hegemónico a una del tipo igua ­

litaria . Cabría expresarlas ya cano desarrollo de lo expre ­

sado en el párrafo 6° ya como apéndice final . 

En un primer análisis se han impuesto a la 

consideración de la Sub- Comisión como puntos esenciales 

los que a continuac i ón se expresan en LUl aproximado orden 

de importancia : 

1) Se han limit ado excesivamente las faculta­

des de la .asamblea , de modo que en realidad el poder efec­

tivo reside en el Consejo , independiente de la 

y en el cual cinco miembros pueden permanecer a despeche 

de la ... Con esto se vincula la composición del . 
Comí té 1.:111 tar, y mucho más el temible derecho de veto en 

favor de los mi errillros per manentes del Consejo que basta ­

ría para que l a organización hegemóniéa se tornara sim­

plemente opresiva . 

2) Es necesario establecer, en relación con 

lo anterior, la facultad de la ÁSamblea para tratar asun ­

tos a pedido de los Estados cuando ella as í lo decida , . 

aunc.ue tales asuntm no figuren en la convocatoria . 

3) Deben precisarse las caliclades necesarias 

para adquirir la condición de miembro . 

4) Falta una cláusula general sobre retiro , 

aún fuera del caso de enmienda que se consider ó en los 

linea.mient os generales . 

5) Debería establecerse la obligación para 

el Consejo de llamar a su seno a los representantes d.e 

un Estado afectado y no simplemente autorizar ese llamado 

a discreción del Consejo (VI- C-4) . 
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6) Las partes no Qeben votar en los asuntos 

que les conciernen. 

7) Debe aclararse que un Estado está autori ­

zado a repeler por la fuerza todo empleo ilegal de la 

fuerza por otro, llamando al mismo tiempo en su ayuda a 

la organización. 

8) Debe 1Eber una garant í a para los miembros 

contra posibles agresiones de estados no n1ieL1bros. 

9) SÓlo cuando una o dos de las p3.rtes en 

conflicto no se conformen con la solución acordada debe­

ría recurri rse a los medios compulsivos. 

10) Deberían fijarse bases de desarme y de 

mínimun de armarren tos. 

11) La Asamblea debe establecer algo más que 

los principios re la ti vos al d.esarme (V- B - l) y no en­

tregar la decisión 8.1 Consejo . ..:\sesorado por el Comité 

I\üli tar (VIII - B- 9) . 

12) Es necesaria la inclusión de conceptos 

de carácter económico como denuncia de formas desleales 

de competencia (dum_Jing), del empleo abusivos de medios 

restrictivos supuestamente fundados como embargos y cua­

rentenas por motivos sanitarios, auspicio de la igualdad 

de oportunidad y de la buena fe en las relaciones econó­

micas. 

13) Debe establecerse una cláusula acerca de 

cuantas y cuáles ratificaciones de la Carta se requieren 

para que entre en vigor. 

14) Debería establecerse - y a esta cláusula 

la Subcomisión asigna un gran valor- que los consejos re­

gionales no pueden aplicar sanciones , facultad que debe ­

r í a reservarse al Consejo de Seguridad , con cargo de re ­

cabar, mediante la inmediata convocatoria , la aprobación 

de la .hSaJnblea. 

Dentro de un orden de consideraciones inde-

---
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pendiente del anter ior , debe selialarse también c1ue no 

se han fijado las re la clones de la en ti dad con la Soc le­

dad de las Naciones y los organismos que de ella depen ­

den . 

estas observaciones concre­

tas podrán multi plicarse con un estudio minucioso , pero 

sobre ello decidirá la Comisión en pleno . 

Entiende esta Sub-Comisión que la eventua l 

respuesta argentina, y por tanto las tareas de la Comisión, 

podr í an encuadrarse dentro de los lin eamientos que suma­

riamente quedan esbozados . 

Ente ndiendo haber dado as í cumplimiento a 

la tarea que le f uera encomendada , saludrumos a V.E. con 

nuestra más dl ta y distinguida consideración . 
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