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ACTA DE LA TERCENA REUNION

(17 de noviembre de 1944)

En Buenos Alres, siendo la hora 11 del 17 de
novienbre de 1944, ss reline en el Palaclo San Lartia,
la Comisidn Juridica de Postguerrs, presidida por S.E.
el doctor Fellne A. Espil, con acsistencia de los mien-
bros: doctor Horaclo li. Turdera, S.5. doctor Pablo San-
tos Lulloz, -doctor Nario Ansdeo, doctor Carlos A. Sienz
y doctor Alberto Espezel Berro con funciones de Secre-
tarlio. Concurren S.E. doctor Luils S. Castilieliras, doc-
tor Luls A. Podestd Costa y S.B. doctor Carlos L. To-
rriani.

Ablerta la sesidn el ‘doctor Espezel Berro, a

-

C
indicacion del coctor ZBspil, Ga lecturs al Inforune de

!_.'

la Spbeonmisidn nombrada para expedirse sobre los pun-
tos principales a tratsr por la Comlsidn. A propuesta
del doctor Turuers se declde distribulrlo a los mien-
bros para que le presten su aprobacidn o formulen las
observacilories que consideren convenlentes.

Parz actualizar el estudio realizado por la
Direccidn de Asuntos Polfticos sobre el cumplimlento
de los pactos por la Argentina, se resuelve nonbrar
una Subcomisidn integrada por el doctor Castiileiras y
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el doctor Amadeo.
El doctor Torriani informa gue la Subcomisidn
Econdmica & que se aludld en la sesidn anterlor ha que-

dado constltufda de la sigulente manera: por el Banco

Central el Subgerente General , doctor Edmundo G. Gag-

neux; por la Secretaria de Industria v Comerclo el doc-
tor Ovidio V. Schicpetto y por el Ministerio de Agri-
cultura el doctor Carlos Moyano Llerena.

A pedido del doctor Podests Costa se resuelve
dlstribulr los dictdmenes proiucidos al Proyecto de Re-
solucidn sobre Reafiruacidn de Principlos Fundamentales
de Derecho Internacional aprobados por la Unidn Paname-
ricana.

Siendo la hora 11 y 45 se levanta la sesidn,
fijéndose la prdxima para el viernes 24 de noviembre a
la hora 1l.
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ACTA DE Li TERCERA REUNION
(17 de noviembre de 1944)

En Buenos Alres, siendo la hora 1l del 17 de
noviembre de 1944, se refine en el Palacio San Martin,
la Comisidén Juridica de Postguerra, presidida por S.E.
el doctor Felipe A, Espll, con asistencla de los miem-
bros: doctor Horaclo M. Turdera, S.E. doctor Pablo San-
tos Muiloz, doctor Mario Amadeo, doctor Carios A, Sdenz
v doctor Alberto Espezel Berro con funciones de Secre-
tario. Concurren S.E. doctor Luis S, Castifleiras, doc-
tor Luis A. Podestd Costa y S.E. doctor Carlos L. To-
rriani,

Abierta la sesidn el doctor Espezel Berro, a
indicacidn del doctor Espll, da lectura al Informe de
la Subcomisidn nombrada paru expedirse sobre los pun-
tos principales a tratar por la Comisidn. A propuesta
del doctor Turdera se declde distribuirlo a los miem-
bros para que le presten su aprobscidn o formulen las
observaeciones que consideren convenientes.

Para actualizar el estudio realizado por lsa
Direccidn de Asuntos Pol{ticos sobre el cumplimlento
de los pactos por la Argentina, se resuelve nombrar
una Subeconisldn integrada por el doctor Castifieiras y
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el doctor Amadeo.

El doctor Torriani informa que la Sybcomisldn
Econfmica a que se aludid en la sesidn anterior ha que-
dado constitufda de la slgulente manera: por el Banco
Central el Subgerente General, doctor Edmundo G. Cag-
neux; por la Secretaria de Industria y Comerclo el doc-
tor Ovidio V. Schiopetto y por el Minlsterio de 2gri-
cultura el doctor Carlos Moyano Llerena.

A pedido del doctor Podesté Costa se resuelve
distribulr los dictémenes proiucidos al Proyecto de Re-
solucidn sobre Reafimmscidn de Principlos Fundamentales
de Derecho Internacional aprobados por la Unidn Paname-
ricana. _

Siendo la hora 1l y 45 se levanta la sesidn,
fi1jéndose la proxima para el viernes 24 de noviembre a
la hora 1ll.
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de la Segunda Reunidn, (13 de noviembre de 1944)

En Buenos Alres, siendo la nora 11, del 13 de no-
viembre de 1944, se reune en el Palaclo San lartin, la Comi-
sidén Jurf{dica de Postguerra, presidida por 5.E. el doctor
Telipe 4. BEspil, con asistencia de sus miembros: Doctor Ho-
racio M. Turdera, S.E. Doctor Adridn C. Escobar, S.E. Doctor
Pablo Santos Mufioz, Doctor Mario Amadeo, Doctor atilio Dell!
Oro lfaini, Doctor Carlos A. Sdenz y Doctor slberto Espezel
Berro, este Gltimo con funciones de Secretario,con la pre-
sencla del Doctor Luls A. Podestd Costa,linvitado especial-
mente y la del Doctor Carlos L. Torriani llamado a asesorar
a la Comisidn en la faz econdmica,

Ablerta la sesidn el Doctor Espil indica la con-
veniencia, en vista de los problemas econdmicos a estudiar-
se, de contemplar la posibilidad de ampliar la Comisidn
y en tal caso los representantes de las reparticiones del
Estado que integrarfan las Comisiones o Subcomislones nece-
sarias,

A continuacidn el Doctor Torriani sefiala como
posibles integrantes de la Comisidn o Subcomisiones, ademis
de los representantes de la Cancilleria, a los del Banco

Central, Secretarfa de Industria y Comercio, Flota lercante

del Estado y del Ministerio de larina por la relacidn con
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el movimiento financiero y econdmico del pals que tienen
cada una de estas reparticlones.

A indicacién del Doctor Espil, el doctor amadeo
expresa que, es propdsito del seiior linistro que la Comi-
sibn, a mds del cometido que le incumbe a mérito de lo dis-
puesto por el decreto de creacidn, se ocupe también de lo
relativo al cumplimiento por la argentina de los acuerdos
de Rfo, que habrd de conslderarse en la proyectada reunidn
de Cancilleres.

Para estar al tanto del cumplimlento de la Resolu-
cidn XAV por parte de la Argentina se resuelve encomendar
a la Direccidn de Asuntos Econdmicos de la Cancillerfa pre-
pare un memordndum sobre el particular,

Luego de un camblo de opiniones y con €l objeto
Ge encaminar las tareas, se resuelve nombrar una Subcomi-
s1én campuesta por el doctor Santos luiioz y el Doctor Sdenz,
con la asistencla del Doctor Podestd Costa, actuando como
Secretario el Doctor Espezel Berro, para gue se explda so-
bre los puntos principales a tratar por la Comisidn y so-
bre la base de conclusiones, de advertir la conveniencia
de Tormar Subcomisliones para estudiar puntos concretos.

A pedido del doctor Santos Muiloz se resuelve en-
viar a cada miembro la Recomendacidn sobre Principios Fun-
damentales del Derecho Internacionul,laprobada por la Unidn
Panamericana. Se resuelve ademds que se haga llegar a los
miembros el acta de la sesidn anterior a medida que se va-
yan celebrando nuevas reuniones,

Slendo la hora 12 se levanta la sesidn, quedando

fijada la prbéxima para el viernes 17 de noviembre a la hora

11,
chb ot
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En Buenos Alres a los ocho dias del mes de
noviembre del aiio mil noveclento cuarenta y auatro, reu-
nidos en el Palacio San Marti{n, S.E. el sefior kiinistro
de Relaclones Exteriores y Culto y los seiiores: Conseje-
ro Polf{tico-Legal del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto, Doctor Horaclo li, Turdera; Embajador Extrae-
ordinarlio y Plenipotenciario, Doctor idridn C, Escobar;
Emba jador Extralordinario y Plenipotenciario, Doctor
Fellpe A, Espll; Enviado Extraordinario y Minlstro Ple-
nipotenclario, Doctor Pablo Santos Mufioz; Director de
Asuntos Polfticos del Minlsterio de Relaciones Exterio-
res y Culto, Doctor Mario Amadeo; Doctar Atilio Dell'Oro
Mainl; Doctor Carlos A, Sdenz y Doctor Alberto Espezel
Berro este dltimo con funciones de Secretario, que cons-
tituyen la Comisidn a cuyo cargo estard el asesoramien-
to del Goblerno en los problemas jurfdicos determinados
por la eventual creacidn de organismos internacionales
en la post-guerra y la estructuracién positiva de la
comunidad internaclonal, creada por decreto n® 27987 de
fecha 17 de octubre del corriente aiio'.

Siendo las 11 horas el seilor Ministro decla=-
ra ablerta la sesién con palabras alusivas a la impore-
tancia de la labor confiada a la Comisidén y a las espe-
ranzas que cifra en los frutos que se segulirdn de la
misma, Destaca & su entender gue pophmucha que sesa la
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importancia de los problemas de fondo a conslderarse convie-
ne esclarecer de inmediato 1o relativo a la organizacidn del
trabajo.

Plantea._&uego el seior Ministro el problema de
la Vicepresidencla de la Comisidn., Después de un breve cam-
blo de ldeas acuerda confldrsela al funcionario diplomdtico
mds antiguo de los miembros, doctor Espil.

Hace uso de la palabra a continuacidn el doc-
tor Espll, qulen se reflere a los elementos de trabajo ne-
cesarios para el uen desempeiio de las tareas de ls Ganls.‘lén;
Recuerda a mds del proyecto de organizacidn internacional de
Dumbarton Oaks que en el acto ha sido distrubufdo a los miem-
bros de la Comisidén, el proyecto similar el aborado para la
Unidn Panamericana por la Comisidn de Jurisconsultos de Rfo
y los acuerdos ilnternaclonales sobre moneda, reconstruccidn
econdmica etc. que se han venido esbozando ante la eventual
préximu terminacidn del conflicto bélico.

El doctor Santos Mufioz destaca la lmportancia
de las opinlones que ya hayan podlido emitirse por los dis-
tintos pafses americanos sobre el proyecto de organizacién
internacional aludido que ya fuera puesto en su conocimien-
to por intemedio de la Unidn Panamericana.

A continuacidn el sefior Ministro expresa que
en la necesidad de arbltrar un local para sede de la Comi-
s16n pone a disposicidn de la misma el escritario de la
reaidencla;

En lo referente al personal con que necesaria-
mente deberfi contarse, la provisidn y refuerzo del mismo
estarfi en su caso & cargo del doctor Amadeo,

Hace uso de la palabra el doctor Dell'Oro Mal-
nl; Después de expresar su agradecimlento al sefior Minis-
tro por el honroso encargo que significa su designacidn
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para integrar la Comlsidn, pone de relieve la importancia
que para el cometido de la misma revisten los anteceden-
tes qu'e' se han prodacido sobre la materia a estudiarse.
Interesa por tanto un conocimiento exacto de la tradiclén
polftica del pals y de las demds naclones cuya actuacidn
en la emergencla pucda ser preponderante. En este sentido
deberi examinarse la experiencia de organizaclones ante-
riores y naturalmente de modo principal la de las confe-
rencias Panamericanas y la de la Liga de las Nacliones y
luego todas agquellas organizaclones internaclionsles de or-
den piiblico o privado que para el caso puedan tener ati-
nencia.

A la luz de los principlos que se despren-
dan de ese estudio, han de anallizarse uno por uno los prin-
ciplos del proyecto de Dumbarton Oaks, Esa riljacidén de po=-
siciones habrd de vincularse con el trabajo de nuestras
Embajadas. Conviene saber exactaments cufles serin las
opiniones que sobre nuestras propias posiclones y sobre
los puntos proyectados hayan de sostenersaos distintos paf-
ses., Puede haber también necesidad de que la Argentina
sustente principios propilos en la futura Conferencia.

Expresa el serior Kinistro que sl blen recono-
ce la conveniencla de ese estudlo intensivo la multipli-
cldad de asuntos que puedan plantearse en una conferencia
del tlpo de la que ha sido propuesta por la Argentina y
el poco tlempo de que se dispone para prepararla hace con-
veniente reducirse a 10 que con mfs seguridad ha de ser
tratado, ajustando el estudio a las poslbilldades; En con-
sonancia con esta premura de tiampo habrd de ajustarse el
plan de trabajo.

El doctor Espll expresa que presuntivamente lo
que habrd de tratarse en la Conferencla pr&ximm serf lo
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atinente & nuestro caso y a los problemas de post-guerrs.
En las circunstanclas seiialadas por el seiior Ministro ten-
dréd papel predominante la experiencla personal y los ante-
cedentes recordados por cada uno de l1os mismos.

Agrega el doctor Dell'Oro Mainl que tomando
conciencia de la premura del caso habrd de prescindirse
necesariamen te del plan que esbozaba, pero que en todo ca-
so poadrfia reforzarse esa experiencia que indicaua el doc-
tor Espil con la informacibn de los funcionarios de la Can-
cillerfa mds versados en cada uno de los asuntos & consi-
derarse.

Expresa el doctor amadeo a continuacidn que
el proyecto de Dumbarton Oaks es sin duda el tema central
de la préxima Conferencia. La Argentina con conclencla del
papel que corresponde a su gravitacidn intermacional en
la actualldad no pueds pretender traer un proyecto propio
que se oponga al propuesto. Debe limitarse al andlisis del
proyecto en estudio y gravitar en la medida de sus posibl-
lildades sugiriendo las modificaciones que estime oorfas-
ponder.,

El doctor Santos lMulloz apoya 1o expresado por
el doc tor Amadeo y axpmsﬁ que,sl blen fuera deseable con-
tar con la amplia informacién que sugeria el doctor Dell'O-
ro Maini, con un ajuste estricto a las circunstancias actug
les convendria circunscribir el plan de trabajo al estudio
del proyecto de Dumbarton Oaks y a la formuluacidn de las
observaciones que fueran oportunas,

El sefior Ministro alude a la posibllidad de
ana distribucidn de teabajo alin sobre el mismo proyecto
rerar'ldo;

Expresa el doctor Dell'Oro Mainl que en to-
do caso serfi necesarla una lectura previa de 1os documen-
tos mds importantes.
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A continuacidn se pasa a enumerar los docu-
mentos cuyo caonocimiento por todos los sefiores miembros
de la Comisidén se considera indispensable antes de pro-
segulir el trabajo. Son ellos: 1°.- Las declaraclones de
R’{o de Janeiro con las observaciones que sobre ella formu-
lara la Cancilleria; 2°. Las publicaclones oficiales so-
bre las reuniones de consulta; 3°. La declaracidn de dere-
cho y obligaclones de los Estados aprobada en la Conferen-
cla de Montevideo; 4°,. La Carta del Atlfdntico; 5°. Los
acuerdos de Teheran y Moscli; 6°. el Acta de la Socledad
de las Naciones; 7°. La Daclaracidn de Lima; 8°. La Reso-
lucidn de la Conferenclia de la Paz de Buenos Alres sobre
pracedimiento de Consulta,

A propuesta del doctor Escobar se resuelve
solicitar informacidn de las representaciones diplomdti-
cas acerca de la opinidn que hayan podido verter los dis-
tintos Goblernos sobre el proyecto de Dumbarton Osks, Acla-
rado que ya obra en po er de la Cancillerifa la contestacldn
del Uruguay se destaca la importancia de las del Brasil,
Perdi, Chile y México.

Con lo expresado se did par termminada la
sesibn siendo las 12.30 horas,
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En Buenos Alres a los ocho dias del mes de
noviembre del afio mil noveciento cuarenta y cuatro, reu-
nidos en el Palacio San Martin, S.E. el seflor Liinistro
de Relaciones Exterlores y Culto y los seiiores: Conseje-
ro Pol{tico-Legal del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto, Doctor Horacio I, Turdera; Embajador Extra-
ordinario y Plenipotenciario, Doctor Adridn C. Escobar;
Zmba jador Extralordinario y Plenipotenciario, Doctor
Felipe a. Esplil; Enviado Extraordinario y linistro Ple-
nipotenciario, Doctor Pablo Santos Muiioz; Director de
Asuntos Pol{ticos del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto, Doctor MNarlio Amadeo; Doctor atilio Dell'Cro
Maini; Doctor Carlos 4. Sdenz y Doctor Alberto Espezel
Berro este Altimo con funciones de Secretario, que cons-
tituyen la Comisidn a cuyo cargo estard el asesoramien-
to del Gobierno en los problemas jurfdicos determinados
por la eventual creacidn de organismos internacionales
en la post-guerra y la estructuracidén positiva de la
comunidad internacional, creada por decreto n°® 27987 de
fecha 17 de octubre del corriente aiio,

Silendo las 11 horas el seilor Ministro decla-
ra ablerta la sesidén con palabras alusivas a la impor-
tancia de la labor confiada a la Comisidén v a las espe-
ranzas que cifra en los frutos que se sezgulrdn de la

misma. Destaca & su entender gque por mucha gue sea la
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importancia de los problemas de fondo & considerarse convie-
ne esclarecer de inmediato 1o relativo a la organizacidn del
trabajo.

Plantea luego el sefior Ministro el problema de
la Vicepresidencia de la Comisidn. Después de un breve cam—
bio de ideas acuerda confidrsela al funcionario diplomdtico
mds antiguo de los miembros, doctor Espil.

Hace uso de la palabra a continuacidn el doc-
tor Espll, quien se refiere a los elementos de trabajo ne-
cesarios para el buen desempeiio de las tareas de la Comisidn,
Recuerda a més del proyecto de organizacidn internacional de
Dumbarton Oaks que en el acto ha sido distrubufdo a los miem-
bros de la Comisidn, el proyecto similar el aborado para la
Unidn Panamericana por la Comisidn de Jurisconsultos de Rfo
y los acuerdos internacionales sobre moneda, reconstruccidn
econdmica etc. que se han venido esbozando ante la eventual
préxima terminacidn del conflicto bélico.

El doctor Santos Muiioz destaca la importancia
de las opinlones que ya hayan podldo emitirse por los dis-
tintos pafses americanos sobre el proyecto de organizacidn
internacional aludido que ya fuera puesto en su conocimien-
to por intermedio de la Unidn Panamericana.

A continuacidn el sefior liinistro expresa que
en la necesidad de arbitrar un local para sede de la Comi-
s16n pone a disposicidn de la misma el escritorio de la
residencia,

En lo referente al personal con que necesaria-
mente deberfi contarse, la provisidn y refuerzo del mismo
estarf en su caso & cargo del doctor Amadeo,

Hace uso de la palabra el doctor Dell'Oro lai-
ni, Después de expresar su agradecimiento al sefior Minis-

tro por el honroso encargo que significa su designacidn
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para integrar la Comisidn, pone de relieve la importancia
que para el cometido de la misma revisten los anteceden-
tes que se han producido sobre la materia a estudiarse,
Interesa por tanto un conocimiento exacto de la tradicidn
pol{tica del pals y de las demds naciones cuya actuacidn
en la emergencia pucda ser preponderante. En este sentido
deberd examinarse la experiencia de organizacliones ante-
riores vy naturalmente de modo principal la de las confe-
rencias Panamericanas y la de la Liga de las Naciones y
luego todas aquellas organlzaciones internacionsles de or-
den plblico o privado que para el caso puedan tener ati-
nencia.

A la luz de los principlos que se despren-
dan de ese estudio, han de analizarse uno por uno los prin-
cipios del proyecto de Dumbarton Oaks,., Esa fijacidn de po-
siclones habré de vincularse con el trabajo de nuestras
Embajadas., Conviene saber exactamente cudles serfin las
opiniones fjue sobre nuestras propias posiciones y sobre
los puntos proyectados hayan de sostener los distintos paf-
ses., Puede haber también necesidad de que la Argentina
sustente principlios proplos en la futura Conferencia.

ExXpresa el seiior Liinistro que si bien recono-
ce la conveniencla de ese estudio intensivo la multipli-
cldad de asuntos que pueden plantearse en una conferencia
del tipo de la que ha sido propuesta por la Argentina y
el poco tlempo de que se dispone para prepararla hace con-
veniente reducirse a 1o que con més seguridad ha de ser
tratado, ajustando el estudio a las posibilidades. En con-
sonancia con esta premura de tiempo habra de ajustarse el
plan de trabajo.

E1 doctor Espll expresa que presuntivamente lo
que habrd de tratarse en la Conferencia prbéxim serd lo

— — —
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atinente a nuestro caso y a los problemas de post-guerra,
En las circunstancias seiialadas por el seilior kMinistro ten-
dréd papel predominante la experiencia personal y los ante-
cedentes recordados por cada uno de los mismos,

Agrega el doctor Dell'Oro Mainl que tomando
conciencia de la premura del caso habrd de prescindirse
necesariamente del plan que esbozaba, pero que en todo ca-
so podiria reforzarse esa experiencia que indicava el doc-
tor Espil con la informacidn de los funcionarios de la Can-
cillerfa mds versados en cada uno de los asuntos & consi-
derarse.

Expresa el doctor Amadeo a continuacidn que
el proyecto de Dumbarton Oaks es sin duda el tema central
de la préxima Conferencia. La argentina con conciencia del
papel que corresponde & su gravitacidén internacional en
la actualidad no puede pretender traer un proyecto propio
que se oponga al propuesto. Debe limitarse al andlisis del
proyecto en estudio y gravitar en la medida de sus posibi-
lidades sugiriendo las modificaciones que estime corres-
ponder.

El doctor Santos lluiioz apoya 10 exXpresado por
el doc tor amadeo y expresa que,si bien fuera deseable can-
tar con la amplia informacidn que sugeria el doctor Dell'0O-
ro Maini, con un gjuste estricto a las circunstancias actua
les convendria circunscribir el plan de trabajo al estudio
del proyecto de Dumbarton Oaks y a la formulacidn de las
observaciones que fueran oportunas.

Bl serior Ministro alude a la posibllidad de
una distribucidn de trabajo aln sobre el mismo proyecto
referido.

Expresa el doctor Dell'Oro Maini que en to-
do caso serd necesarla una lectura previa de los documen-

tos mds importantes.
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A continuacidn se pasa a enumerar los docu-
mentos cuyo conocimiento por todos los seriores miembros
de la Comisidn se considera indispensable antes de pro-
seguir el trabajo. Son ellos: 1°.- Las declaracliones de
IRio de Janelro con las observaciones que sobre ella formu-
lara la Cancilleria; 2°., Las publicaciones oficiales so-
bre las reuniones de consulta; 3°. La declaracidn de dere-
cho y obligaciones de los Lstados aprobada en la Conferen-
cla de Montevideo; 4°. La Carta del Atldntico; 5°. Los
acuerdos de Teheran y lMoscl; 6°. el Acta de la Sociedad
de las Naciones; 7°. La Declaracidn de Lima; 8°. La Reso-
lucién de la Conferencia de la Paz de Buenos Alres sobre
procedimiento de Consulta.,

A propuesta del doctor Escobar se resuelve
solicitar informacidn de las representaciones diplomdti-
cas acerca de la opinidn que hayan podido verter los dis-
tintos Gobiernos sobre el proyecto de Dumbarton Oaks., Acla-
rado que ya ovra.en po er de la Cancilleria la contestacidn
del Uruguay se destaca la importanclia de las del Brasil,
Perd, Chile y liéxico.

Con lo expresado se did por temminada la
sesidn siendo las 12.30 horas.
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En Buenos Alres a los ocho dias del mes de
noviembre del afio mil noveciento cuarenta y oueatro, reua-
nidos en el Palaclo San Marti{n, S.E. el seiior Ministro
de Relaclones Exteriores y Culto y los seiiores: Conseje-
ro Poli{tico-Legal del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto, Doctor Horaclo M, Turdera; Embajador Extru-
ordinario y Plenipotenciario, Doctor Adridn C. Escobar;
Emba jador Extralordinario y Plenipotenciario, Doctor
Felipe A, Espll; Enviado Extraordinario y Ministro Ple-
nipotenciario, Doctor Pablo Santos Mufioz; Director de
Asuntos Pol{iticos del Ministerio de Relaclones Exterio-
res y Culto, Doctor Hario Amadeo; Doctar Atilio Dell'Oro
Mainl; Doctor Carlos A. Sdenz y Doctor Alberto Espezel
Berro este dltimo con funciones de Secretario, que cons-
tituyen la Comisidn a cuyo cargo estard el asesoramien-
to del Gobierno en 108 problemas jurfdicos determinados
por la oventual creacién de organismos internacionales
en la post-guerra y la estructuracidn positiva de la
comunidad internaclonal, creada por decreto n® 27987 de
fecha 17 de octubre del corriente ailo;

Siendo las 1l horas el seflor Ministro decla-
" ra ablerta la sesién con palabras alusivas a la impor-
tancla de la labor confiada a la Comisién y a las espe-

ranzas que cifra en los frutos que se seguirdn de la

misma, Destaca a su entender gus paphmucha que sea la
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importancia de los problemas de fondo &4 conslderarse convie-

‘ne esclarecer de inmediato 10 relativo a la organizacién del

trabajo.

Plantea luego el seiior lMinistro el problema de
la Vicepresidencia de la Comisidn. Después de un breve cam~
blo de ldeas acuerda confidrsela al funcionario diplomdtico
mds antiguo de los miembros, doctor Espil.

Hace uso de la palabra a contlnuacifn el doc-
tor Espill, quien se refiere a los elementos de trabujo ne-
cesarios para el tuen desempeiio de las tareas de la Comisidn
Recuerda a méds del proyecto de organizacidn internscional de
Dumbarton Oaks que en el acto ha sido distrubufdo a los miem
bros de la Comisidn, el proyecto similar elaborado para la
Unién Panamericana por la Comisidén de Jurisconsultos de Rfo
y los acuerdos internaclonales sobre moneda, reconstruccidn
econdmica etc. que se han venido esbozando ante la eventual
pré&xima terminacidn del conflicto bdlico.

El doctor Santos Muiioz destaca la lmportancla
de las opiniones que ya hayan podido emitirse por los dis-
tintos pa{ses americanos sobre el proyecto de organizacién
internacional aludido que ya fuera puesto en su conocimien-
to por intemedio de la Unibn Panamericana,

A continuacidn el sefior ilnlstro expresa que
en la necesidad de arbltrar un local para sede de la Comi-
s16n pone a dilsposicién de la misma el escritario de la
rosidencla;

En lo referente al personal con que necesaria-
mente deberfi contarss, la provisidn y refuerzo del mismo
estari en su caso & cargo del doctor Amadeo.

Hace uso de la palabra el doctor Dell!'Oro Mal-
nl; Después de expresar su agradecimiento al sefior Minis-
tro por el honroso encargo que significa su designacidn




5
Y

|

. % Ministerio de Relaciones Exteriores,
a:::é:izo &= LAl Comerdio Internacional y Culto

3:? Argentina

=

para integrar la Comisidn, pone de relieve la importancia
que para el cometido de la misma revisten los anteceden-
tes que se han producido sobre la materia a estudlarse.
Interesa por tanto un conocimiento exacto de la tradicién
politica del pals y de las demfs haalmas cuya actuacldn
en la amergencla pucda ser preponderante. En este sentido
deberd examinarse la exparl'enclu de organizaclones ante-
riores y naturalmente .da modo principal la de las confe-
renclas Panamericanas y la de la Liga de las Naciones y
luego todas aquellas organizaclones intermacionales de or-
den pdblico o privado que para el caso puedan tener ati-
nencia,

A la luz de los principlos que se despren-
dan de ese estudlo, han de unallzarse uno por uno los prin-
ciplos del proyecto de Dumbarton Oaks. Esa rl jacién de po-
siciones habrd de vincularse con el trabajo de nuestras
Embajadas. Conviene saber exactamente cudles serfin las
opiniones que sobre nuestras propias posiclones y sobre
los puntos proyectados hayan de sostenersios distintos paf-
ses, Puede haber también necesidad de que la Argentina
sustente principios propios en la futura Conferencla.

Expresa el serior Ministro que sl bien recono-
ce la convenlencla de ese estudlo intensivo la multipli-
cldad de asuntos que pueden plantearse en una conferencia
del tipo de la que ha sido propuesta por la iArgentina y
el poco tlempo de que se dispone para prepararla hace con-
veniente reducirse a 10 que con més seguridad ha de ser
tratado, ajustando el estudio a las posibllidades. En con-
sonancia con esta premura de tiampo habrd de ajustarse el
plan de trabajo;

Bl doctor Espll expresa que presuntivamente lo
que habrd de tratarse en la Conferencia préximm serd lo
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atlnente a nuestro caso y a los problemas de post-guerra,
En las circunstanclas seflaladas por el sefior Ministro ten-
dré papel predominante la experiencla personzl y 1los ante-
cadentes recordados por cada uno de los mismos,

Agrega el doctor Dell'Oro Mainl que tomando
conclencia de la premura del caso habrd de prescindirse
necesariamente del plan que esbozaba, pero que en todo ca-
so padria reforzarse esa experiencia que indicata el doc-
tor Espil con la infomacidn de los funclonarios de la Can-
cillerfa mds versados en cada uno de los asuntos a consi-
derarse.

Expresu el doctor imadeo a continuacidn que
el proyecto de Dumdarton Qaks es sin duda el tema central
de la préxima Conferencia, lLa Argentina con conclencla del
papel que corresponce a su gravitaclén intemacional en
la actuallidad no puede pretender traer un proyecto proplo
que se oponga al propuesto. Debe limitarse al andlisis del
proyecto en estudio y gravitar en la medida de sus posibl-
lidades sugiriendo las modificaclones que estime corres-
ponder. '

Bl doctor Santos liufloz apoya 10 expresado por
el doctor Amadeo y expresa que,sil bien fusra deseable con-
tar con la amplia informacidn que sugeria el doctor Dell'C-
ro Maini, con un ajuste estricto a las circunstancias actug
les convendria circunscribir el plan de trabajo al estudio
del proyecto de Dumbarton Oaks y a la formulucidn de las
observaciones que fueran oportunas,

El sefior Ministro alude a la posibllidad de
ana distritucidn de trabajo afin sobre el mismo proyecto
referido,

Expresa el doctor Dell'Oro Mainl que en to=-
do caso serfi necesaria una lectura previa de los documen-
tos méds importantes.
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A continuacifn se pasa a enumerar 1os docu-.
mentos cuyo conocimiento poar todos los sefiores miembros
de la Comisidén se considera indlspensable antes de pro-
seguir el trabajo. Son ellos: 1°,.- Las declaraclones de
R{o de Jaunelro con las observacionss que sobre ella formu-
lare la Cancllleria; 2°. Las publicaciones oficlales so-
bre las reuniones de consulta; 3*. La declaracibn de dere-
cho y obligaclones de los Estados aprobada en la Conferen-
cla de Montevideo; 4°. La Carta del Atlédntico; 5°. Los
acuerdos de Teheran y Mosci; 6°. el Acta de la Socledad
de las Naciones; 7°. La Declaracidn de Lima; 8°. La Reso-
lucibn de la Conferencla de la Paz de Buenos Alres sobre
pracedimiento de Consulta,

A propuesta del doctor Escobar se resuelve
solicitar infoarmacifn de las representaciones diplomdti-
cas acerca de la opinifn que hayan podido verter los dis-
tintos Goblernos solre el proyecto de Dumbarton Osks, Acla-
rado que ya ocbra en po er de la Cancilleria la contestacidn
del Uruguay se destaca la importancia de las del Brasil,
Perd, Chile y México.

Con lo expresado se did par teminada la
sesién siendo las 12.30 horas.
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Seifior Presidente:

La Sub-Comisidn designada el dfa 13 del
corriente mes y a la que se le encomendd la tarea de pre-
sentar un informe preliminar sobre el travbajo a desarro-
llar por la Comisidn Jurfdica de Postguerra, se honra
presentando a V.5. las consideraciones sigulentes:

Como quedd acordado en la primera reu-
nidn, la Comisién debla tomar como base de sus trabajos
el proyvecto elaborado por 1los delegados de 1os Gobier-
nos de Estados Unidos, Gran Bretaim, Unidn Soviética
y China y conmunmente conocido con el nombre de Proyec-
to de Dumbarton Oszks,

Los Gobiernos de los otros palses ameri-
canos con excepcidn del nuestro, recibieron hace tiempo
copla oflcial de unas declaraciones que sobre la orga-
nizacidén internacional del futuro habfa formulado el Pre-
sldente Rocsevelt. Con posterioridad, han reciblido igual -
mente una copia oficial del Proyecto de Dumbarton Oaks
v en ambos casos, el Goblerno de VWashinston los ha in-
vitado a hacerle conocer sus oplniones al respecto,

Partiendo del supuesto de que en un
plazo no lejano el Gobierno argentino pueda ser igual-

A S.E. el seflor Presidente de la Comisidn Jurfdica de Postguerra
General D. Orlando L, Peluffo
S/D
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mente lnvitado a exponer sus puntos de vista sobre este
documen to, los suscriptos entienden que la tarea de la
Comisidn dignamente presidida por V.E. deberfa ser ana-
lizar prolijamente el citado proyecto y preparar la even-
tual respuesta del Goblerno argentino, & la luz de los
antecedentes conocidos, las doctrinas jurfdicas anterior-
mente sustentadas por el Gobierno, lssconveniencias del
pafs y las imposiciones de hecho del momento presente.

En el estado actual de los trabajos sobre la
organizacidn internacional del futuro, no ha llegado to-
davia el momento de decidir si la Repidblica Argentina de-
be o0 le conviene formar parte de una entidad como la que
se proyecta. Por ahora se trata de analizar ciertas ba-
ses de un ulterior convenio y lhacer sobre ellas las con-
sideraciones del caso.

No obstante, es evidente que no puede estar
ausente de nuestra mente el estudio a que se verd abocado
mis adelante el Goblerno del pafs y, en nuestro entender
el tono de la respuesta debe ser tal que no signifique
va un compraniso implfcito de asumir tal o cual actitud
futura. /1 una aprobacién sin reservas que obl igue moral-
mente al ingreso, ni una critica sin atenuantes gue impo-
sibilite una participacidn futura en el orgaﬂismo.que en
definitiva se establezca. El problema actual del Gobler-
no argentino es ya demasiado arduo para pretender agregar-
le otro de tanta magnitud como éste antes que se llegue
& la conviceidn de que no existe otra salida. Es bien po-
sible, por ofro lado, que la consideracidn de este asunto
lleve tantos meses antes de llegar a la firma del conve-
nio final, que en el interin se produzcan acontecimientos

imposibles de prever que cambien absolutamente el panora=
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ma actual y obliguen, en consecuencia a una apreciacidn
de factores o situaciones hoy desconocildos.

La Sub-Comisién se permite por tanto, recomen-
dar la elaboracidn de un proyecto de respuesta lo més
objetivo posible, no muy extenso, en que se presenten
brevemente expuestos los principlos generales a que siem-
pre hemos adherido, individualmente y como integrantes
de la comunidad americana de naciones, los anhelos del
pafs en materia de polftica internacional y méds especi-
ficamente, de organizacién juridica de los Estados y las
consideraciones que 1a lectura del proyecto de Dumbarton
Qaks nos sugiere, presentados como contribucidn argenti-
na al estudio de tan trascendental asunto.

Analizado el proyecto en su conjunto, apena
comprobar gque en lugar de representar sobre la Sociedad
de las Naclones un progreso en el orden juridico, sig-
nifica un evidente retroceso en puntos capltales. Se ha
querido quizés copregir el defecto de impotencia que se
achacaba al organismo de Ginebra y que habrla sldo el
causante del predominio de las doctrinas ae fuerza ori-
gen de la guerra actual, pero es evidente gue por corre-
gir un mal se incurrirfa en otro de incalculables conse-
cuencias, por lo menos en el orden de las posibllidades
tebricas,

A 1la cuidadosa atencibén con que otrora se dis-
tribuyeron las funciones entre el Consejo y la Asamblea
-con concurrencia o separacidn de atribuclones, pero con
evidente predominio de la Asamblea- ha sucedido en 10s
autores del proyecto de Dumbarton Osks un metlculoso em-
peiio en el cercenamliento de las facultades de la Asamblea

y una exagerada tendencla a la concentracién de poderes
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en el Consejo de Seguridad y mds especialmente en el
grupo de los mlembros permanentes que, por su propio
poderfo y la posicidn dominante que el decumento les
atribuye, se transformarfa en un potencial directorio
universal en materias de tanta trascendencla como la so-
lucidn de los conflictos internacionales y la aplicacidn
de sanciones polfticas, econdmicas y militares.

Tal situacibn contrariarfa evidentemente,
el principlo de la igualdad de los Estados miembros de
la organizacidn y auncue pudiera decirse en su favor que
es la condieldn ineludible del orden, la seguridad y la
paz internacionales, no puede menos de pensarse que el
precio de tales beneficios resultaria muy caro y el resul-
tado -como todo lo fundado sobre la sola fuerza- harto
problemdtico,
‘ A mérito de estas consideraclones generales
estima esta Sub-Comisidn que la respuesta argentina de-
pverfa estructurarse 1ncluyendo los lineamientos genera-
les que a continuacidn se expresan:

1°.~ Un exordio expresando la simpatfa ar-
gentina por el esfuerzo que realizan las llaclones Unidas
para levantar sobre las ruinas de la guerra una organi-
zacibn que asegure la convivencia pacifica de las nacio-
nes.

2° .~ Una clara determinacién de la posibi-
lidad de llegar a tal finalidad, por una estructuracidn
juridica igualitaria de la comunidad internacional o
bien por una condensacidén jurfdica de la posicidn recto-
ra de determinadas naciones,

3°.- La expresidn de una adhesidn incondi-

cional al primer tipo de organizacibn.
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4° ,- E1 reconocimiento de que la iniciativa
para llegar a tal fin ha de partir necesariamente de las
naciones rectoras y en circunstancia histéricas muy espe-
ciales,

5°,- La afirmacidn -tan categdrica como sea
posible- de que esa justificacidn circunstancial'del pre-

dominio de las naciones rectoras no puede constitulr una

justificacidn permanente, de modo que la totalldad de la

estructura ha de tender al primer tipo de organizacidbn
indicado.

6° .~ Expresar como contribucibén de la Argen-
tina a la aceieracién de ese deseable proceso los puntos
concretos del proyecto incompatibles con un ordenamiento
estable (caven aqu{ casi todas las observaciones puntua-
lizadas que el documento merece, y gque se expresan mids
adelante).

7° .- Propiciar la integracidn efectiva de los
acuerdos regibnales dentro de la organizacibén universal,
de modo que las regiones en acuerdo no se conviertan en
compartimentos estancos.

8°. Auspiciar el reconocimiento de la reall-
dad de los regionalismos naturales, aun cuando esas uni-
dades menores no se hubieran traducido en acuerdo polf-
tico alguno,

9° .- La observacidn general al carficter in-
temporal de la organizacidn proyectada,_propiciando an
procedimiento agll que facilite las modificaciones y aque
asegure la libre adnesidn a tales modificaciones para
robustecer su valor moral. Con este carficter intemporal

se relaciona la sensible ausencia de disposiciones sobre
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revisién de tratados cuando su ejecucidén se torne intole-
.rable,

Las observaciones concretas se indicarfan pues
en su casi totalidad como puntos o jalones para el paso de
una estructuracidén del tipo hegemdénico a una del tipo igua-
litaria. Cabrfa expresarlas ya cano desarrollo de lo expre-
sado en el pérrafo 6° ya como apéndice final,

En un primer andlisis se han impuesto a la
consideracidn de la Sub-Comisidn como puntos esenciales
los que a continuacidn se expresan en un aproximado orden
de importancia:

1) Se han limitado excesivamente las faculta-
des de la Asamblea, de modo que en realidad el poder efec-
tivo reside en el Consejo, independiente de la Asamblea
y an el cual cinco mlembros pueden permanecer a despeche
de la asamblea, Con esto se vincula lg composicidn del
Comité liilitar, y mucho mds el temible derecho de veto en
Tavor de los miembros permanentes del Consejo que basta-

r{a para que la organizacidén hegemdénica se tornara sim-
plemente opresiva.

2) Es necesario establecer, en relacidn con
lo anterior, la facultad de la Asamblea para tratar asun-
tos a pedido de los Estados cuando ella asi lo decida,
aunque tales asuntos no figuren en la convocatorisa,

3) Deben precisarse las calidades necesarias
para adquirir la condicién de miembro.

4) Falta una cldusula general sobre retiro,
ain fuera del caso de enmienda que se considerd en los
lineamient os generales,

5) Deberfa establecerse la obligacidn para
el Consejo de llamar a su seno a 1os representantes de
un Estado afectado y no simplemente autorizar ese llamado
g discrecidn del Consejo (VI-C-4).
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6) Las partes no deben votar en los asuntos
que les conciernen,

7) Debe aclararse que un Estado estd autori-
zado a repeler por la fuerza todo empleo ilegal de la
fuerza por otro, llamando al mismo tiempo en su ayuda a
la organizacidn.

8) Debe haber una garantfa para los miembros
contra posibles agresiones de estados no miembros,

9) S6lo cuando una o dos de las partes en
conflicto no se conformen con la solucidn acordada debe-
ria recurrirse & los medios compulsivos. |

10) Deberfan f1jarse bases de desarme y de
minimun de armamentos. :

11) La Asamblea debe establecer algo mds que
los principios relativos al desarme (V- B - 1) y no en-
tregar la decisidn al Consejo. Asesorado por el Comité
Militar (VIII - B- 9).

12) Es necesaria la inclusibn de conceptos
de carficter econdmico como denuncila de formas desleales
de competencia (dumping), del empleo abusivos de medios
restrictivos supuestamente fundados como embargos y cua-
rentenas por motivos sanitarios, ausplcio de la igualdad
de oportunidad y de la buena fe en las relaciones econb-
micas.

13) Debe establecerse una cldusula acerca de
cuantas y cudles ratificaciones de la Carta se reguieren
para que entre en vigor,

14) Deberia establecerse -y a esta cldusula
la Subcomisidn asigna un gran valor- que l1os consejos re-
gionales no pueden aplicar sanciones, facultad que debe-
r{a reservarse al Consejo de Seguridad, con cargo de re-
cabar, mediante la inmediata convocataria, la aprobacidn
de la Asamblea,

Dentro de un orden de consideraciones inde-
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pendlente del anterior, debe seilalarse también que no

se han f1jado las relaciones de la entidad con la Socie-
dad de las Naclones y los organismos que de ella depen-
den.

Indudablenente estas observaciones concre-
tas podrdn multiplicarse con un estudio minucioso, pero
sobre ello decidird la Comisidn en pleno,

Entiende esta Sub-Comisidn que la eventual
respuesta argentina, y por tanto las tareas de la Comisidn,
podrfan encuadrarse dentro de los lineamientos que suma- .
riamente quedan esbozados,

Entendiendo haber dado as{ cumplimiento &
la tarea que le fuera encomendada, saludamos a V.,E., con
nuestra ms alta y distinguida consideracidn.

gl
gy
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