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MEMORANDU} SOBRE ALGUNOS PROBLENAS DE DEFENSA POLITICA EN LA REPU-
BLICA _ARGEZNTINA.-

I

El Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa >litica ha
estudiado el informe y las leyes y reglamentos anexos, preccntados por
la delegacion que realizo la visita de consulta a la Repaleca Argentina,
y basandose en dichos documentos ha preparado el presente Memorandum, ~on
el propésito de colaborar con las autoridades de ese pais en la obra ge-
neral de la defensa politica y, en especial, de cont-ibuir a la adapta-
cién de sus recomendaciones generales, a las particularidades del sistema
argentine en el campo de la prevechon y represién de las actividades sub
versivas, tomando en consideracidén la ruptura de relaciones entre la Re-

publica Argentina y los Estados de Alemania y Japdn v Estados a estos su-
bordinados.

Es indiscutible que la aplicacidn eficaz de las distintas med idas
de seguridad existentes o que se recomiendan en las paginas subsiguientes,
depende necesarlamente y en gran medida, de emplearles con los propds itos
que fijdé la Tercera Reunidn de Iinistros de Reluciones Exteriores. No se
puede establecer la defensa de América unicamente en un nivel material,
juridico ,0 institucional. No bastaria a tales propdésitos defensivos, di
ain la mas escrupulosa perfeccion técnica, si no _va respaldada por un rc-
suelto animo de colaboracién ante el peligro comin de cada pueblo america
no con sus vecinos del Hemisferio Occidental, y por el convencimiento de
que lo que afecta a una Republica, terminara por dafar a todes los dﬁﬁa"
miembros de la familia americana. El Comité nunca ha perdido de vista es
ta realidad y entiende que mientras pueda haber diferenciac de criterlo
acerca de los mejores métodos de defensa contra. la agresién politlca del
Eje, esto no impide de ninguna manera que cada pais deba hacer frente con
todos sus recursos al agresor, si existe un cabal corscimiento de la pro-
cedencia del peligro.

La tarea encomendada al Comité por la ,Tercera Reunidn de Conculta
es la de actualizar y particularizar, en una época de tan grav> peligro
para la soberania e independencia de los pueblos americanocs, los priici-
pios de colaboracidn continental y real interdependencia que estos puzblos
han estado forjando desde los albores de su existencia como naclones Ili-
bres. Este proceso histérico, impulsado por el copvencimiento de un m’sio
destino, hizo posible la plena y undnime aprobacidén por todas las Repibli
cas Americanas de la declaracion de la Segunda Reunion co Consulta de Lo
Habana que consagra esa interdependencia, al establecer "que todo atenta-
do de un Estado no americano contra la integridad o la inviolabilidad del
territorio, contra la soberania o independencia pOlitiCa de un Estado a»a
ricano, seri considerado como un acto de agresidén contra los Estados qu-
firman esta declaracidn".

En ninguno de los acuerdos de la Reunidén de las naciones smerica-
nas de Rio de Janeiro, destinada a dar efectiv1dad a ese solemne pacio
apenas transcurridos seis meses de su aprobacidn, se puede ver con mug
claridad la fuerza de unidad de sentimiento e interés colectivos de ese.
naciones que en la Resolucidn XVII, que ered este organismo y fijc su p;
l{tica; deberes y funciones. La norma fundamental de esta resolucidn se
formulo categéricamente en el primer paragrafo de la misma, en el que se
reafirma "la determinacién de las republicas americanas de impedir que
individuos o grupos, en sus Jjurisdicciones respectivas, se fﬂciﬁunn 2 ag
tividades perjudiciales a la seguridad y al bienestar ‘ndividual o eclec-
tivo de las republicas americanas..."
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Este acuerdo coneretd, en uno ce los aspectos fundementoles de la
defensa del continente contra la agresion del Eje, la declorocidp contenis
da en la Resolucion I ¢e lz misma Reunidn, nor la cucl les veintiuna reni-
blices emericanas reafirmaron "su complete soliccrided y su Ceterninacion
de cooperar todas Juntas nerc su nroteccion recfproca hests que los efectos
de la presente agresion 2l continente hayan desenarecido."

Este concento de que <vodas las naciones tienen un interés vital y
una responscbilidad comun en la salvaguardia y gantenimiento de le ,indepen~
dencia y sobcranéa de ceda una de ellas, da razon de ser a la mision que Cew
sempeiia el Comite vy explica los nrocecimientos gue le permiten, con el mes
absoluto r¢speto para las sobermnias de cada pofs, sconsejar medides orictiw
cas'de caracter indivicdual o colectivo pers lz defensa de esas mismas sobe-
ranlas, Sin ese concento, gue surge de la rcelidac historica y actual de la
unidad continental, que excluye toda pretension o designig sme la cuebrante
o debilite, cualquier medida existente o proyecctade vendria a Ecrdor gran
parte de su significacion o valor vradético y cuederia desprovista en absoluto
de su verdadero sentido moral,
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El presente lMemorandum trata de los siguientes problemas:

Registro y contralor permanente de extranjeros;

Degencién y expulsion de nacionales peligrosos de Alemania, Ja-
pon y Estadosa ellos subordinados;

Abuso de la ciudadania por naturales o naturalizados peligrosos
o0 sospechosos;

Entrada y salida de personas y transito clandestino a través
de las fronteras;

Censura de las comunicaciones internacionales;
Contralor de organizaciones pelipgrosas o sespechosas;
Contralor de la propaganda subversiva totalitariaj
Proteccion de barcos e instalaciones portuarias;

Extorsiég de personas residentes en territorio americano y exX-
portacion de productos vitales;

Represidn de las actividades subversivas contra las Republicas
Americanas.-
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12) REGISTRO Y CONTRALOR PERITANENTE DE EXTRANJEROS.-

Registro de Extranjeros.-

El 7 de julio de 1942, el Comité aprobdé su resolucidén VI sobre Re-
gistro de BExtranjeros, consideradndolo como la base de todo sistema efecti
vo para el contralor y la vigilancia de. las personas que se dediquen a

cualguiera de las diversas formas de actividades subversivas en interés
de los paises del Eje.

Es indiscutible la utilidad que prestaria, para la defensa politi-
ca contra el Eje, esta medida general, que no prejuzga sobre la culpabili
dad o peligrosidad de los extranjeros y se funda en el Vemorandum anexo &
la Resolucidn XVII, aprobado por los Ministros de Relaciones Exteriores
de todas las Republlicas Americanas, y en el cual se recomendo exigir a
todos los extranjeros que "se registren y comparezcan periddicamente ante
las autoridades correspondientes".

Segin el informe presentado por la delegacion respectiva, durante
la visita de consulta a Buenos Aires se presto atencidn especial a este
tema y quedd evidenciado que existen én la Argentina diversos sistemas de
registro de extranjeros con fines especificos, tales como: el fichaje que
se lleva a cabo conforme al decreto de 15 de marzo de 19393 los datos ob-
tenidos como resultado del otorgamiento de las cédulas policiales de iden
tidad; el registro a cargo de la Gendarmeria Nacional, etc. Fue comproba
do tambien que estos diversos sistemas, de alcance limitado y mds bien
apropiados para tiempos de paz, no llenan los fines de un registro general
tal como el que ha recomendado el Comité.

Segin fué comunicado a la delegacidén del Comité durante la visita
de consulta, las autoridades nacionales, en vista de la utilidad evidente
de un regis%ro general y comprensivo, habian preparado y sometido al Par-
lamento un proyecto de registro de todos los extranjeros que se encuentran
en la Argentina,

Este organismo ha estudiado detenidamente dicho proyecto de ley y
ha visto que contiene elementos susceptibles de convertirlo en una base
apropiada para la defensa politica, al incorporarsele aquellas normas ni-
nimas que el Comité ha recomendado en la Resolucidn VI ¥ que no estédn pre

viqtas en la mencionada iniciativa. Dichas normas se estudian a continua-
cions

1) Organizacidn y funciones del registro.-

El primer problema tratado en la Resolucidn VI del Comité es el de
la organizacidn administrativa del Registro, aconsejandose al efecto el
establecimiento de una Oficina Central, con superintendencia y direccidn
general del servicio, y de Oficinas locales supeditadas a aquella, con ju
risdicecion territorial definida, E1 art. 1° del proyecto referido crea,en
la capital de la Republica, un Registro de _Extranjeros bajo la dependen-

cia inmediata de la Direccidén de Inmigracidn y autoriza al Poder Ejecuti-
vo 2 instalar las oficinas locales que considere necesarias en las provin
cias y territorios nacionales.
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Con respecto a las funciones de estos servicios, el Comité ha re-
comendado que se .asigne a las oficinas citadas, la tarea bdsica de formar,
clasificar y archivar la informacion recibida como resultado de las ins-
cripciones y de expedir cédulas a cada registrado, Tal recomendacidn coin- -
clde sustancialmente con lo propuesto en el Art, 17 del proyecto menciona-
do, segun el cual seria funcion del Registro de Extranjeros que se crea,
la expedicion de la cedula de extranjerogs y el archivo de las fichas indi-
viduales de los inscriptos,

Con relacidn a este tema, el Comité ha crefdo conveniente, ademds,
que durante la presente emergencia se asigne a este servicio una partici-
pacion activa en la fiscalizacion de extranjeros mediante funciones tales
como:"la coordinacién de la informacidn que reciba, con cualquier dato que
resulte de las actividades de investigacion llevadas a cabo por el Gobier-
no'" y "la cooperacion con los otros departamentos y oficinas del Goblerno,
inclusive los servicios de investigaciodn, de inmigracidn y las autorilda-
des fiscales, para los efectos del cumplimiento'y ejecucion de las medi-
das de regis%ro y contralor y para la formulacion de metodos adicilonales
que sean necesarios para el establecimiento y funcionamiento de un regimen
general de contralor" (Resolucigon VI, 4 1) b) y c¢). La idea del Comite
al hacer esta recomendaciénz asi como la de la Conferencia de Rfo de Ja-
neiroc.en la cugl este organismo ha basado su obra, ha sido que el Regis~
tro’de Bxtranjeros llegara a ser en la presente emergencia un servicio de
caracter fundamentalmente policial, con fines especificos de defensa polj-
tica, destinado en forma predominante a la obtencion y sistematizacidn de
datos e informes sobre las ideas, antecedentes, conducta y actividades po=
1{ticas de los extranjeros, fundamento indispensable de una fiscalizacidn
eflcaz de los mismos, a diferencia de los sistemas de registro propios de
tiempos de paz, que %ienen por objeto, principalmente, reunir informacio-
nes de cardcter estad{stico o demogré%ico. Considera el Comité que es fi-
nalidad primordial del servicio de registro en los momentos actuales, la de
proporcionar a las autoridades los elementos de juicio necesarios para de-
terminar si los extranjeros que se encuentran radicados en el gais deeg-
arrollan actividades en favor del Eje o tienen intereses antagonicos a las
Republicas Americanas gue luchan contra el mismg o que han roto relaciones
con €1, Por 2so es que otra de las funciones basicas gque se ha recomendado
confiar a las autoridades de registro es la de conceder autorizaciones de
viaje, de cambios de residencia u ocupdcion, tal como puede verse en el
sub-capitulo 4,

Por tales motivos, este Comitd encarcce a las autoridades compe-
tentes del Gobierno quieran tomar en cuenta las sugestiones precedentes,
relativas a las funciones del registro, puesg, a su juicio, tales objeti-
vos podrian alcanzarse mediante la ampliacidn de las fugciones previstas
en el artfculo 17 del proyccto mencionado y la atribuclion de esos cgmeti—
dos a autorildades encargadas de la vigllancia de personas de modo mas es-
trecho y directo de lo que ordinariamente cabe hacerlo a los funcionarios,
de inmigracién., De tal modo podria lograrse la coordinacion de la informa-
cién obtenida por dicho servicio con cualguier otro dato que resulte de
las actividades de investigacidn lleyadas a cabo por otras dependencias
del Gobierno, tanto para la expedicion de cédulas de identidad como para la
iniciacion de los procedimientos de expulsion o detencion del extranjero
peligroso, as{ como para el otorgamionto de las autorizaciones de viaje,
de camblos de rgsidencia u ocupacidn, segun lo recomendado en los numerales

% 32 y 49 del parégrafo C de la Resolucidn VI,

JAC.
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2) Quienes deben registrarse.-

En cuanto a quienes deben registrarse, este Comité ha recomendado
que se impgnga tal obligacidén a todo extranjero radicado en el pais 0 que
ingrese a el, E1 proyecto a gque se ha hecho referencia, en su articulo 29
obliga a registrarse a todo extranjiero que ingrese a ia h“publica, Yy en su
articulo 62 acuerda a los residenii.s T rlazo de dos afios, prorrogable en
uno mas, para cumplir con tal obligacion. Es evidente, dado que el regis-
tro constituye una medida de emergencia de aplicacidn ¢nrmdiaua, que la di
lacion prevista por el mencionado articulo 62 compromsteria los fines de
defensa polftica, por lo que este Comité se permite sugzerir que se modi-
figque el mismo, haciendo obligatoria ia ¢nscripcion dentro de un corto tar
gino, ta?to para los extranjeros q''2 entren al pais ccmo para los resilein-

és en el,

Durante la visita de ~onsulta, algunos funcionarios expresaror que
el registro originarfa crecidos gastos por la gran cantidad de extranjeros
que viven en el pais., Sin embar go, este Comité ha comprobado en las wvisi-
tas realizadas a otros pafses del continente, que el establecimiento de ™n
registro semejante, lejos de ser dispendioso, ha producido en muchos casos
entradas al erario, cuando menos suficientes para cubrir sus gastos, i2-
diante el cobro de una cantidad equivalente al precio de la cédvla y la
imposicion de otras tasas que se juzbuen convenientes

3) Informacidn gue debe suministrarse.-

Con respecto a la informacidn que deben propsovrciciar quienes se
registren, el proyecto de ley citado exige datos y comprcohantes sobre la
identidad, nombre, profesidn y domicilio, asi como la {oscgrafia y las in
presiones digitales del registrado.

En el Anexo A de su Resolucidn VI, o1 Comité ha recomgndacdo, ede-
mds de estos datos propios de toda if ent f;cabion, la ine usién de algunas
preguntas que se consideran necesarics pira la nrczecaL,; eontra las al2ti-
vidades subversivas llevadas a cabo 91 interés del Eje. Por °mep70, la
pregunta N2 11 b), sobre si el regiuivaﬂo tiens par*e“ €8 qus presiesn ser-
vicio militar en algun paisy la N2 12, si tiene ,parientes qi se residan en
algin pafs extranjero y, en caso afirmativo, cuil es el grado de parenzes-
co; la N2 14, si ha sido niembro o afiliado de alguna org~ nizacidn deshi-
nada a desarrollar actividades politicas en favor ie un gobiernc exiranje
roy ete.-

Tales preguntas obedecen a razones obvias, . estan inspiradas en
las tacticas de presidn y extorsidn del Eje y su ntilidad ha 8ido femos=
trada por la experiencia. I'l hecho de tener parientes en 11gLn pais 6e1
Eje u ocupado por éste ,por e’emplo, puede crear para el extranjero que
se registre una s tuacion de cependencia gque las autoridades ercargadau
de su fiscalizacion deben tener legitimo interss en conocer.

Se ha recomendado que todacs estas informaciones szan proporcicqan
das bajo juramento o afirmacidn de decir verdad, lo que si bien no consti
tuye un indice seguro de veracidad en las rhSpuestas, suninistra elementcs
de prueba apropiados para cualqguier saneidn ulterior, en caso de comprobar
se la falsedad o la omision de datos esenciales, al paso gue conPigura una
grave sospecha contra guien delineradsamente haya incur>ido en ellas.
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4) _Contralores permanentes.-

En lo relativo al contralor ulterior al registro de los extranje-
ros, el art. 17 del proyecto establece una disposicidn de gran interes que
permite fijar en cualquier tiempo el lugar de residencia y la profesién u
ocupacidn de los gxtranjeros regisir aﬂos, en coincidencia con lo recomen-
dado por el Comité en el pardgrafo C ce su Resolucién VI, que preconiza se
obligue a todo extranjero a dar cuenta personalmente a la Oficina de Re-
gistro Local, de cualquier cambio de residencia o de ocupacion, dentro de
Tos tres dfas siguientes al mismo.

Por otra parte, conforme a lo acordado por los llinistros de Rela-
ciones Exteriores de todas las Repuiblicas Americanas en el Memorandum ang
xo a la Resolucidén XVII de Rio de Janeiro, se ha aconse jado ademas una
forma de contralor permanente mis severo respecto a los nacionales del
Eje, teniendo en cuenta el hecho evidente y reiteradas veces demostrado,
de que tales potencias utilizan a sus nacionales para sus planes subversi
vos, por lo que dicho Memorandum recomenddé que se e jerciera "una estrecha
supervisidén sobre las actividades y conducta de todos los nacionales de
Estados miembros del Pacto Tripartito y los Estados a ellos subordinados".

En consecuencia, en la Resolacion VI, pardgrafo C, numeral 2, se
aconseja la comparecencia periddica de los nacionales del Eje, como medi-
da de caracter general aplicable a todos los extranjeros oriundos de 1los
Estados miembros del Pacto Tripartito, fueren o no sospechosos, y en el
numeral 4% del mismo paragrafo, se sugirid que no podra cambiarse de resi
dencia sin obtener el debido permiso para ello.

861o as{ puede fiscalizarse efectivamente las actividades y resi-
dencia de estos nacionales, al mismo tiempo que se les obliga a declarar
bajo juramento o afirmacion, si ha habido alguna alteracion o modificacion
de los datos suministrados al registrarse, ya que es de temer gue los sip
dites del Eje varlen en su actitud o conducta, con el grave peligro de
que las respuestas suministradas al registrarse por primera vez, induzcan
a error a las autoridades encargadas de la fiscalizacidn de sospechosos.

El estudio precedente del proyecto de ley para el establecimiento
de un régimen de registro y vigilancia de extranjeros, se ha hecho en re-
lacidén con las recomendaciones y sugestiones contenidas en las Resolucio-
nes VI y XVI del Comité y las informaciones recibidas acerca de la expe-
riencia obtenida Sor ,otras Repiblicas Americanas. En vista de que el pro-
yecto de 1941 esta aun en suspenso, resulta mas fdcil incorporar al mismo
los cambios y aplicaciones que se juzguen convenientes, por lo cual di-
chas gugestiones se someten a la considerac:on de las autoridades compe-~
tentes en la esperanza de que resulten ttiles al gobierno argentino para
poner en vigor un amplio sistema para el registro y contralor de extran-
Jeros, en interds de la defensa y seguridad del Continente.
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2¢) DETENCION Y EXPULSION DE NAGIONAIES PELIGROSOS DE ALE-
MANIA, JAPON ¥ ESTADOS A ELLOS SUBORDINADOS,

Detencidn,- -

En la hesdlucién.xx, s¢ fornula una serie de recomcndaciones tendien
tes al establecimiento 'y aplicacion de un plen para privar a todos los na-
cionales peligrosos de Alemenia, Japon y Estados a ellos subordinados, de

su libertad de movimientos y de la posibilidad de que comprometan la segu-
rided del hemisferio, ey :

Dicha resolucidn se funda en lo acordado por los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de todas las Regﬁblicas Americanas, que.recomendaron en
el Memorandum znexo 2 la Resolucidn XVII, que los gobiernos respectivos to
menh amplias medidas para cl contralor de extranjeros peligrosos, de modo
que todos los nacionalcs de los Estados miombros del Pacto Tripartito vy
Estados a ellos subordinados, '"que sean considerados peligrosos para el
pals donde residen, permanczcan detenidos durante su estancis en el misno
0 86 restrinja su liberted de movimientos", Los Ministros de Relaciones Ex-
teriores comprendiercn, al aprobarlo, que el plan total de las potencias
del Eje, en el que sus nacionales son utilizados en grado preponderante pa-
ra llevar & cabo agtividades,subversivas, reguiere medidas nuevas y espe-
ciales de proteccion, de caracter provemtivo, tal como lg preconizada en
la resolucion de referencia, que ¢S sin duda alguna la mas eficaz de todas.
Si el saboteador, el espia, el organizador subversive y el propagandista
totalitario son detenidos o internados,,la seguridad del Hemisferio queda-
ra directamente protegida y no dependerd ya tanto de las medidas represi-
vas correspondientes,

Un nacional peligroso de Alemania, Japén o de los Estados subordina-
dos a estos, constituye siempre un peligro posible y aun real, aunque se le
someta a una continua vigilanecia policial o se adopten pareciéas medidas
de contralore El Comité ha reecibido informaciones provenientes de distin-
tos pafses americanos sobre necionales del Eje que se encontraban en teles
condiciones y se valian, sin embargo, de nedios clandestinos para ponerse -
en contacto con otros connacionales, continuondeo en diversas formes sus acs
tividades subversivas, Es evidente, ademas, que pesc a la aplicacion de es=
tas nedidas y mientras permanezeéa en contacto con el nucleo social, el na-
cional peligroso del Eje siguc siendo un propagandista disolvente y un face
tor de descontento dentro de la comunidad, buscando ¢l apoyo de cualquicr
elemento & fin de suscitar dificultades a los esfuecrzos del gobierno para.
la defensa del pafs y del Continentes ¢

, Por estas razones, es preciso llegar a lg conclusién de que la solu-
cidn satisfactoria consf{stiria cn la internacidn, durante el periodo de la
guerra, en campos cspeclales, de los nagéonales &cl Eje que incurran en al-
guna. de las cgusales sefialadas ;en el paregrafo 4¢ de la Resolucion XX, Es=-
te Conilte esta convencido de 12 indiscutible utilidad de tal medida, ya que
permite vigilar plenamente las actividades dcl individuo peligroso, censu-
rar su correspondencia y fiscalizar todas sus comunicaciones con otras per-
SON& S,

En vista, precisamente, de quc esta medidg cs dc cardcter preventivo,
los criterios de peligros;daé para la internacion, que se sefialan en el paw-
régrafo 42 de la Résolucidn XX, son nmas anplios que las normas usuales de

S las leyes penales, y estén basados gn la disposicion del nacional del Eje

wia ayydar, sl sc prosentars la ocasidn, a un Estado del Eje cn los fines
quo éste persigue en el conflicto rmundial,
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Como la mencionada Resolucidén fué aprobada con posterioridad a la
visita de eonsulta a Buenos Aires, no se trataron estos temas durante la
misma, por lo que el Comité no posee informacidn acerca de las medidas e s
pee{ficas que pudieran estar en vigor para la internacién de nacionales
peligrosos o sospechosos del Eje, y se permite hacer llegar a las autori-
dades argentinas las sugestiones precedentes, por considerar esta medida
de suma importancia para prevenir actos contra la defensa y soberanfa de
la Nacion y la seguridad del Continente durante la presente emergencia.

Se estudia actualmente la experiencia obtenida por distintas Repi-
blicas Americanas en el establecimiento vigilancia funcionamiento efi-
caz de lugares de internacion, y el Comite tendria el mayor placer de en-
viar cualquier informacidn o sugestion que, en opinidn de las autoridades
argentinas, pudiera ser de utilidad.

Expulsidn,-

Diferentes leyes establecen como sancidn para determinades actos de
los extranjeros peligrosos, la expulsién del pais.

Tal como lo sefiala este organismo en su Resolucidn XX, esa medida
puede ofrecer graves inconvenientes en los momsentos actuales, ya que sig-
nifica muchas veces, no una anulacién del peligro, sino simplemente un
desplazamiento geografico del mismo. Por tal motivo, ha aconsejado el Co-
mité un usgo muy cauto de dicho procedimiento, recomendando en especial la
cogrdinacion del ejerc;cio del mismo con los procedimientos puestos en
practica por otras Republicas Americanas.

A tal fin, este Comité ha ,preconizado en los apartados 3 3 b))y 7de
la Resolucidn XX, la concertacion de convenios entre las Republicas Ameri-
canas, para la expulsidn e internacién ulterior de ,nacionales peligrosos
del Eje, como medida alternativa cuando la detencidn dentro del pals no
se considere factible o conveniente. Como la amenaza por parte de las per-
sonas peligrosas afecta por igual a todas las Repiblicas Americanas, nada
mas natural que ellas combinen el eJerciclo de sus facultades de expulsion
con acuerdos para proceder a la detencidn.

Se han recibido de los distintos gobiernos comentarios muy favora-
bles respegto a este plan interamerlcano, y se tiene conocimiento de que
muchas republicas han llegado a acuerdos bilaterales para el traslado de
ciertos nacionales del Eje de un pais a otro. Tales acuerdos dqmuestran
que existe una colaboracidn real entre los gobiernos, en interes comun
para contribuir de este modo, no solo a la seguridad de las dos republi-
cas participantes, sino también a la del resto del hemisferio.
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39) ABUSO DE LA CTUDADANTA POR NATURAIES O NATURALIZADOS PELI-
GROSOS O SOSPECHO0S0S .-

. Las leyes y reglamentos destinados a prevenir y reprimir las activi
dades ;subversivas son, en la casi totalidad de los pafses americanos, mu-
cho mas severos con los extranjergs que con los ciudadanos, ya sean natu-
rales o.naturalizados, Esto es as{ porque los 1ltimos estdn dentro de una
categoria generalmente exenta de sospechas de deslealtad o de falsa fide-
lidad. Este hecho no escapo a la observacion de los Estados del Eje, que
Instruyeron a sus agentes sobre la conveniencia de adquirir una naciona-
1idad americana, como manto de proteccidn de sus actividades subversivas
y dibgmplear en sus maniobras a ciudadanos americanos, en la mayor escala
pos €,

Estas consideraciones evidencian la importancia de las leyes y re-
glamentos que rigen el otorgamiento dg la ciudadania ¥, sobre todo,de las
disposiciones relativas a la revocacidn o suspensién de 1la misma, ya que
existen en todos los pafses americangs ciudadanos que, por su conducta y
actlvidades, son perjudiciales al pals y al continente y debieran, por lo

‘tanto, ser sometidos a 1la fiscalizacidn mds severa que se ejerce sobre

los extranjeros peligrosos.

Con respecto a este problema, ha podido ver el Comité que por decre
to Ne 6605, de 27 de agcsto de 1943, ese gobierno ha suspendido "el otor-
gamiento de la ciudadania argentina por naturalizacidn, mientras dure la
existencia del actual conflicto armado internacional"., Es indudable que
esta medida llena algunos de los fines sefialados, en cuanto quedan com-
prendidos dentro de tal suspension gneral los peticionantes de cartas de
ciudadania peligrosos para la defensa del pais o del Continente. Sin em-
bargo, en el periodo actual de la emergencia tienen ain mayor importancia
las reglas relativas a la ecancelacidn de las cartas de ciudadania otorga-
das, por cuanto es de temer que los extranjeros peligrosos hayan obtenido
ya una nacionalidad americana para encubrir y facilitar sus aetividades
subversivas.

El mencionado decreto establece en su art. 22 una serie de causales
determinantes de la cancelacidn de la ciudadania, entre otras: la comision
de actos que importen ejercer la nacionalidad de origen o la doble nacio-
nalidad; la realizaclon de actos que afecten la soberania integridad o
defensa de la nacionj; el registro de antecedentes idenlqgicos o doctrina-
rios contrarios a las instityciones politicas de la Republica o a su for-
ma de gobierno, etc, Dicho regimen tiende, como se expresa en los consi-
derandos del menclonado decreto, "al mejor resguardo de la neutralidad de
la nacion en la actual contienda", En vista de que la Republica Argentina
ha roto relaciones con los gobiernos de Alemania y Japon y Estados a ellos
subordinados, y de la base que ofrecen los prcceptos citados, este Comite
se permite sugerir que los mismos sean aplicados utilizando las rmormas mi
nimas y’criterios para la perdida de,ciudadan{a, indicados en el paragra-
fo B, numeros 1) y 2) de la Resolucion XV, que estan basados en la expe-
riencia y observacidén de innumerables casos proporcionados por la vida
real y se conslderan, por tanto, de eficacia probada,

Se podrdn cancelar as{ las cartas de ciudadan{a de todos aquellos
que, como expresa el Decreto argentino, demuestren antecedentes ideologi-
cos o doctrinarios contrarios a las instituclones golIE%cas de la Regﬁp

blica o a su forma de goblerno, por actos tales como "la diseminacion
de propaganda" en interes del Eje o "la actuacion como miembro o partici-

pante en cualquier organizacion controlada por un Estado del Eje o subor-
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dinado a &ste e actle en su 1nterns", de quienes realicen actos gue
afecten la so%ergg a, integridad o defensa de la nacion argentins, como,
por ejemplo, "tomen parte en actividades de espionaje, sabofaﬂe, f omento
u organizaclon de rebeliones en favor del Eje en cualquier Repiiblica Ame-

ricana; de quienes omitan la obl gacion de enrolarse, "rehusando prestar
serv1cio

s a las fuerzas armadas de quienes ejerzan derechos pol ticgs en
ggfg extranjero, "votando en las elec'iones de un Estado miembro del Pacto
Tripartito o de un Estado a é1 subordinadc; de quienes acepten empleos
comisignes u_honores otorgados Eg gobzernos gxtranjeros, como, por e jem-
endo cualquier puesto o empleo o recibiendo remuneracidn del
gobierno de un Estado miembro del Pacto Tripartito o de un Estado a é1 su-
bordinado"; o, finalmente, de aquellos gue cometan aotos gue imgggten ege;-
ger la ggglonalidad de origen, como, por ejempio, "prestar servicios a las
fuerzas armadas de un Estado miembro del Pacto Tripartito o de un Estado
a €l subordinado" o "prestar juramento o afirmacién de fidelidad a un Es-
tado extranjero", o, en general, "manifestar con su conducta y la de las
personas que frecuentﬂi que su fidelidad ha vuelto al Estado de su antlgue
2

nacionalidad o que su lealtad es para con algun Estado miembro del Paoto
Tripartito o algun Estado a é1 subordinado".

Del cotejo realizado entre los preceptos del Decreto N? 6605,de 27
de agosto de 1943, v los criterios recomendados por el Comite se ve que
no queda comprendida dentro del art, 22 del mismo, 1la participacion en ac~
tividades de espionaje, sabotaje, etc., contra cuaiquier Repuiblica Amerioa-
na, que ha sido ind;caéa por este organismo como una de las causales de-
terminantes de la pérdida de la ciudadania, ya que aquel precepto se re-
flere exclusivamente a la defensa de la nacicn argentina, E1 alcance con-
tinental de la agresidn politica del Eje, ha demostrado, s in embargo, la
conveniencia de decretar la pqrdida de 1a ciudadania de toda persona que
perjudique a la defensa, no solo del pais ,8ino también de cualquier otra
Republica Americana, por lo que este Comité ss.permite sugerir se conside-
re la posibilidad de aplicar dicho preceplo de un modo ampllo, en recono-
cimiento de la iInterdependencia de la defensa y seguridad de ias Repibli-
cas del Continente, _

Serfa muy grato a este Comité recibir informacidn con respecto al
numero de cartas que se hayan cancelado con arreglo a estas normas y, en
particular, revestiria el mayor interés para este organismo conocer aque-
llas decislones en gue se haya decretado dicha cancelacidn por la partici
pacidn del naturalizado en actividades subversivas en favor de Alemani
del Japon g de los Estados a ellos subordinandos. Igualmente agradeceria
este Comitp cualquier informacion respecto de las proporciones de "la re-
visidn de antecedentes de ciudadanos naturalizados, ordenada por el art.
62 del decreto citado y, en especial, sobre aquellos casos relacio?ados
con los problemas que son de ia competencia de este organismo. Serian de
gran utilidad los datos estadisticos sobre los nacionales del Eje que se
hubieran naturalizado en los fltimos diez afios, as{ como las informacio-
nes sobre aquellos cuya conducta o actividades hubieran determinado 1la
aplicacidn del art, 22 del decreto referido. o

Con respecto a los naturales, se permite sugerir este Comité el
estudio de las posibilidades de oréen constitucional y, préctico, de apli
cacidén de las recomendaciones contenidas en la Resolucidn XV, pardgrafo ﬁ,
Ne 2, a fin de considerar que renuncian y abandonan su cluda&an {a, los na
cionales que se hayan comprometido o se comprometan en cualquiera de los
hechos enumerados en dicho pardgrafo.
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4¢) ENIRADA Y SALIDA DE PERSONAS ¥ TRANSITO CIANIESEINO A TRLVES DE IAS

o T T M R e e -

La necesicdad imperiosa de tener zlejacos cdel hemisferio occicdental
a los extranjcros peligrosos, v de evitar cue los cue se encyentran actual-
nente dentro del Continente se traslacen libremente ée un pals a otro, com-
vrometiendo la sepuridad de cualguier Republica Americens o la defensa comun
del hemisfeyio, ha determinado que el Comite recomience @ los goblernos en
su Resolucion ﬁIII la adopcion ¢e una serie de normas m{gimas sobre la en-
trada_v salidg de personas y_transito clandestino a traves cCe , las fronte-
ras, La Reunion Begional de Rivera,; por su parte, en atencion a2l hecho
de gue la ceclaracion de guerrg al Eje por parte del Brgsil acentuo los men-
cionados problemas vars los palses 1imitrofes, recone d6 una serie de nedi-
das complementarios, :

Tales recomendaciones versan sobres l)requisitos,genersles para la
entrada y salida de personas; 2? normas pars la expedicion de cocumentos
de viaje; 3) vnrocedimientos edministrativos pera el olorgzemiento o la de-
negacion dé solicitudes de entrada y salida, ¥y 4) patrullaje y vigilancia
c¢e fronteras.

1) Recuisitos generales para la entrada y salica de Dersones.

- e s mha s W s oe s e W aw - ..

: 1 I recomendo este organismo que no

e aytorizara la entrada al pals de niﬁguna personé gue no estuviera en no-
sesion de un documento auténtico y apropiado gue le habilitera pera entrar
8 ia&ig o que no hubiers sido expedidgo por,ls autoridad correspondiente

el Goblerno, Tiene conocimiento este Comjté de que existen convenios espe-
ciales celebrados nor la Lrgentina con palses vecinos, cue permiten la
entrada o salida, ho solo de las personas provistasg ad cocumentos regulares
ce viaje (pasabortes)%igigo también de guicnes estén en. posesion de un do-

ntidac,

Con respecto & este papticular

cumento comun c¢e ice cpeado originariamente con la Tinalidad exelu-
siva de acreditar la misma’ (cedulas de identida

’ ’ >
Es preciso convenir, aun conociendo los moviles economicos y socila-
les gue han llevacdo a acordar estas franquicias, que tales documentos ce
icentidad, otorgados casi siempre en epocas anteriores g la pre§ente elner=
sencia, sin ninguns investigacion sobre la conducta Pglltlca o la lealtad
lemocratica del interesado, no constituyen une garantia muy estricta sobre
la_entyada o salide Cde persgnas que puegen ser peligrosas para la seguricad
del pais o del Continente, Pgr esta rpazon, el Comite se permite sugerir la
conveniencia de adoptar un régimen mas severo cdurante la presente emergeneia
tal como el del empleo del pasaporte o en caso de gue se considerara esto
1mpragticable o difieyltoso, podria constituir una sqlucion adecuada ja Te-
comendaca en la Reunion Regional de Rivera, gye conto con la aprobacici
de la delegacion ar§entina. In dicha resolucion se excluye de este regimen
de franguicias a todos los extranjeros, y si bien se perpite mentener el
uso del mismo Gocumento de icdentigad a’ que se alude en parrafos anteriorce
para losfnacionales dellos dos Eglses p%rticipagis:esé se@gggeggraélmégﬁoll
un_cerpif] especiagl con validez ge tres mes X) . 15U
%gl pa?é %gaégS%igo.lDicho cer%lfgcago presta al roceglmien 0O une garal-
& ° equivalente a la, visacion, y en este sentido constituye una medida
capaz de impedir el transito de personas peligrosass
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Sobre esta misme materiey el decreto exnmedico el 5 de marzo de 1943
por el Gobierno Argentino, tiende a facilitar el turisno americano en la
Argentina, simplificando ia docugentacion resnectiva., Bl arb. 20. de ese
Decreto permite la entrada al pails de turistas provistos de cédulas de
icdentidad o libretas de enrolamiento, y un certificacdo de turismo, valido

or 6 meses ¥ renovable por igual periodg, que otorga la autoricad consu-
tar del punto de partida a la presentacion de cualgiicra de dichos docuren-
0S e

A En vista de las facilidades gque tracicionalmente han otorgado las
Republicas americanas para la adquisicion de la ciudadania, ¥ de gue ruchos
nacionsles americanos son partidarios y activos agentes de las doctri:as
y tendenclas sustentadas por los Estacdos del Eje, es de Lemer gue este medi-
day, que en énocas normales tendrfa un alto §igni%icado paenamericaniste ,
puede ser hoy contraproducente, va que ademas de hacey ractible la entrada
de personas neligrosas, o"rece la posibilidad de que estas peymanezcan y Se
fijen en el pais como residentes. S¢ permite sugerir el Comitg que el sin-
tema establecido , nor este Decreto, que representa ung extension a toCo e
Continente el régimen de franquicias comentado en pgrrafos anteriores, oo
tambien suspendido temporariamente para dar aplicgeion a lo  recomencadso
en la Reunion Regional de Rivera o en la Resoiucion VIII de este organisiio,

2) Normas para la expedicion Ce documentos de viaje

In cuanto a las concdiciones ¢e fondo parz obtener los cocumentos
de viaje, tales como pasaportes, visaciones comunes ¢ vicacioa esnecial
a que se refieren los parrafos precedentes, el Comite Lz hecho recomenda-
ciones especiales en el paragrafo B de la ﬁesoluci-n E G 5 1

8¢ ha recomendado la prohibicidn radical de cnti=da a los naciona-
les del Eje o de Estados a elgos subordinados, excepio cuanco se establez-
ca claramente que se trata de refugiados "bonme {ide", Al formular tal reco-
mendacion, este organismo has seguido una vez ras las directives que la
Reunion de Cancilleres de Rio ce Janeiro asignd o su obray y una de sllas
es precisamente la necesidad de adontar medidas diferenciales contra los
nacionzles ¢e los Estgcos del &je o Hstados a ellos gubordinecos, fmdando-
se no en una presuincion de culpabilicad, sino en un indice fe moycr peli-
grosidad, dado gue la experiencia ha demostrado gue esas potencies han utl.
lizado v utilizan a muchos de sus cornhacionales como la primera linea del
ataque politico,

hdemds, se recomienda el rechazo o la inadmision del que, siendo
natural de cuaiquier nals, incluso de una Republica Americina, quede,
comprendido en alsuna de ias causales que se enumeran en la Resolucion. ,
En tales recomendgciones se tiene en cuenta la circunstancla de gue quien
nretende entrer de a la autoridad, por su concucta, sus activicardes, sus
relaciones o sus antecedentes, motivos para creer que intenta o pocdria de-
dicarse a actividacgs en interés del Lje, que puecden comprometer la segu-
ridad de alpguna Republica Americana o la defensa comim del Hemisferio, EL
rechazo ce cuienes pretenden entrar, podr{atnsarse'entonces en npresuncio-
neg serias o fidedi nas, cue evidencien la intencion o el becho de cue po-
dfla dedicarse a activicacdes semejantes. L1 formular este ultima recomenda-
cion se ha tenido en.cuenta gue la intencion es muchas veces cificil de
comnrobar, y cue es posihle quwe factores externos, como la presion o la
extorsion, »uecdan hacer’ - participar en activida%es cue normalmente no se
intentarfa ni desearfa . emprender,
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Por otra narte, conociendo las tictices del Eje parc le ¢ifusion
ce sus doctrinas y el hecho de gue muchas veces las asociagiones encarpgadas
de tal propaganda anarentan ser entidades culturales o politicas de distinto
car’cter e incluso de diferente nacionalidad, el Comité he creido convenien-
te aconsejar gue se faculte a les autoridaces comnetentes en lo relativo
a la entraca y sallce Ce personas, nara reciazar. a cualgquiera gue fuere
miembro o funcionario de al:una orgenizacidén nolftica o cultyral, o cual-
guiera otra, c¢e la cual se tenzan razones para creer gue actiia en favor de
cualouier Estado no americano gque no este en ruerra al leco ¢e una HRepubli-
ca Americana,

Esta geCOTEﬂdaCién se basa en lo disnuesto por el Memorandum ane:
a la Resolucidén XVII de Rfo de Janeiro, que recomendd se reglamente v con-
trole "estrictamente la entrada o la selice ¢e todas las personas de las
cuales se te ran razones fundadas y bastantes pare creer ue se cGedican a
actividades noliticas, como agentes ce Estacos miembros del Pecto Triparti-
egto ﬁe los Estados a ellos subordinados, o cue sirven los intereses de
os",

, Las normas mininas sobre autgrizaciones de salide contenidas en
el paragrafo B, Noe 2 de la Nesolucion VIII, se han inspiracdo en razones
nuy semejantes a las gue informan los criterios establecidos sobre le en-
trada de personas.

Bspere el Comité oue estas normas minimes y criterios pera la en-
trada o salida de personas, puedan prestar utilidac a las autoridade~ ar=
gentinas encargadas de regiamentar estas materias, en vista Ce la ruptara
fe relaciones con los Estados de Alemania y Japdn ¥ los Dstados stbordina~
¢os a estos, v de la necesicad de nrevenir y renrimir todes las formas ce
actividacdes subversivas ce los agentes del Eje, impidiencdo el movimiento ce
personas npelicrosas, ‘

3) Progedimientos administrativos para el otorgamiento o la denegacion

-----------------

de solicitudes de entrada y salida.

3 Con resjedio a los procedimientos acministrativos para la conce-
sion o denegecion de las autgrizaciones ce viaje, una de las precauciones
mas importantes cve el Comite he recomendacdo a las Republicas Americanas
consiste en cen}ralizar 1la facultad de conceder autorizaciones cde entrada
o salida del pais, en unc oficina del goblerno, suprimiendo mientras cure
la presente smergencia, la facultad de visar sin previa consulta, concedida
a los diplométicos vy consules., Considera el Comite que es, conveniente
limitar estas funciones tradicionales de los agentes diplomaticos y consula-
res v asignarles temporariamente cometicos de asesoramiegnto ‘e investiigacion,
tz1l como Se he consejado en la Seccion C de 1z Resolucion VIII, paragrafos

37 4

Se tiene entendido que por decreto de 20 de julio de 1930, que
actualmente reglamenta el ingreso al pais, de dispuso gue los extranjeros
que pretenden entrar en el deben obtener de la Direccion de Inmigracion un
permiso de libre desembarco y se supone que eéste se otorga solamente por
la oficina central de dicha Direccion, en la Cgpital. Sin embargo, segun
el mismo decreto, pueden exceptuarse de este regimen "los extranjeros cuya
situacion de respetabilidad o las funciones e;ercidas hagan innecesarig
para los fines cue se persiguen la presencacion antedicha', como tambien
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los turistas, las personas comprencidas dentro de convenios celebracdos

con otros palges sobre la materia, y varias oiras personas, Para todas
estas categorlag que comprenderlian el mayor numero de lgs que pretenden
entrar en el pais en la actualidad, nareceria que los consules y agentes
diplomaticos en el exterior pueden conceder visaciones y permisos sin
previa consulta con una oficina central, por lo que se permite el Comité
someter a la consideracion de las autoridades argentinea la norme aconseja=-
da en la geccion C de la Resolucidn VIII,

Ademds, la consulta recomendada en esa mismag seccidn entre las
autoridades consulares puede ofrecer el mayor interes, porque ce este
modo cuenta la autoridad encargacda de dictar la decislon definitiva, con
elementos de juicio y antecedentes fidedignos sobre el solicitante, oblte-
nidos en el pais de salida, A4 tal fin, puede ofrecer, también interes gl
intercaimbio e informacion aconsejado eir la Resolucion II de la Reunion
Regional de Rivera,

4) Patrulleje v vigilancia de las fronteras.

Durante la visita de consulta a Buenos 4ires, los funclonarios
argentinos informaron a la delegacion del Comite que era motivo de preocu-
pacion de las autoridades, la fijacion de puntos fronterizos de entrada
y salica de personas y gque, a tal fin, el oroyecto de registro de extran-
jeros cguwe ya se ha comentaéo, proponia en uno de sus articulos, que solo
pudiera ingresarse legalmente al nais por los luzares designados por el
Poder Ejecutivoe-

Eg evidente que esta ltima medida, de gren utilidad, as{ como
la adopcion de las recomendaciones que anteceden con respeeto al contrg-
lor de lg entrada y salide de personas, determinaria una intensificacion
en el trénsito clandestino e ilegal a través de las fronterass En Jos
puntos oficiales de entrada y gsalida puede cvitarse en parte el trensito
ilegal mediente la investigacion minuciosa por parte de los funcionarios
fronterizos. de los documentos de viaje de todas las personas que desean
entrar o salir,.

En cuanto al contralor del resto de la frontera, no se ocultan
las dificultades que para llevgrlo a cabo en forma completa, se presen-
tan, debido a la larga extension de la mismas No obstante, se permite es-
te organismo sefialar la convenieneia del establecimiento e intensificacion
del patrullaje de fronteras, del intercambio de informaciones y la coope=-
racion de esfuerzos de las patrgllas de los'paises-coligdantes, conforme
a lo recomendado en la Resolucion VIII, paragrafo D), numeros 1, 2 y 3,
en especial respecto a aquellos puntos, tgles como Bariloche, Villazon
Paso de las Damas, etc,, que se prestan facilmente a la entrada o salida

clandestina de personzsSe.
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59) CENSURA DE LAS COMUNICACIONES INTERNACIONALES,

La Tercera Revnidn de Consulta de los Ministros de Relaciones Exte-

riores de Rio de Janeiro, en su Resolucidn XL recomendo a todas las Repl-
blicas Americanas

"eeeque cada una tome las providencias necesarias e
inmediatag para suprimir las comunicaciones radiotelefonicas y ra-
diotelegréficas entre las Repuiblicas Americanas y los Estados agre-
sores y los territorios someticdos por ellos, salvo las comunicacio-
nes oficiales de los propios gobiernos americanos; y cue se establez-
ca y mantenga, por medio del sisteme de licencias o por cualquier
otro medio adecuado, un control efectivo sobre la transmision y re-
cepcion de mensajes, cualquiera que sea el sistema de telecomunica-
cion que se emplee; y se impidan las telecomunicaciones que puedan

poner en peligro la sepuridad de cada estado americano y cdel Conti-
nente en general',

, hdemds, en gl Memordndum anexo a la Resolucidn iVII de la misma
Reunion se recomendo:

",.sa las Reptiblicas Americanas que tomen amplias
medidas regulatorias para +.s evitar actos de agresién politica
ees fiscalizando todas las comunicaciones con estados subordina-
dos a los estados miembros del Pacto Tripartito ¢ en comunicacion
con ellos, con el fin ce censurar toda informecion o inteligencia
gue sea de utilidad para cualquier miembro del Pacto Tripartito en
la ejecucion de sus designios hostiles contra cualguiera de las
Republicas Americanas o en actividades de cualquiera otra naturale-
za gue puedan ser perjudiciales a la seguridad de cualcuiera de las
Republicas Americanas o de todas ellas',

Fundédndose en estas disposiciones, el Comité ha recomendado en
su Resolucion XIX, una serie de medidas para el contralor de las comuni-
caciones internacionales, con el fin de impedir cue lleguen a poder de
las potenciag del Eje, ya sea directa o indirectamente, informaciongs vi-
tales de caricter militar, economico o de otra indole, Con tal proposito,
ha recomendado la clausura de todos los circuitos de telescomunicacion
con el Ejey ]a censura de los otrgs medios de comunicacion con el mismo
o con los paises en contacto con el, y el establecimiento de determinados
contralores auxiliares de la censura y clausura de las comunicaciones,

La necesidad de la censura en los momentos actuales es evidenciada
por el hecho reiteracdo de que siguen trasmitiendose informaciones vie
tales desde punto: situvados dentro del Hemisferio, & las fuerzas militares
de las potencias de% Eje, Como bien se pone de manifiesto en el excelente
informe de la policia feéeral del 19 de febrero del corriente sobre cier=
tas actividades de espionaje llevadas a cabo en la Argentina por el Eje,
dichas informaciones abarcan diversos aspectos, tales como: "a) Militar:
«sesdocumentos sobre el esfuerzo belico de varios naises, datog sobre or-
ganizacion de unidades, armamentos, fabricagiones, construccion ce naves
y aviones, acciones de guerrs, etcs; b) Politicos: Informaciones sobre la
situacion bélica en los palses americanos, en lo exterior y en lo inter~
no; c¢) Economicos: Noticias sobre la situacion economica de los distintos
pa{ses...; d) Industriales: Posibilidades y rendimientos actuales de
las distintas industrias relacionadas con su contribucion a la guerra',
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iademas, se ha comprobado que los agentes del Eje continuan hacien-
do uso de las vias postales ordinarias para la transmision de mensajes,

instrucciones y propaganda entre sus grupos y simpatizantes dentro del
Hemisferio,.

Se tiene conocimiento de cue por diversas disposicion:s legales,
se ha prohibido en la Argentina el envio de ciertas clases de informacion
v se han establecido restriceiones sobrg el uso de claves ©C idiomas extran-
Jeros, etce 5in una censuraz general y publica de las comunicaciones

es
egidente dque nunca se podra estar seguro de que se cumplen dichas dISpOSi-
ciones,

, DIstas consideraciones ponen de relieve aln mig la importancia que
tendria la censura de todas las comunicaciones telegraficas, postales y
de cualquier otra indole con todos los palseg no americanos que no estan

gg guerra con el Eje y con cualguier otro pais que esté en contacto eon
ele

La censura que sg aconseja en la citada resglucién del Comité, vy
que ha sico puesta en »nractica por muchos de los palses americanos, €s una
censura publica, ejercida con el unico objeto de salvaguardar la defensa
cel Hemisferio contra el Ejes Limitada a este objetivo primordial y abar-
cando solamente comunicaciones internacionales y no las internas, esta cen-
sura es, a juicio del Comite enteraqente'compatible con los principios
fundamentales de la democracia y esta en,consonancia con la posicion inter-
nacional de ruptura de relaciones diplomaticass

1) Telecomunicacioness

Con respecto a este punto, el Conité tiene conocimiento de que la
Argentina, conforme - la Tesolucion XL de Rio de Janeiro, por decreto de
27 de enero de 1944, hecho efectivo a partir del 5 de febrero del mismo
-figy ha suspendido %odas las comunicaciones radiotelefonicas y radiotele=
graficas “"con Alemania, Japén y los palses o territorios aliados, ocupados
o "controlados" por elios".

¥ En lo relativo a las telecomynicaciones dirigicas a otros paises,
asi{ como a las comunicaciones telegraficas y telefonicas internacionales
se tiene entendido que subsiste el regimen de intervencion y fiscalizacion
preventiva establecido por decretos de § de octubre y 2 de diciembre de
1942, a fin "de que no se utilice el sistema de comunicaciones que funecilo-
na dentro del territorio nacional, en detrimento de los intereses milita-
res de los paises americanos', Aungue tal regimen no constituye una censu-
ra propiamente dicha de las comunicaciones mencionadas, suministra sin
embargo una base apropiada para la misma, En vista de ia existencia de tal
sistema, este Comite se permite sugerir que se tengan en cuenta las rpeco-
mendaciones sohre la materia formuladas en el Anexo A de la Resolucion XIX
atribuyendo facultades expresas a los interventores para prohibir el envio
de las comunicaciones que sean peligrosas para la defensa o seguyidad del
Continente, o retenerlas temporalmente, elEminando las partes objetables,
o pam frasear la comunicacion y luego. librarla en esa forma,
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Estas medidas harf{an mids efectiva la prohibicidn cue establece el
decreto de 2 de diciembre de 1942, en su arte. 52 de "toda telecomunica-

cion que atente contra la seguridad de los Estados americanos o sea contra-
ria a su defensa',

2 )Comunicaciones postales.

Con respecto a las comunicaciones pogtales, se tiene conocimiento
de que la Direccion General de Correos vy Telégrafos ha hecho saber al pﬁ-
blico que "se carece de cgmunicaciones meritimas para e envio,de corres-
Londencia destinada a Japon, Italia y ilemania, como asi también para to-
das aquellas zonas actualmente en su poder', ée pregunta este organismo
si este comunicado ha de entenderse gomo una verdadera prohibicion del
envio de correspondencia a dichos paises, o solamente como el anuncio de
una imposibilidad de hecho para la remisidn de la misma; en otras pala-
bras, si se considera la posjbilidad de enviar correspondencia postal or-
dinaria a los mencionados palses en caso de que se establezcan o se en-
contraren comunicaciones mar{timas directas o indirectas apropiadas
a }al fin, o si por el contrario{ las comunicaciones posta'es hacia tagles

zZ

palses han sido clausuradas a raiz de la ruptura de relaciones diplomati-
casse

En lo relativo a las comunicaciones postales con los paises extra-
continentales que no estén en guerra con un Estado miembro del Pacto Tri-
partito, ,se tiene conocimiento de gue en el mismo comunicado,se hace sa=-
ber al publico que "por algunos vapores espafioles se remitira correspondai-
cia para Zspafia, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia",

La experiencia obtenida en distintas partes dél Continente, ha de-
mostrado gue las comunicacioges aparentemente cdirigidas a los pa{ses cita~
dos, pueden constituir una via indirecta muy adecuada para el suministro
de 1nformaciones vitales a las potencias del Eje, contrarias a la defensa
y seguridad de las Américas, A medida que la guerra progresa y los medios
de comunicacion directa entre los Estados del Eje y este Hemisferio van
desapareciendo, tales potencias se apoyan cada vez mas en los medios ine-
directos de transmision de informacignes vitales, Evidentemente, estos
medios existen, prircipalmente en paises no americanos y especialmente
europeos cue no estan en guerra con las potencias del Eje ni ocupados
por cllas, Lag comunicaciones aparente@ente destinadas a esos palses, son
trasmitidas facilmente a Alemania, Japon y zonas ocupadas, y lo mismo
ocurre con las comunicaciones que proceden de los Estados del Eje y s=
trasmiten en primer término a dichos pafses no americanos, La impo tanw
cia de la censura estricta de todas estas comunicaciones se ha acentuado
desde el momento que todas las comunicaciones directas entre ¢l Hemisferis
g 1?s Estados del Eje han sido prohibidas o clausuradas o estan impedidac

e hechos

Estas razones harien conveniente& desde el punto de vista de la
e 1

defensa continental, el establecimiento un regimen de censura de 1o
corresnoncencia pos%al.
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3) Comunicaciones por lsa prensa o la radio,

Con respecto a las informaciones vitales que puedan transmitirse
por medio ¢e la prensa o de la raciodifusidn, ha recomendaco el Comité
gque por un decreto o por algun otro medio apropiado, se establezcan por
anticlnado los tivos de informacion, sefialados en ei inexo & de la Reso=
lucidn LIX, cuya publicacidn o difusion se estinme inconveniente para la
defensa o seguridad continental, previendo adomgs, diversas sanciones
apropiadas para guienes 1nfr1n3an tal prohibicion,

Los diarios, revistas y publicaciones , que se remiten a paises o
lugares con los cuoies las comunicaciones estén sujetas a censura, natu-
ralmente ouedarlan sometidos, segin 1o ,recomienda el Comité, a la censura
que se ejerceria sobre toda comunicacion postal internacional,

4) Sugestiones generales,

El Comité ha recomendado que la implantacidn de la censura de los
diversos medios de comunicaclon internacional, se organice bajo la respon
sabilidad y direccion de una sola dependencia del gobierno y que estc,
donde sea posible, constituya una entidad independiente de las otras ofi-
cinas o dependencias gubernamentales,

En el hnexo A de la Resolucién XIX, letra C, se indican los tipos
de informacidn cuyo conocimiento por las potenclas del FEje pue@e ser per-
Judicial para, la defensa del antlnente. Recomienda este Comitée que se
advierta al publico que no sera permitidg trasmitir dichos tipos de infor-
macidn por cualquler medio de comunicacidn sujeto a la censura.

Ademas, los Anexos A y B de la Resolucion contianen otras sugestic .
nes que pueden ser de utilidad en el establecimiento de la censura,

5) Contralores suxiliares,

Con respecto a los contralores auxiliares a la censura de comunice
ciones, este Comite estima de la mayor importancia la recomendacion formw
lada en el inciso e) del numeral 59 de la Resoluc1on XIX ﬁ basada en lo

1

acordado en el Memorandum anewo a la Resolucion XVII de Rio de Janeiro,
que aconsejas

"ees impedir dque los nacionales de los Estados miembros
del Pacto Tripartito y de los Estados a ellos subordinacdos po- !
sean, comercien o usen aeroplanos, armas ce Iuego’ explosivos,
aparatos radiotrasmisores u otros instrumentos belicos, de pro-
paganca, de espionaje o de sabotaje",

En cuanto a la Resolucidn XI del Comité que recomienda lg adop=
cidn de una serie de medidas para el descubrimiento, intercepcion, vigi-
lancia y clausura de las estaciones clandestinas de radio, el descubri-
miento en la Argentina de la red de espionaje alemin y Jjapones que, le=-
sionando la soberan a nacional, condujo al gobierno a la rupturs de rela-
010nes con dichos pa ses destaca la necesidad de continuar anlicando, ¥y
atn intensificar, las meéi as all{ recomendadas.
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69) CONTRLLOR DE ORGANIZACIONES PELIGROSAS O SOSPECHOSAS.

-

4s un hecho cemostrado por la exneriencia de distintos paises,
victimas de la agresidn militar o polftica de las potencics del Eje, cue
estas han contgdo siempre con organlzaciones de distinto cardcter como
instrumentos bésicos de su accion subversiva, En conocimiento y  previsicn
de este hecho, los Minigtros de Relaciones Exterjores de las Beoubllcas
Americanas aprgbaron unanimemente en la Resolucion XVII de Rio ce Janeiro.
la recomendacion dirigida a los gobiernos respectivos de que "controlen
la existencia de asociaciones dirigidas o sostenidas por elementos de Est:.
dos extracontinentalés que estan o puedan estar en guerra con paises ameri
canos, cuyas activicdades sean nocivas a la seguridad americana; y procc-
dan a clausurarlos si se comprueba que son nucleos de propaganda totalita-
ria, (Res, XVII, Num, 42),

Para darle efectividad a esta recomer dacion general, se ha aconse-
jado a las Republicas &mericanas que dicten varias medidas para el contra-
lor de las organizaciones sospechosas y peligrosas,

Por ejemplo, ,en el Memoréndum anero a la resclucion citada, letra
D, N® 3, se recomen Y

"E1l registro en una dewendencia del Gobierno o
el control de cualcuier otrs manera, de las organizaciones que
traten de actuar en cualgquier forma en nombre o en interés polfia-
tico de cualquier Estado no americano gue no esté en guerra al
1ado de una Renublica Americana, o de cualquiera de sus partidos
pollticos, ineluyendo clubs sy sociedades o instituciones, ya sean
de carécter social, humanitario, deportivo, educativo, técnico o
caritativo, dlrlgiéas 0o sosteniéas por nac1onales de cu lguiera
de estos Estados; exigiendo la revelacion publica, plena y cons-
tante, al pueblo del pais en que estos tengan lugar, de la identi=-
dad y naturaleza de todas las actividades de tales organizaciones
y manteniendo una vigilancia constante sobre sus miembros, ya sean
ciucdadanos o extranjeros", .

Como un medio de vigilancia, este Comité ha recomepdado en su Re-
solucidn II la exigencia del suministro obligatorio y derlodlco de infor-
maciones por parte de los dirigentes de todas las asociaciones y socieda-
des del Eje ante las axtoridaﬂes correspondientes,

Y, por ultimo, para prevenir igualmente la constitucion de tales
asociaciones, la ResoiuC1on II de la Conferencia Interamericana sobre Coo™
dinacion de lecidas Policiales y Judiciales, recomendos:

"cnt a los

gobiernos de las Reaubllcgs Americanas la adopcidn de leyes

que egulen la constitucion de asociaciones, para evitar la
formacidn y csubsistencia de entidades controladas directa

o indirectamente, por Estados miembros del Pacto Tripartito

o de los Estados subordinados a ellos, o que traten ce actuar

en cualguier forma en nombre o en 1nteros politico de algun )
Estado no americano gue no esté en guerra al lado ¢e una Repu~-
blica kmericana, para impedir que dichas asoclaciones consplren
franca o embozadamente contra la solidaridad americana, la segus-.
ridad, independencia e integridad de las naciones americanas',
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n:do para el contralor de orgenizaciones peligrosas v sospechosas, Tales
mcdidas sop mas o menos rigurosas segun el caracter y peligrosidad de la
organizacion: (1) Como medide preliminar gque no prejuzga sobre la peligro-
sidad de las organizaciones, se recomienda que se les obligue a registrar-
se anlte una oficina ‘gubernagental, haciendo conocer su neturaleza, propo-
sitos, fuentes ce recupdacion, etce., y obligando, asimismo, & sus cirigen-
tes% 2 comparecer neriodicamente a %in de mantener dichos informes siempre
al dfa, (2) Ademis se recomienda ejercer un contralor y vigilancia severi- '
simos sobre agucllas organizaciones de las que existe la menor sospecha
ce cue esten ectuando en nerjuicio de lz defensa v sepuridac del Estado y
¢el Hemisferio, (3) Se aconseja intervenir aquelles orggnizaciones contro-
ladas por nacionales de un pels no americano que no este en guerra al lado
de una Renublica Americana, vigilendo sus reuniones, prohibiendo el uso
de los icdiomas cel Eje, insveccionanco sus libros y corresponcencia, Debe,
sin embargo, reiterarse la advertencia respecto al sistema de intervencion;
ve, Jormulada en el Primer Informe sLnuel cel Comite, -« juzgar por la expe~
riencia de muchas Republicas kmericanas, mediante ese sistvene no se puede
llegar al nivel de contralor cue se necesite para evitar cve dichas entida-
des se dedicuen a actividades subversivas. (45 Por este motivo es necesario,
en la gran mayoria de los cagos, nroceder ¢ la disolycion de las organiza-
ciones mencionades, como la tniea medidc cde proleccion eflcaz.

EZn estg materia es preciso, acenAas, bener en cyenta otro hecho de-
mostracdo nor multiples casos ocurridos en éistintos nuises americanos, ¥y
es que les actividaces subversivas de estas instituciones suelen reapare-
cer bajo nuevos jefes y distintas formas, zun cuendo hayan sico disuelfos
las sociedades primitivas, lo que hace sumemente conveniente 1 adopcion
¢e medidas adicionales de vigilancia sobre sus dirigentes y mienmbros ppin-
cipales, desnues de cecretar lo disolucion cde las mismase

En cuonto a la aplicacion en la grgentina ée las medidas arriba
neneionadas, se tiene entendido que, segin el informe presentado por la
Gelegzeion oue realizd la visitz de comsultz & ese pafs, ese gobierno, por
decreto exnedicdo con feche 15 de mayo de 1939, ha ordenado el registro ce
todas las asociaciones, ofreciendo agi una base para llevar a cabo la pri-,
mera de dicha serie de medicdass Ademas, ese decreto contiene una prohibicion
contra ciertas actividades de las mismas organizaciones; pero sl bien se
nrohibe la realizacion de actos cue importan inmiscuirse en esuntos poli-
ticos, el art. 7° de ese mismo decreto establece que "las asociaciones
extranjeras que tengan fines culturales, artisticos g de asistepcia social,
nodran cesenvolver libremente sus actividacesy sin mas obligacion gue la
cel registro,

Una de las tdcticas que han utilizado las potencias cel Eje

sara eludir el contralor cue se ha ejercido sobre sus organizaciones en
los nedses americanos, ha sido le de eneubrir las verdaceras actividades
polfticas o subversivas de diches organizaciones, bajo le aparjencia de
dedicarse a fines culturales, beneficos, dgportivos o ¢e otrg ndole, Es
un ejemnlo elocuente lo ocurrido en ese neis con la Federcclion de C{?culos
£lemanes de Beneficenciz y Cultura, cue fuere disuelta por los autoricares
competentes,

Lnarte de la clausura de dicha Federacidn v las disnosiciones
arribe mencionadas para el registro de organizacioncs, degconoce este Co-
mite si se ha estimndo conveniente acdopter medidas de ceracter preventivo
o represivo contra entidades cue puedan existir en el nals, confraloreacas
o finenciadas nor los gobiernos o nacioncles cel Eje o los peises subor-
dinados, ¥y ¢e ser asi, la naturalezz y cleance de tales medidass
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7°)  CONTRALOR DE LA PROPAGANDA SUEVERSIVA TOTALTTARTA

: Uno de los actos de agresidn politica que las potencias del Eje han
real’zado en mayor escala y llevado al mis alto grado de perfeccionamiento
es, 9in duda, la propaganda totalitaria en 1las Amiricas, En un principio,
tal campafia de difusion de ideas subversivas se 1llevd a cabo en forma da-
sembozada y directa, por medlo de manifestaciones publicas o de publicacic-
nes en favor del Eje, ¥y en elogio de sus doctrinas y sus planes de domina-
clon mundial, de la ensecfianza impartida por nacionales o asentes de lae men-
cionadas potencias a nifios jévenes radicados en suelo americano, o utiiizan-
do con los mismos fines otros vehiculos de divulgacidén de ideas o doctrinas,
como la radio o el cine. '

Cuando la mayor parte fe las Repiiblicas Americanas, en defensa le-
gitima de sus comuncs idezlgcs democriticos se precavieron contra ess for-~
ma desembozada de propagacion de idecas subversivas, las potencias del Bje
recurrieron a otros procesdimicntos, como la difusion constante de rumores
meliciosos, la diseminacion de ideas y principios nazis en formas y bajo
rotulos siempre distintos, ¢l uso de estaciones de onda corta para trasai
tir las doctrinas totalitarias a las Amiricas, la lucha incesante para sen-
brar disensiones entre las Repiublic-s, promoviendo el regionalismo y la =3
picacia mutua y difamando a los dirigentes e instituciones nacionales, = iin
de sembrar discordias internas y socavar la solidaridad continental. E1 pro-
pisito de esta forma de propaganda es el de pervertir y tergiversar la ver-
dcd, atacar los fundamentos de la democracia y debilitar y dividir a las Re-
ptb:icas Americanag, tanto individual como colectivamente, y el de crear y
explotar disensiones raciales, religissas, socizles, pclifiicas y ccondmi-
cas antre 1os pueblos del Hemisferio Occidental,

Pero ademéds de estcs formas de propaganda, las polzncias del Bj>
rceurriesron a la taectiea sutil y peligrosa de valerse de instituciones ame-
ricanas de caracter politico, econdmico, social, cultural y espiritual. Las
personas y organizacioncs smericanas fillototalitarias son hAbilmente utiliza-
das para promover la intolerancia racial o religlosa, minar la desconilanaa
en los instituciones democraticas y predicar la dotrina de la supremaci
absoluta del Estado sobre el individuno. lNediante tal uso de elementos ultra-
nacionalistas y anti-democrdticos entre los propios pueblos americanos, los
nazils han organizade un cuerpo de prosélites ecuya fuerza radica prinecipal-
mente en la circunstancia de su nacionalidad americana y de su aparente 7
falsa independencia de la influencia extranjera.

Para contrarrestar esas diversas formas de propaganda, los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de las Repﬁblicas Americanas convinicron ya en
la Primera Reunion de Consulta de Paneama, en recomendar en la Rasolucic.. II1J
que se dicten "1las disposicionss neccsarias para extirpar (e las Amcricns la
propaganda de las doctrinas que tiendan a poner en peligro ¢l comun idenl
democratico intcramericano.

La Resolucidn VI de 1la Segunda Reunidn de Consulta celebrada en La
Habana, establecid que cada Replblica Americana "adoptara en su territorio
las medidas neocesarias de acuerdo con su poder constitucional, para preve-
nir 7 suprimir cualquier clase de actividades dirigidas, ayudadas o ireti-
gadas por gobiernos, grupocs o individuos extranjérgs, que tiendan a subver-
tir las instituciones nacionales, o a fomentar desordenes cn la vida poli~

;‘tica interna o a modificar por la presién, la propaganda, la amenaza o d¢
“Feualquier otra manera, el libre y soberano derecho de ©s0s pueblos a regir-

sz por las instituciones democriticas que en ellos prevalecsn',
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La Resolucidn VI¥ de la misms Reunidn rqitera la recomeqdacién he-
cha por la Primera Reunion de Consulta de Panama en su Resolucion XI.

La Tercera Rﬂunion de Consultay con conocimiento concreto y en
previsidén de las nuevas tmctwcqs y estratagemas del Eje para 1 difusidn
de sus ideas, recomendd mis especificamente en la Resolucion XVII y en el
anexo a la misma, que los gobicrnos de dichas Republicas terminen con 1a
existencia de asociaciones que son nlicleos de propaganda totalitaria e
1mpidan]a"que tienda a perjudicar la seguridad o las relaciones de las
Repiblicas Americanas, a crecr disensiones politicas o sociales, a intlmi»
dar a los nacionales de cuslquier Repiblica Americana o a influenciar la

politicg)d° cualquier Estado americano" (MemorAndum anexo a la Resolucidn
XVII, De2)s

Tal como lo reconocid explicitamente la Conferencia sobre Coordi-
nacidn de Medidas ,JFoliciales y Judiclales de Buenos Aires, en el predmbu-
lo de su Resolucidn II, "un~ de las formas mAs peligrosas de la propagande
subversiva a que se rﬂfiere la Resolucidn XVII de la Tercera Reunidn de
Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas, es la
que a veces se lleva a cabo en planteles o institutos de ensefnanza, ya
sea esta primaria, secundaria o superior, dirigidos o intervenidos por
suibditos de paises del Pacto Tripartito o de los Estados subordins do= a
ellos", Por estos motivos, esa Conferencia resolvid recomendar "la clet-
sura de los institutos docentes que por medio de lecciones, conferencias,
representaciones teatrales, himnos, imigenes y fotografias, simbolos espe-
clales o cuzlesquiera otros medios de influir en los alumnos, sean nifios

o adultos, busquen hacerlos simpatizar o tomar parte en actividades o aten-
tados contra las institucioncs democraticas de las Republicas del Continen-
te o contra su integridad y soberanfa",

Durante 1z visita de consulta a la Argentina sc¢ puso en evidencia
que existe un apropiado sistema de defensa contra la propaganda d: las
potencias del Eje, cuando ésta asume la primera de lgs modalidades indica-
das, prohibiendase las reuniones o manifestaciones puhlicas en ques se
difundan ideas contrarias a las instituciones democraticas, ¢l uso de
insignias, uniformes, simbolos o saludos de partidos, tendencias o entida-
des pol ticqs, extrenjeras o contrarias al regimen institucional de la
Repiblica,

En cuanto & las otras formas que suele asumir la propaganda total:-
taria para eludir los coniralores mencionndos, el estudio de las disposie-
ciones vigentes en la Republic‘ Argentina sobre la materia, demuestra que
el sistema en vigor en 1a época en que se celetrd la visita de consulta,
estaba encaminado a resguardar la neutralidad argentina, prohibiendo 2
tal fin las critiecas que zahirieran a los gobiernos; regimenes politicos,
jefes de Estado o funcionarios que mrntuvieran relaciones amistosas con
1a Reptiblica, Las nuevas circunstancias originadas por la ruptura de re-
laciones diplomAticas con Alemania, Japén y Estados subgrdinados, darisn
uns oportunidad aproplada para proceder a la readapta cidn de 1= .S normns
en vigor, basadas en la situacion de neutralidad, y = 1la acopeidn de
nuevas disposiciones para lo cual podria ser conveniente tomar en cuenta
las diversas modalidades de prop=a g“ndg subversiva y las técticas y monio-
bras utilizadas por las potencians del Eje para difundir sus principios
y doctrinas,
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En tal sentido, constituye un procedimiento de probada eficacia
en otros pafses americanos, el de imponer = todo agente de un goblerno o par
tido polftico extranjero, encargado de diseminar materiales de propaganda
por cualquier medio, la obliga veion de ,inscribirse en un registro especial
de caracter publico, y de hacer mencidn expresa en todo el material de ,pro-
paganda, de la eircunstancia de haber dado cumplimiento a tal obligacidn,
bajo severas penas en caso de infraccidn., Este procedimiento no garantiza
que efectivamente se inscriban como tales agentes subvencionados o dirigi-
dos por un goblerno o partido politico extranjeroy, todos iosque tengan
tal earActer; pero suministra un~ base muy apropiada para castigar severa-
mente a los infr«ctores, en caso de que las autoridades policiales compro-
baren 1la calidad de agente o representante en determinado individuo, o se
incautaren de materiales de propaganda que nb contuvieren referencia a su
origen, Tal sugestidn esta basada en la idea fundamental de que la propa-
ganda subversiva no puede funcionar eficazmente, ni ganar a las personas,
cuando su origen y finalidnd como los intereses que la mueven, Se ha-
cen conocer a aquellos ienes se intenta influir por medio de la misma.
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8%) PROTECCION

i _DARCOS E_TNSTALACION™S PORTUARTIAS

En vista de la particular importancia que tienen en el mom=nto pro-
sente las comuniczciones maritimas entre las Republlcﬂs Awericanas, el Co-
mité ha recomendado una serie de medidas de proteccidn vy de prevanclon con
el proposito de que el trafico maritimo interamericano contimide con la ma-
yor seguridad, regularidad v rapidez posibles,

Tales recomendaciones se basan en lo aconsejado unanimementa por
la Tercera Reunidn de Consulta de los Ministros de Reluciones Exterioress de
las Repiiblicas Americanas en la Resolucion XVIT y en el memordndum ~nexo a
la misma, para que dichas repiblicas adoptaran amplias medidas "castizondo
todos los actos de sgbotaje, averia y destruccidn de materiales esencizles
para la defensa de fabricas, edificios, lugares y serviclos destinados a
la produccidn ¥y el almacenaje, servicios publicos, medios de transporte y
de comunicacion, zonas y servicios portuarios; castigando los actos de es-
pionaje y la recopilacion y comunicacidn con fincs hostiles, de informacio-
nes vitales sobre medios de defensa, y proviniendo y evitando actos de sa
bota je ¥ de espionaje, tomando medidas para proteger y resguardar la docu—
mentacion, las instalaciones y operaciones vitales" (D.4,)

Segiin 1o informado por la delegncidn que rezlizd la visita de con-
sulta a la Argentina, se han adoptado distintas medidas para asegurar la 7ro-
teccion de barcos y servicios portuarios, El art, 12 del decreto de 8 de
octubre de 1942, declara zona militer el area ocupada por los puertos ma-
ritimos de la Republica, que quedan asi bajo la proteecidn de las fuverzas
armadas. Otro articvlo de ose mismo decroto eostablece el ragistro de todo el
personal que desarrolla actividades conexzs con cl t rafico meritino y de=
mas medidas tendientes a eviter la comision de actos de sabotaje y la ob-
tencidn y trasmisidn de informaciones relacionadas con dicho trafico,

Se tiene conocimiendo de que el Ministerio de Marina anuncid el 24
de abril del corriente, que reclentemente se han dictado varias medidas pa-
ra dar aplicacién al decreto citado y que se practicnrlwn las diligencizs
necesarias a fin de evitar la salida de merca deria o articulos cuya expor-
tacidn esté prohibida. Seguramente, estas nedidas vienen a reforzar consi-
derabl~omente el sistewma en vigor para la proteccidn de las zonas portuarias
y la prevencidn de actos il-gnles.

A juzgar por la experiencia de muches Repiiblicas Americinas, gl
personal empleado en los muelles y @l que forma parte de la tripulec*on de
buques mercantes, constituye uns de las mayores fuentes de espionaje, de di-
fusidn de informaciones vitales y de co*trabando de materiales bélicos, En
lo que respecta, por ejemplo, a ciertos aspectos de las actividades de es-
pionaje descublertas recientemente en la Argentina, el excelente informe de
la Policie ,Federal, oubliczdo el 19 de febrero de 1944, al que se hace re-
ferencia mas arriba, dice lo siguiente: "Es de destacar el papel importan-
te que en est> aspecto... han tenido los tripulantes de buques de bandera
neutral, cuya tarea de agentes de enlace entre nuestro pais y el continen-
te europeo ha permitido la rtmiswon de abundsnte document: cion" Esto ocu-
rre no sélo con la tripulacion de buques nputrnles sino *amhlcn con la
los barcos de las Republicas Americanas., Es evidente que esta ultima cir-
cunstancia acentiia el peligro v hace necesaria la adopcidén de severas medi-
das de contralor.

Entre las suges+1ones contenidas en el folleto adjunto a la Resolu-
cidn XXI del Comlte destinadas a hacer frente a estn situacidn, figuran las
de investigacidn cuidﬁdosa y vigilancia continus de todo el personal emplca-
do en las zonas portuarias y de las tripulaciones de los barcos de bandera
nacional, despidiendo inmediataments a todos aquellos de cuya lealtad se ten-
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ga la menor duda; E1 registro del personal ordencdo por el ya citado decere-
to de 8 de octubre de 1942, podria proporcionar una base para proceder a
esta investigaciodn, ﬁdemas, sin duda, la rigurosa aplicacidn de las diver-
sas medidas anunciadas por el Vinistormo de HMarina el 24 de abril del co-
rriente, seran muy utiles para impedir y dificultar las actividades de todos
esos individuos.

También se permite llamar la atencidn este organisiio, sobre otras
sugestiones que se encuentran en el folleto mencionado, relativas al asta-
blecimiento de la seguridad maritima y en especisl a lo relacionado con la
trasmisidn de noticias sobre el movimiento portuario. Sobre este particu-
lar, este Comité tendria el mayor placer en recibir informacidn acerca de
sl existen sanciones aplicables a quienes infrinjan la nrohiblcion astzble-
cida por el decreto de 28 de agosto de 1942, rzlativa a la difusidén o co-
municacidén, en cualquizr forma, de toda noticia que se reficra a movinien-
tos o entroda, permasnencia o salida de cualquier puerto, de buques de pai-
ses beligerantes.,

Este Comité se permite sugerir a las autoridades competentes el es-
tudio de las recomendaciones formuladas en el folleto adjunto a su Resolu-
cidn XXI, a fin de considorar la posibilidad de adaptar y poner en practi-
ca otras medidas o sugestiones que se estimen apropiadas, especizlmente en
vista de que la ruptura de relaciones puede hacer posible un recrudecimien-
to de las actividades de sabotaje y de espionaje con respecto al movimien-
to de barcos argentinos y extranjeros.

Semfmg




LS

3

2 =—% Ministerio de Relaciones Exteriores,
R":hmtn é Comercio Intemacional y Culto
Histérico &S558 Argentina

99) ZXTORSION DE RESIDENTES EN TERRITORIO AMERICANO Y EXPOR~
TACION DE PRODUCTOS VITALES.

En dicismbre de 1942, cl Comitc recomendd o los gobisrnos america-
nos en su Resolucion XVII la adopcidn de medidas oficaces de orden econd-
mico a fin de evitar la transferencia directa o indirccta de fondos con ,
destino a los paises del Eje. La czusa inmediata de dicha recomendacicn,fus
la necesidad de prevenir a las Reﬂublicas Americancs contra las maniobras
empleadas por el Eje para 12 extorsion de personas residentes en territo-
rio aliado o neutral, mediante la promesa de conceder permisos de salida a
sus familiares o amigos que se encontraran dentro de territorio controlado
por el Eje, a cambio de la entrega de sumas de dinero zn moneda neutral,

Asimismo el Comité en varias ocasiones, tanto en sus rasoluciones
como durante l-s visitas de consulta, ha enca recido 1z adopeidn de métodosn
especiales a fin de evitar que llsgasen a manos del enemigo, productos v »
riales de importanciz vital para el esfuerzo bélico.

Naturalmente, dichas resoluciones se pafieren Gnicamente a aspec-
tos esneciales del problema de las actividades econdmicas del Eje y no pre
tenden recomendar medidas detalladas de contralor. Es evidente que pare. im
pedir de un modo cabzl las maniobras de extorsion v controlar la exporta-
cion de fondos y meteriales vitales, es neccsario adoptar y llevar a una
e jecucidn efectiva las medidas economicas y financieras aconse jadas por la
Tercera Reunidon de Ministros de Relnciones Exteriores en su Resolucion V
y por la Conferencia Interamericana sobre Sistemas de Control Econdmico v
?;ngnciero celebrada en WAishington durante los meses de junio y julio de

42,

Por supuesto, tales maniobras econdmicas descrrolla das por el Eje
en contra de las Americqs preocupan ﬂnormnAﬂﬁfe a nstn Comitei ya que, en
definitiva, el éxito de los planes de 32 sresidn politica totalitaria depen-
de ¢n alto grado de los recursos economicos de que el Eje pucsda disponer.
Los fondos obtenidos por el Eje mediante sus procedimientos de extorsion
las contribuciones forzosas de sus nacionales y pertidarios en el conti--
nente, y las actividades de emprasps comerciales de su pertenencia o bajo
su control, hacen posible la contiftu-cién de sus canmpafics de propaganda sub
versiva, el logro de sus fines destructivos por el soborno, la prosecucion
del espionaje y el fomento de sus org sanizaciones subve rsivas, en suma, per-
miten la continuacidén, y aun 1la intonsifics .cidn, del progrrma total dn
agresiodn politica,

Esevidente que a medida que empegore la situacién militar del Eje,
dichas potenciss realizaran esfucrzos atn mas desespsrados para obtener lo-
fondos necesarios para estos fines y los materiales indispensaobles para 1a
prosecucion de 1a guerra, Esto se podra evitar sol-mente mgdionte la adop-
cidén y aplicacidn rigurosa de los severos contralores econdmicos recomen-
dados en las Resoluciones citadas,
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10¢) REPRZSION DE LAS ACTIVIDADES SUBVERSIVAS CONTRA LAS

REPUBLICAS AINMERICAIAS

, En el parégrafo 7 de la Resolucidn XIX del Comité, se recomienda 1c
adopcion de una ley que castigue ciertos actos de agresion politica, como
el espionaje, cometidos dentro del respectivo territorio nacional, quec ame..

nacen o pongan en peligro la seguridad del propio pais o de cuslesquiera de
las otras republices del continente.

Esta ha sido una medida aconsejada por el Comité en cumplimiento {:
lo resuelto unanimemente por los Ministros de Relaciones Exteriores de to-
das las Republicas Americanas, en el paradgrafo 22 de la Resolucidén XVII, qu=
recomienda "a los gobiernos de las Repliblicas Americanas la adopcion de me..
didas leglslativas analogas, tendientes a prevenir o reprimir penalmente ac -
tos contra las instituciones democraticas de los Estados del continente, dr
igual manera que los atentados a 1la integridad, la independencia o la sobe:
rania de cualquiera de ellos".

Este Comité estd convencido de que una ley seme jante, no sélo cons-
tituiria una medida sumamente apropiada de defens=a politica, inspirada en
el hecho real de que los planes de qgresién del Eje tienen un alcance con-
tinental, sino que consagraria ademas, de un modo elocuente, la interdepen-
dencia de las RepUblicas Americanas, en 1o que respecta a su defensa y a su
seguridad, Tal como ya ha tenido oportunidad de sefialarlo anteriormente, crcc
que esta ampliacidn del concepto tradicional de la ley penal para proteger
a otras nacliones de las consecuencias de las actividades llevzdas a cabo
dentro del pais, es un significativo adelanto en la comprension de que el
interes bien entendido de cada una, requiere de ellas la obligacion de salva-
guardar la paz y seguridad de todas las demas.

La aprobacién de una ley de la fndole aludida para la represidén de
actividades subversivas a faovor del Eje, ademis de constituir un acto de
gran significado panamericano, proporcionarfa también medios adecuados de
represion de las actividades subversives cometidas tanto por extranjeros
como por los propios nacionsles, ya que, desgraciadamente, ninguna Republi-
ca Americana pusde considerarse onteramente libre de que algunos de sus
nacionales de tendencias o ideas totalitarias, realicen actos de propagan-
da subversiva, de espionaje o de sabotaje.

En cuanto a la aplicacidn de las actuales leyes penales que casti-
gan actividades subversives, el Comité ha visto con satisfaccion la medida
adoptada por el gobierno argentino, con motivo de la ruptura de relaciones
diplomaticas con el Eje, al arrestar y procesar un numero de agentes de
espionaje cuyas actividades fueron descubigrtas debido a la competencia ce
las dependencias policiales de investigacion. Con motivo del anuncio de la
detencion de esoc agentes, el Excmo., sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res declaro que:

"El Poder E jecutivo, de conformidad con las atribuciones
que le son propias, ha tomado medidas por ser su firme proposito
terminar por todos los medios a sy alcance con esta clase de acti-
vidades,que ponen en peligro no solo el normal desenvolvimiento de
las instituciones,sino también los vinculos de amistad que la Re-
publica conserva con las naciones del Continente y otras con las
cuales esta intimamente ligada por historicos e indestructibles la-
zos "

Es indudable que la terminacidén de los procesos en tramite,con el
adecuado castigo de lgs que resultaren culpables,contribuira, en manera 1lm-
portante, a cste propdsito y a la seguridad del continente.
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CONCILUSION

En el presente Memorandum, el Comité se ha permitido tratar un ni-
mero considerable de problemas de defensa politica, sobre los cuales se han
sometido anteriormente recomendacionss a los gobinrnos americanos.

En resumen, puede decirse que en opinidn de este organismo, seis
de los diversos puntos tratados merecen especial atencidn, para una eficaz
proteccidn del continente, sin que cllo signifique que los Trestantes carez-
can de importancias

12) E1 registro completo de todos los extranjeros y la
aplicacidn de los contralores permanentes aconsejacos sobre los na-
cionales de los paises del Eje;

29) La detencidn, durante el periodo de la guerra, de
todos los nacionales del Eje que incurran en alguna de las causa-
les sefialadas en el pardgrafo 4° de la Resolucion XX del Comité;

39) La adopcion de medidas para prevenir la entrada y
salida de personas que puedan ser peligrosas para la seguridad con-
tinentals

42) La censura de los medios de comunicacidn internacio-
nal en el 1ntarcs de la seguridad del continente, 2l como recomen-
45 el Comité en su Resolucidn XX, paragrafos 2 y 33

5¢) Lo Telativo al contralor de la propaganda totalita-
ria y la clausura de las organizaciones que sean nicleos de tal
propaganda

62) La adopcibn de seweros medios de control econdmico,
para imoedir que los gobiernos totﬂlitcrios puedan dispon=sr de fon-
dos en el continente americano, que les permiten desarrollar e in-
tensificar sus *ctividades subversivas u obtener productos fitiles
para su esfuerzo bélico,
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