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SOBRE ALGUNOS PROBLEUAS DE DEFENSA POLITICA EN 
BLJCA ARGóNTINA.-

I 

El Comité Consultivo de Emergencia para la Dc;í'en,;a :e' :lÍtica ha 
estudiado el informe y las leyes y reglamentos anexos, p:'es2:1tados por 
la delegación que realizÓ la visita de consulta a la RepQblica 
Y basángose en dichos documentos ha preparado el Memorándum,non 
el proposito de colaborar con las autoridades de ese pa1s en la obra ge­

de la defensa polftica y, en especial, de a la adapta­
cien de sus recomendaciones generales, a las particularidades :el 
argentino en el campo de la prevención y represión de las sub 
versi vas, tomando en consideraciÓn la ruptura de relaciones entre la Re-·-· 
p6blica Argentina y los Estados de Alemania y Japón y Estados a estos STI­
bordinados. 

Es indiscutible que la aplicaciÓn eficaz de las distintas medidas 
de seguridad existentes o que se recomiendan en las páginas subsiguient8s 
depende necesariamente y en gran medida, de con los propÓsitos 
que fijÓ la Tercera ReuniÓn de I•ünistros de Relu.ciones E::::teriores. No se 
puede establecer la defensa de América Únicamente en un material, 
jurÍdico o institucional. No bastaría a tales propÓsitos defensivos, 
aún la más escrupulosa perfecciÓn técnica, si noya respaldada por un re­
suelto ánimo de colaboración ante el peligro común de cada pueblo 
no con sus vecinos del Hemisferio Occidental, y por el convenciMiento de 
que lo que afecta a una Rep6blica, terminará por dafiar a todos los dcm&s 
miembros de la familia americana • . El Comité nunca ha perdido de vista es­
ta realidad y entiende que mientras pueda haber diferenciar de criterlo. 
acerca de los mejores metodos de defensa contra la agresión polÍtica del 
Eje, esto no impide de ninguna manera que cada país deba hacer f:rente 
todos sus recursos al agresor, si existe un cabal de la pro­
cedencia del peligro. 

La tarea encomendada al Comité por la Tercera Reunión de Con.31.Ü ta 
es la de actualizar y particularizar 1 en una época de tan grav3 
para la soberanía e independencia de los pueblos americanos, los 
pios de colaboración continental y real interdependencia que e3tos 
han estado forjando desde los albores de su existencia como naciones li­
bres. Este proceso histÓrico, impulsado por el convencin:iento d.e wJ. r-.:,sl o 
destino? hizo posible la plena y unánime aprobación por todas las Rerúbli 
cas Americanas de la declaraciÓn de la Segunda ReuniÓn C---r:..sulta do L"'. 
Habana que consagra esa interdependencia, al establecer 11 qug todo 
do de un Estado no americano contra la integridad o la i:"lvio 1_abilidad dtü 
territorio,,contra la soberanía o de un Estado 
ricano, sera considerado como un acto de agresion contra los Estados el l.." 
firman esta declaraciÓn", 

En ninguno de los acuerdos de la ReuniÓn de las na e iones amer :Lc<' ·­
nas de RÍo de Janeiro, destinada a dar efectividad a ese solemne pacto 
apenas transcurridos seis meses de su aprobación, se puede ver con :rrL:: 
claridad la fuerza de unidad de sentimiento e interés colectivos de e::w .. _, 
naciones que en la ResoluciÓn XVII, que creó este organismo y fijÓ su p,;· 
lÍtica) deberes y funciones. La norma fundamental de esta resolución 38 
formulo categÓricamente en el primer P.arágrafo de la mis-na, en el que so 
reafirma ''la determinaciÓn de las americanas de 
individuos o en sus Jjurisdicciones respectiv a s J se cr::C:icuen .::1 aQ. 
tividades perjudiciales a la seguridad y al bienesta :c 'rriiyjdu22. o 
tivo de las repÚblicas americanas ••. " 
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Este acuerdo con.cretó, en uno (o los 2 s·,)ectos fm1é!2nen.tc les de la 
defensa del coDtincnte contra lr neresiÓn 6el E3e, lE conteni­
d2. en. la ResoluciÓn I c,e lé:. rnsr.1a Reun1Ón, :)or lr. cv_c.l les veintilll12. I'eJÍ1-
blic2 s c.merice.nas reafirme, ::con 11 su com')letc. solic_"{_ridr.d y su 
de coooerar todas su recÍproca que los efectos 
de la :)re sente ac:;resion 2.1 continente hayan r esr, • 11 

Este de que todas las n2cionos tienen un vit&l y 
uni:l roS'')Ons;::-bilidad_ común -en la salvaguardJ_a v mantenimiento ele 12. 

- ' J , / ... denciu. y soboraxno. de c2.d2. una de elle.s, da r2.zon de ser a la mis ion que c1e ... 
el Coraité y explica los ;J:s'ocec:uüon-L.os que le ten? con el ,mcfs 

absoluto 92.ra las de c2.da 2consejar 
cas de c2.r2.cter indivié!unl o colectivo D2r2. la derens2. de esas mismas sobe-

' - 1 ran12s. Sin ose corrceDto, que surge de la ro2.l1dre historica y o.ctual ee la 
unic\1d continontt.".l, que e:{cluye todE, pr.;.;teüsj_Ón o desic;nio r111e le, ou-el)r:an.t·e 
o debilite, cualqu1er medida o vondr{a u pordor gran 

rt d . . ,.. . . , 1 t ,t. ,.::¡ ( d . t b l t pa e e su SlQ,l1li 1cPc1on o v¿'. or Y,Jrac 1co y esprov1s a on a so u o 
de su verdadero sentido moral . 
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El presente Hemorándun trata oe los Siguientes problemas: 

1º) Registr o y contralor permanente de extranjeros; 

2º) DetenciÓn y expulsión de nncionales peligrosos de Ja­
pÓn y Estados L1. ellos subol'din 2.dos 

3º) Abuso de la ciudc.danía por naturales o naturalizados peligrosos 
o sospechosos; 

4º) Entrada y salida de personas y tránsito clandestino a través 
de las fronteras; 

6º) 

7 Q) 

8º) 

9º) 

10º) 

Censura de las comunicaciones internacionales; 

Contralor de organizaciones peligros-as o sospechosos; 

Contralor de la propaganda subversiva totalitaria; 

Protección de barcos e instalaciones portuarias; 

Extorsión de personas residentes en territorio americano y ex­
portación de productos vitales ; 

RepresiÓn de las actividades subversivas contra las RepÚblicas 
Americanas.-

-o-o-o-
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Registro de Extranjerosó-

El 7 de julio de 1942, el Comité aprobÓ su resolución VI sobre Re­
gistro de Extranjeros; considerándolo como la base de todo sistema efect,i 
vo para el contralor y la vigilancia de. las personas que se dediquen a 
cualquiera de las diversas formas de actividades subversivas en 
de los países del Eje. 

Es indiscutible la utilidad que para la defensa pol: Cti­
ca contra el Eje, esta medid a general 1 que no prejuzga sobre la culpabili 
dad o peligrosidad de los extranjeros y se funda en el Memorándum anexo a 
la Resolución XVII, aprobado por los de Relaciones Exteriores 
de todas las RepÚblicas Americanas, y en el cual se recomendÓ exigir a 
todos los extranjeros que 11 se registren y comparezcan periÓdicamente ante 
las autoridades correspondientes 11 • 

Según el informe presenta .do por la delegación respectiva, durante 
la visita de consulta a Buenos Aires se prestó atención especial a este 
tema y quedÓ evidenciado que existen en la Argentina diversos sistemas de 
registro de extranjeros con fines especÍficos, tales como: el fichaje que 
se lleva a cabo conforme al decreto de 15 de marzo de 1939; los datos ob­
tenidos como resultado del otorgamiento de las cédulas policiales de ideg 
tidad; el registro a cargo de la Gendarmería Nacional, etc. Fué comproba 
do también que estos diversos sistemas, de alcance limitado y más bien 
apropiados para tiempos de paz, no llenan los fines de un registro general 
tal como el que ha recomendado el Comité. 

Según fué comunicado a la delegación del Comité durante la visita 
de consulta, las autoridades nacionales, en vista de la utilidad evidente 
de un registro general y comprensivo, habían preparado y sometido al Par­
lamento un proyecto de registro de todos los extranjeros que se encuentran 
en la Argentina. 

Este organismo ha estudiado detenidamente dicho proyecto de ley y 
ha visto que contiene elementos susceptibles de convertil'lo en una base 
apropiada para la defensa polit ica 9 al incorporársele aquellas normas 
nimas que el Comité ha recomendado en la Resolución VI y que no están 
vistas en la mencionada iniciativa. Dichas normas se estudian a continua-. , 
clon: 

1) Organización y funciones del registro.-

El primer problema tratado en la Resolución VI del Comité es el de 
la organizaciÓn administrativa del Registro, aconsejándose al efecto el 
establecimiento de una Oficina Central, con superintendencia y dirección 
general del servicio, y de Oficinas locales supeditadas a aquella, con 
risdicciÓn territorial definidao El art. 1º del proyecto referido crea 9 en 
la capital de la RepÚblica, un Registro de Extranjeros bajo la dependen­
cia inmediata de la Dirección de Inmigración y autoriza al Poder Ejecuti­
vo a instalar las oficinas locales que considere necesar i as en las provig 
cías y territorios nacionales. 
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_ _¡:, Con respecto a las funciones de estos servlclos 5 el Comité ha re -
comendado que se .asigne a las oficinas citadas 1 la tarea básica de formar, 
clasificar y archivar la informaciÓn recibida como resultado de las ins ­
cripciones y de expedir cédulas a cada registrado. Tal recomendación coin ­
cide con lo proruesto en el Art. 17 del proyecto menciona­
do, segun el cual funciÓn del Registro de ExtranjPros que se crea 9 
la expediciÓn de la cedula de extranjeros y el archivo de las fichas indi­
viduales de los inscriptos. 

Con relaciÓn a este tema, el Comité ha creido conveniente , además , 
que durante la presente emergencia se asigne a este servicio una partici ­
paciÓn activa en la fiscalizaciÓn de extranjeros mediante funciones tales 

coordinación de la informaciÓn que reciba, con cualquier dato que 
resulte de las actividades de investigaciÓn llevadas a cabo por el Gobier­
no" y "la cooperaciÓn con los otros deP.artamentos y oficinas del Gobierno, 
inclusive los servicios de investigación , de inmigración Y. las autorida -
des fiscales 9 para los efectos del cumplimiento y ejecuciÓn de las medi -
das de registro y contralor y para la formulaciÓn de métodos adicionales· 
que sean necesarios para el establecimiento y funcionamiento de un 

de contralor" (ResoluciÓn VI? A l) b) y e) a La idea del Comite 
al hacer esta recomendación, asi como la de la Conferencia de Rio de Ja­
neiro.en la cual este organismo ha basado su obra, ha sido que el Regis­
tro de Extranjeros llegara a ser en la presente emergencia un servicio de 
carácter fundamentalmente policial, con fines especÍficos de defensa poli ­
tica9 destinado en forma predominante a la obtenciÓn y sistematizaciÓn de 
datos e informes sobre las ideas, antecedentes, conducta y actividades RO­
lÍticas de los extranjeros, fundamento indispensable de una fiscalización 
eficaz de los mismos, a diferencia de los sistemas de registro propios de 
tiempos de paz, que tienen por objeto, principalmente, reunir informacio­
nes de carácter estadÍstico o demográfico. Considera el Comité que es fi­
nalidad primordial del servicio de registro en los momentos actuales, la de 
proporcionar a las autoridades los elementos de juicio necesarios par.a de ­
terminar si los extranjeros que se encuentran radicados en el P.aÍs des ­
arrollan actividades en favor del Eje o tienen intereses antagÓnicos a las 
RepÚblicas Americanas que luchan contra el mismo o que han roto relaciones 
con élo Por eso es que otra de las funciones b8sicas que se ha recomendado 
confiar a las autoridades de registro es la de conceder autorizaciones de 
viaje, de cambios de u ocupdción, tal como puede verse en el 
sub-capítulo 

Por tales motivos, oste Comit6 encarece a las autoridades compe­
tentes del Gobie:rno quieran tomar en cu,>nt<.L las sugestiones precedentes 9 
relativas a las funciones del registro, pues? a su juicio, tales objeti .. 
vos podrÍan alcanzarse mediante la ampliaciÓn dfl las funciones previstas 
en el artfculo 17 del proyecto mencionado y la atribución de esos cometi­
dos a autoridades encargadns de la vigilancia de personas de modo es­
trecho y directo do lo que ordinariaments cabe hacerlo a los funcionarios 
de inmigración, De tal modo podrÍa lo¿rarse la coordinación de la 
ción obtenida por dicho servicio con cualquier otro dato que resulte de 
las actividades de investigaciÓn llevadas a cabo por otras dependencias 
del Gobierno, tanto para la expediciÓn de cédulHs de identidad como paro.. la 
iniciaciÓn de los proco<'iímicntos de expuJsj_Ón o detención del extranjero 
peligroso, as{ como para el otorgamiento de las ".Utorizacionos de viaje, 
de cambios de r sidencia u ocupación, según lo en los numer-ales 
3º y 4º del p4rngrafo C de la ResoluciÓn VI. 

JAC . 

r 
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En cuanto a quienes deben este Comité ha recomendado 
que se imponga tal obligaciÓn a todo ext::''lnjero raO.icado en el paÍs o que 
lngrese a él. El proyecto a que se ha hecho e:1 su articulo 2º 
obliga a registrarse a todo extranjero q_ue ing.cese ;:1. ·.!..n hopÚblica 7 y e:J. su 
articulo 6º acuerda a los residenc : .. r·J. l-lazo de dos años 1 prorl"ogable e11 
uno más, para cumplir con tal obligación. Es evidente. dado que el re¡zis­
tro constituye una medida de eme rgenc:la de aplice.ción · 7 que la di 
laciÓn prevista por el mencionado articulo 6º comorom ,:/ce:t!a los fines de­
defensa politica, por lo que este se st;eri.l' que se medí­
fique el mismo, haciendo obligatoria la de un cort o 
mino 9 té7nto para los ext-ranjc. J:'OS Q' '.8 entren al pais cc.:·Jo .:_}ara los res:' 
tes en el. 

Durante la visita de =-o:1sulta 7 algi.lnos funcionarios e:xpresaroL que 
el registro originaria crecidos gastos por la gran cantidad de extranjeros 
que viven en el paiso Sin embargo, este Comité l::.a en las -,TlS:.:..·­
tas realizadas a otros paises del cor:tinente 7 que ol establecimiento c!o '":1 
registro semejante, lejos de ser ha producirl .o en muchos c·as0s 
entradas al erario, cuando menos suficientes para cubrir sus 
diante el cobro de una cantidad equb..-alente al precio do 2.a cédtün y :i_c. 
imposiciÓn de otras tasas que se juzguen 

3) Información que debe 

Con respecto a la información que deben pro:"" ;·cj e ·ar quio1·es se 
registren, el proyecto de ley citado exige c.la-' os y sob:co ln 
identidad, nombre, profesiÓn y domicilio, ns í c.:·_>::".o :L:-.. j_ .< -.=.;s:.:-afia y las" i;'! 
presiones digitales del registrado. 

En el. Anexo A de su ResoluciÓn \'I, el ha .:--oco:-'lendac:o, erle-­
más de estos datos propios de toda i .:enti ficaeión, la i:J.cl"'..lsión c1e altt:..mas 
preguntas que se consideran necssa3.."i2..3 p::;.ra la . las a. 
vidades subversivas llevadas a cabo en del Eje. Por la 
pregunta Nº 11 b), sobre s.i el regist rar1o tiene l:'"'·?..ri.e:-:-::(""s qua pTes·c·:m ->s:-­
vicio militar en algÚn pals; la rº 12, si tiona parientes que residan en 
algún pa:!s extranjero y, en caso afirmativo, es e: <le 
co; la Nº 14, si ha sido :t:liembro o afiliado de alguna 
nada a desarrollar actividades i c2.s en favor 'le 1.1-:1. go bif.J_ nc 
ro-, etc.-

Tales preguntas a razones obvias, están inspiradas en 
las tácticas de presiun y extorsión del Eje y su utilidae ha .sido te:G!O"":·­
trada por la experiencia. rl hecho de tener on algún paÍs cel 
Eje u ocupado por éste, por e:emplo 9 puede para el que 
se registre una situaciÓn de que l;as autoridades er..cetrgadas 
de su fiscalizaciÓn deben tener inter 9s en conocer. 

Se ha recomendado que toda:" es+;as informaciones sean proporcio:J.a .. 
das bajo juramento o afirr.>aciÓn de deeir verdad, lo que si bien no consti 
tuye un Índice seguro de veracidad en las respuestas, sur :tnist ra elen:entcs 
de prueba apropiados para cualquier sn..nciÓ::.1. ul en caso de comprobar_ 
se la falsedad o la omisión de dtltos esel1ci2.les, al paso que configura una 
grave sospecha contra quien delj ·)eradr mento :1ay'l ir::-::u:-::ic .) L)ll eLlo.s o 
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En lo relativo al contr alor ulterior al r egistro de los extranje­
el art. 17 del proyecto est able ce una disposiciÓn de gran interés que 

permite fijar en cualquier ti empo e l lugar de r e sidencia y la profesión u 
ocupaciÓn de los extranjeros registr acos, en coincidencia con lo recomen­
dado por el Comité en el parágrafo C Ce su Resolución VI? que preconiza se 
obligue a todo extranjero a dar cuenta personalmente a la Oficina de Re­
gistro Local, de cualquier cambio de residencia o de ocupación, dentro de 
los tres dias siguientes al mismo. 

Por otra parte, conform e a lo acordado por los Hinistros de Rela­
ciones Exteriores de todas las RepÚblicas Americanas en el ane 
xo a la ResoluciÓn XVII de R:io de Janeiro, se ha aconsejado además una -
forma de contralor permanente más severo respecto a los nacjonales del 
Eje, teniendo en cuenta el he cho evidente y reiteradas ve ces demostrado, 
de que tales potencias utilizan a sus nacionales para sus planes subversi 
vos, por lo que dicho Hemorándum r ecomendÓ que se ejerci era "una estr e cha 
supervisión sobre las activid ade s y conducta de todos los nacionales de 
Estados miembros del Pacto Trip a rtí to y los Estados a ellos subordinados". 

En consecuencia, en la Resolución VI, parágrafo numeral 2 9 se 
aconseja la comparecencia periÓdica de los nacionales del Eje, como medi­
da de carácter general aplicable a todos los extranjeros oriundos de los 
Estados miembros del Pacto Tripartito, fueren o no sospechosos, y en el 
numeral 4Q del mismo parágrafo 9 se sugiriÓ que no podrá cambiarse de resi 
dencia sin obtener el debido pe rmiso para e llo. 

SÓlo as{ puede fiscalizarse efectivament e las actividades y rGsi­
dencia de estos nacionales, al mismo ti empo quG se l e s obliga a 
bajo juramento o afirmación, si ha habioo algun a alt e raciÓn o modificacion 
de los datos suministrados al registrars e , ya que es de temer que los sÚQ 
ditos del Eje varíen en su actitud o conducta 5 con e l grave peligro de 
que las respuestas suministr adas a l registr ars e por prim era vez, induzcan 
a error a las autoridades Gncarg adas de la fiscalización de sospechososs 

El estudio pre cedent e del proy ecto de ley para el establecimiento 
de un régimen de registro y vigilancia de extranjeros, se ha hecho en re­
lación con las recomendaciones y sugestiones contenidas en las Resolucio­
nes VI y XVI del Comité y las inform a ciones recibidas acerca de la expe­
riencia obtenida 20r otras RepÚblicas Americanase En vista de que el pro­
yecto de 1941 está aún en suspenso? resulta más fácil incorporar al mismo 
los cambios y aplicaciones que se juzguen convenientes, por lo cual di­
chas se someten a la consideraciÓn de las autoridades compe­
tentes en la esperanza de que resulten Útiles al gobierno argentino para 
poner en vigor un amplio sistema para el registro y contralor de extran­
jeros, en interés de la defensa y seguridad del Continente. 
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En lo.. Resolucion x.x, se fornula m1CL serio de recomendaciones tendicg 
tos al establecimiento ·-y aplicaciÓn de un plnn paro. privar a todos los na­

peligroso?· de Aleme.nio., Japón: y Estados, a. ellos de 
su llbertad de y S).e la posibilido..d de que comprometEm la segu ­
ridad del hemisferio . 

Dicha resoluciÓn se func1a en lo ncord.ado por los Ministros de Rela­
.clones E15teriores do todas las Americanas, que , rocor;1endaron en 
el a1:oxo a la Resolucion XVII, que los gobiernos respectivos t.Q 
men ampllas nodldas para el contro.lor de extranjeros peligrosos , do modo 
que todos los nacionales do los Estados r1ior:1bros del Pacto Tripartito y 

a ellos subordinados, "que sean considerados peligrosos para el 
pa1s donde residen, permanezcan detenidos durante su ostancie en el rnisno 
o s e restrinja su libertad do Los Minist r os de Relaciones Ex­
teriores comprendieron, al aprobo..rlo, que el plan total de las potencio..s 
del Eje, en el que sus nacionales son utilizados en grado preponderante pa ­
ra llevar 2. cabo actividades subversivas, requiero nedidas nuevas y espe ­
ciales do protección, de carácter prev entivo, tal como la preconizada en 
la resoluciÓn do referencic. 9 que os sin duda alguna la r;1éÍs eficaz de todas. 
Si el saboteador, el espía , el organizador subversivo y el propagandista 
tgtalitario son detenidos o internados , la s eguridnd del Herllisferio queda­
r a directamente protegida y no depondorQ ya tanto de las medidas represi ­
vas correspondientes . 

Un nacional peligroso do Alemo.nia, JapÓn o de los Estados subordina­
dos a estos, constituye sienpre un peligro posible y aÚn aunque se le 
soneta a una continua vigilancia policial o se adopten parecio.as medidas 
de contralor . El Comité ha recibido infornaciones provenientes de distin­
tos paises anericanos sobro nacional\..;s del Eje que so encontraban en t2.les 
condiciones y so vnlian 9 sin do nodios clandestinos para ponerse . 
en contacto con otros continuando en divers2.s formas sus ac­
tividades subversivas . Es evidente, c.donás 9 que poso a ln aplicc..ción de os ... 
tas nodidas y mientras pernanezcn en contacto con ol nÚcleo social, el na ... 
cional peligroso dol Eje sigue siondo un propngandis.ta disolvente y un facr 
tor do descontento dentro do 12. comunidad, buscando el apoyo de cualquier 
elemento r, fln do , suscitnr dificultados o.. .los esfuerzos del gobierno para 
la del pals y dol • 

' ' ' , Por estas razones, os preciso llognr a la conclusion do la solu -
ciÓn satisfactorio.. cons1stiria on la internación, durante el porlodo do -la 
guerra, en campos especiales, de los dol Ejo en al­
guna de causales señaladas ;en el paraerafo 4º do la Resolucion XX. Es­
to Conite est¿ convencido de lé:'. indiscutiblu utilidad de tal ya que 
pornite vigiJ.,ar plen.a.rrl0nto las actividades dol individuo peli g:1·oso, censu­
rar su corrospondenci a y fiscalizar tocas sus connni f'P cionos con ot¡•as 
sonas. 

En vista 2 precisanente de que esta r.1odida os do carácter preventivo, 
los criterios de para la internación, que se señalan on el pa­
rágrafo 4º do la R9soluciÓn XX, mís anplios que las normas usuales de 

leyes y están basados.9n la dBl .nncional Eje 
a aY4dar, s1 so pl'()At'>ntr ..... ra lo.. a un EsL.ado dc.l EJ o on los f1nos 
quo persigue on el conf'licto r:mnctjal. 
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Como la mencionada Resolución rué a prob ada con posteriorid ad a la 
visit a de CJnsulta a Buenos Aires? no se trataron estos temas durante la 

por lo que el Comité no posee inform a ció n acerca de las medidas e 
que pudieran estar en vigor para la internación de nacionales 

peligrosos o sospechosos del Eje, y se permite hacer llegar a las autori­
dades argentinas las sugestiones precedentes, por considerar esta medida 
de suma importancia para prevenir a ctos contra la defensa y soberania de 
la NaciÓn y la seguridad del Continente durante la presente emergencia. 

Se estudia actualmente ·la experiencia obtenida por distintas RepÚ­
blicas Americanas en el establecimiento, vigilancia y funcionamiento efi­
caz: de lugares de y el Comité tendr{a el mayor placer de en­
viar cualquier informaciÓn o sugestiÓn que, en opiniÓn de las autoridades 
argentinas, pudiera ser de utilidad. 

Expulsión .. -

Diferentes leyes establ ecen como sanción P.ara determinados actos de 
los extranjeros peligrosos, la expulsión del pa!s. 

Tal como lo señala este organismo en su Resolución XX, esa medida 
puede ofrecer graves inconvenientes en los momentos actuales, ya que sig­
nifica muchas veces, no una anulaciÓn del peligro, sino simplemente un 
desP.lazamiento geográfico del mismo. Por tal motivo, ha aconsejado el Co­
mité un uso muy cauto de dicho procedimiento, recomendando en especial la 
coordinaciÓn del ejercicio del mismo con los procedimientos puestos en 
práctica por otras RepÚblic as Americanaso 

A tal fin, este Comité ha preconizado en los a partados 3 b) y 7 de 
la Resolución XX, la concertaciÓn de convenios entre las RepÚblicas Ameri­
canas, para la expulsiÓn e internación ulterior- de nacionales peligrosos 
del Eje, como medida altern a tiva cuando la detenciÓn dentro del pais no 
se considere factible o convenientee Como la amenaza por parte de las per­
sonas peligrosas afecta por igual a todas las RepÚblicas Americanas, nat'l.a 
más natural que ellas combinen el ejercicio de sus facultades de expulsiÓn 
con acuerdos para proceder a la detenciÓno 

Se han recibido de los distintos gobiernos comentarios muy favora­
bl es respecto a este plan interamericano, y se tiene conocimiento de que 
muchas repÚblicas han llegado a acu erdos bilaterales para el traslado de 
ciertos nacionales del Eje de un pais a otro. Tales acuerdos demuestran 
que existe una colaboraciÓn r eal entre los gobiernos, en interés común1 
para contribuir de este modoq no sÓlo a la seguridad de las dos repÚbll­
cas participantes, sino t ambién a l a del resto del hemisferio . 
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3 º) ABUSO DE LA C IUDADA.l'JIA POR NATURAlES O NATURALIZADOS PELI­
GROSOS O SOSPECHOSOS.-

. Las leyes y reglamentos destinados a prevenir y reprimir las activi 
dades,subversivas son, en la casi totalidad de los paises americanos, mu­
cho mas severos con los extranjeros que con los ciudadanos 7 ya sean natu­
rales o naturalizados. Esto es así porque los Últimos están dentro de una 
categor1a generalmente exenta de sospechas de deslealtad o de falsa fide­
lidad. Este hecho no escapó a la observaciÓn de los Estados del que 
instruyeron a sus agentes sobre la conveniencia de adquirir una naciona­
lidad americana, como manto de protecciÓn de sus subversivas 
y de emplear en sus maniobras a ciudadanos en la mayor escala 
posible. 

Estas consideraciones evidencian la importancia de las leyes y re­
glamentos que rigen el otorgamiento de la ciudadan{a sobre todo,de las 
disposicjones relativas a la revocaciÓn o suspensión de la misma, ya que 
existen en todos los paises american9s ciud adanos que, por su conducta y 
actividades, son perjudiciales al pals y al continente y debieran, por lo 
tanto, ser sometidos a la fiscalización más severa que se ejerce sobre 
los extranjeros peligrosos. 

Con respecto a este problema, ha podido ver el Comité que por 
to N2 6605, de 27 de a gasto de 1943, ese · gobierno ha suspendido "el otor­
gamiento de la ciudadaní a argentina por naturalización, mientras dure la 
existencia del actual conflicto armado internacional". Es indudable que 
esta medida llena algunos de los fines señalados, en cuanto quedan com­
prendidos dentro de tal los peticionantes de cartas de 
ciudadania peligrosos para la defensa del pa{s o del Continente. Sin em­
bargo, en el período actual de la emergencia tienen aún mayor importancia 
las reglas relativas a la cancel a ciÓn de las cartas de ciudadanfa otorga­
das, por cuanto es de temer que los extranjeros peligrosos hayan obtenido 
ya una nacionalidad americana pa ra encubrir y facilitar sus actividades 
subversivas. 

El mencionado decreto establece en su art. 2º una serie de caus ales 
determinantes de la cancelación de la ciudadanía, entre otras: la comisión 
de actos que importen ejercer la nacionalidad de origen o la doble nacio­
nalidad; la realización de actos que afecten la soberania% integridad o 
defensa de la nación; el registro de antecedentes ideolÓglcos o doctrina­
rios contrarios a las instituciones polÍticas de la RepÚblica o a su for­
ma de gobierno, etc. Dicho régimen tiende, como se expresa en los consi­
derandos del mencionado decreto, "al mejor resguardo de la neutralidad de 
la nación en la a·ctual contienda" -. En vista de que la RepÚblica Argentina 
ha roto relaciones con los gobiernos de Alemania y JapÓn y Estados a ellos 

y de la base que ofrecen los prGceptos citados, este Comité 
se permite sugerir que los mismos sean aplicados utilizando las normas mi 
nimas y criterios para la pérdida de ciudadanfa, indicados en el parágra­
fo B, números 1) y 2) de la Resolución XV, que están basados en la expe­
riencia y observaciÓn de innumer a bles casos proporcionados por la vida 
real y se consideran, por tanto, de eficacia probadao 

Se podrán cancelar as{ las cart a s de ciudadania de todos a quellos 
que, como expresa el Decreto deQuestren antecedentes ideolÓgi­
cos o doctrinarios contrarios a las instituciones politicas de la Revu­
blica o a su forma de gobierno, por actos tales como ttla diseminacion 
de propaganda" en interés del Eje o "la actuación como miembro o partici­
pante en cualquier organiz aoión por un Est ado del Eje o subor-
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din ado a éste, o actúe en su interés"; de qui enes r ea licen actos que 
afe cten la soberanJ.a, integridad o def ens a de l a _n.a ciÓn -argentin2., como, 
por ejemplo, 11 tomen parte en actividades de espionaje 5 sabotaje, fomento 
u organizaciÓn de rebeliones en favor del Eje en cualquier RepÚblica Ame­
ricana; de quienes omitan l a obligaciÓn de ('mrolarse, "rehusando nrest a r 
servicios a las fuerzas armdas 11 ; de quienes§.j erzan derechos poltticos en 
pa{s extranjero, "votando en las elec oion e s de un Estado miembro del Pacto 
Tripartito o de un Estado a él subo r din adon; de quienes acepten empleos 
_g,omisione s u honores otorgados por gobiernos extranjeros, como 9 p_or e jem­
plo, tladmitiendo cualquier puesto o empleo o recibiendo r emuneraciÓn del 
gobierno de un Estado miembro del Pacto Trip artito o de m1 Estado a él su­
bordinado"; o, finalmente, de aquellos que C::J]etan a0tos que importen ejer­
cer la nacionalidad de como, por servicios a las 
fuerzas armadas de un Estado miembro del Pacto 'i'I·ipartito o de un Est<J.do 
a él subordinado" o 11 prestar juramento o afirmaciÓn de fidelidad a un Es­
tado extranjero", o, general, "manifestar con su conducta y la de las 
personas que frecuenta, que su fidelid ad ha al Estado de su antigua 
nacionalidad o que su lealtad es para con algÚn Estado miembro del Paoto 
Tripartito o algÚn Estado a él subordinado". 

. Del cotejo realiz ado entre los prec e ptos del Decreto Nº 66o5,de 27 
de .agostode 1943 9 y los criterios recom endados por el Comité, se ve que 
no queda comprendida dentro del art. 2º del mismo, la participación en ác­
tividades de espionaje, ssbotaje, etc. contra cualquier RepÚblica America­
na, que ha sido por este organismo como u.."la. de las causales de­
terminantes de la perdida de la ciudadanía, Y,a que aquel precepto se re­
fiere exclusivamente a la defensa de la na ción argentina. El alcance con­
tinental de la agresión política del Eje, ha sin embargo, la 
conveniencia de decretar la pérdida de la ciud ndania de toda persona que 
perJudique a la defensa, no sÓlo del pa{s .sino t ambién de cualquier otra 
Re publica Americana, por lo que este Comi .f:.é se te sugerir se conside­
re la posibilidad de aplicar dicho precepto de un modo amplioi en recono­
cimiento de la interdependencia de l a defensa y seguridad de as RepÚbli­
cas del Continente. 

Seri a muy grato a este Comité reci bir informaciÓn con r e specto al 
número de cartas que se hayan canc elado con arreglo a estas normas y, en _ 
particular, revestirl a el mayor inter é s para este organismo conocer aque­
llas decis -iones en que se haya decret ado dicha cancelaciÓn por la partic1 
pación del naturalizado en actividad e s subversivas en favor de Alemania, 
del JapÓn o de los Estados a ellos Igualmente agradecer{a 
este Comité cualquier inform ación respecto de las de ·la re­
visiÓn de antecedentes de ciudadanos natur alizados, ordenada por el art. 
6º del decreto cit ado y, en espe cialq aque llos casos rel acion ados 
con los problemas que son de la competencia de est e org anismo. Serían de 
gran utilidad los datos estadisticos sobre los nacionales del Eje que se 
hubieran naturalizado en los Últ irnos diez años, as:Í como las informa -cio­
nes sobre aquellos cuya conducta o actividades hubieran determin ndo la 
aplicaci6n del art. 2º del decreto referido. 

Con respecto a los se permite sugerir este Comité el 
estudlo de las posibilidades J.e orden constitucional y práctico, de apl.!, 
caciÓn de las reconBndacion dS contenidas en la Resolución XV, parágrafo B, 
NO 2, a fin de considerar que renuncian y abandon a n su ciudadan{a, los 
cionales que se hayan comprometido o se comprometan en cualquiera de los 
hechos enumerados en dicho parágrafo. 
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La imperiosa tGner c.lejaeos 6el hemisferio occ1eentdl 
a los extranjeros pelierosos, y de ev1tar cue los cue encuentran cctual­
mEnte dentro del se traslar'en libremente de 1..m pais a com­
y.¡rometienoo la securJ.dac de cualcuier He·oÚ1Jlica Amer:tcanE o 12. cefe:!.Sc. común. 
del ha determinado que el Co:ñ1i té recomienC.e c. los gobiernos en 
su Resolucj_on VIII la adopc1Ón qe una ser1e c.e normas mÚ¡imas sobre la 
trada y de personas y t r ansito clandestino R traves de las fronte-
ras. La .. 1 C'.e Rivsra, por su parte , en ateaciÓn al heci.l.o 
0.e que la e eclaracion cie ¡:;uerra al por parte del Brasil ace11tÚÓ los mell." 

par2. los paises limitrofes 9 recome· 1 dÓ una serie de ruedi­
c,as complemen-ca.rJ.os • 

'l' eles recomendaciones versan l)requisi tos ,gener2les pa1•a la 
e11trada. y salié1a é1.e personas¡ 2 ) normas uara la expedicio;1 de documentos 
de viaje 7 3) i)rocediriüell.tos e dministrati vos oe.ra el otorr.·,é1 illiento o la cle­
negacion C.e sólicitudes de entrada y salida , -y 4) patrul!aje y viGilancia 
C:.e fronteras. 

1) [le.c .. . .P.<:C.I:?-. _l_a. ... .. ele. .• 

Con resnecto 2 este pa;ticular recomendÓ este organismo que no 
se autorj.zara 18. entrada al palS de nir\guna persml.c' que no estuviera en PO·· 
sesiÓn un é!.ocumento auténtico y apropiado que le habilitara pc:.ra ent:rar 
o salir o que no hubiera sic, o e:::uedido por , la aEtoridad corres ·)ondiente 

Gobierno .. Tiene conocimient? este q\1.e conyenios 
Clales celebraé'os J,a con palses vecJ.nos, c.ue permJ. ten 

o salic',a, no solo c,.e las P.ersona s provista;;¡ ele regu.1..ares 
e e vi a. je ( p1¡1.saportes ) . sino gui01;_es es ten en de do­
cumento comun Cle or1elnar1amente con la r 1nalldad e.;;..clu­
si va c1e acre dí tar la misma (ce dulas de 

Es preciso convenir , a{lll. conociendo los mÓviles econÓmicos y socia ­
les CJUe han llevac,o a acordar estas 9 que tales documentos c,e 
icentic1ad, otorgados casi siemm;e en epocas a.nteriores la presente eme.:-­
gencia, SJ.n ninguna investigacion sobre la conducta p9lrtica o la lealtad 
democratica del interesado no constituyen unt garantJ.a r.my estricta sobre 
la o salida de per§on2.S que pue(}en ser peligrosas pa:ra la 
del paJ.s o del Continente o P9r est2. ;'azon , el Comí te se perml te suge:rli' la . 
conveniencia de aéloptar un regimen mas severo C:urc""l.nte la presente 
tal como el oel empleo del lJasaiJOrte o e:tl. caso de que se co11siderara esto 
impracticable o poc\ria constituir una · s9luciÓn adecuada. re­
cornen.cl.aca. en la Reun1on Reg1onal de Rivera , qlfe conto con la 
eJe la delegaciÓn arP"entJ_na . En dicha resolucion se excluye de este reg:Lmun. 
de franquicias a los y si bien se 
uso clel misn1.0 docl..J.mento Cle id.entiuad a que se alude en parrafos 
para los nacionales de los dos naises participantes, se al 
1m e9pecia:]. con de tres meses expeq.J.Q.o por . .ml 

pél.lS (,'.e destJ.no, DJ.cho ce:¡;tJ.fJ.cado a+ une'. 
t... la equ1 valen te a la visacion, y en es·ce sent1do c:onstrvuye t.ma mecu.c·a 
capaz de impGdir el tr,nsJ.to de personas peligrosas. 



Archivo 
Histórico 

b.. Ministerio de Relaciones Exteriores; -
"'1 Comercio Internacional y Culto 

"' r /¡ Argentina 
·"" 

13 

...,....; Sobrr: 0sta misn12. el c'ecrc:·to el '5 C:.e marzo é'L; J.943 
noT el Gobj e:rno J._rgentino tiende a faci::..ité r el tur1s··w amer1cc.no en la 
ArgentiDa, s im:_:>lificando ia C:ocv.:..1entaciÓn l'eS ;Jecti'tra e El art Q 2o ele ese 

permite la entrada al de pru'iristos réc:u:'.c:.s de 
l0eJ1tj_él.ac3. o li:n·etas de enrolamiento, y tm cel·t:LL'J.c::::té'o ck tl::rismo válido 
por 6 meses ;r renovable igual c·ue la coPsu­
lar del pvn.to de partida. a la presen.tacJ.OYl áe Cl:r1lC1'X1 C\G dicl!OS (1_oc-":..F'1Gl1-
tos . · -

"7n vi la. e:: M • 1 ' d d t , · 1 · l · " l , .D .. _ 1 acl 1 a ·es que -rac·J.clona .. mel. ce 12n o"Gore;ac,o .as 
R ' l ' . 1 d , . , " , ' , ,e•JU·' .. lcas .t-.. merJ.can.as para a a qt:lSlClOl>. e· e la c:.Lr<.CcclCl...-..n. c., -r e, e que r uc11os 
nacionE les aJn.ericanos so:.l. partidarios y a.c"i:;j_voc agentes CL; lc.s doét:-:.· i: _,s 
y sustentadas por los Ec;tac:os Cl el Eje? e-:; do ·' .nmel' que estr. mec.i -
0.a que en eJ)OCo.s normales te110.r:f2. UJl alto ,mJ_s·c: , 

ser hoy contraproducente , va que de hEce; l2 
de 'Jersonas 'lel:í.srosas, la posibili0aé1 de que estas pe:,¡n2..nezca:"'. r 
fijen en el pa.{s como resicle¡yces . permite suc;erir el Comitq que el :t ·­

temp.. 1J<?r este que representa un9- extens:tón a toe" o e·._ 
Conclne¡Tt:;e r el rcc;11nen de I ranoulclas comentado en parrafos 2.!ltei'l0:..'0S o ·:"' 
' 'i" ,.:¡•o J • .• ' d l' ; l ,•. "G8.ll1i.J en sus cemporarl8.tl1.G1Tce nara .ar aD· lCéJ.Clon a _o l 

en la Retmiol1. Hegiom:; 1 ce Rivera o €m lB. Resolucion VIII 6e foSt'"' f,::) · 

En. cuanto a lus conciciones 1". r 
i • . J.. 1 ' . . ' . l u e Vla.J e , tJ,) es como ua Vl sac1o·1es cor!uncs o v-.... • es neclu. - , ' . 
a los parrafos precedentes el Co:-...:; l ·' :1echo ·cncor:1e;lda -
cimJ.es 8S"()ecie.les 811 el parágrafo B de la nesolucJ'. '. -· ·: • 

Sf 'lCJ recome;"'o.aC!o la prohibiciÓr .. r?ci.ic.ll él.e •Jr•.t: •-Ja a los nacJ. ona ­
les cel :::Zje o de Estac 1.os a ellos subord.inac:os, S8 establez ­
ca claran1eJ1te que se trata eJe 11bona •":i .... 1 fo ·r .. tai reco-

" • 1 1- .• • h ' " ¡' ·¡ , . ' 1 meno.r::ClOl1, es't. .. e org2i1lSr1o a se[',Ulo.o w.1.a vez r1 :s L ::.l'8C"Clv¿,r; Q"'<l..e __ _ 
Hew.1iÓn (e Ca:ncj lleres de R{o Janeil'O asig,:lu a. S1l y u·12. 0e l:'ll.::...s 
es precisame·,.,_te la neces1daC. de ac:o•Jt2.l" !Y'GdJ.clas di.fere:nc:: 1.lt"S co:1t·:a 

ce los Es·cacos del .GjEJ o :o;stc(os ellos E¡t,!Jo,.cJ.·•é'rn--:5 

se no una ure e' e culpabilic"a(!, sino en un ínc'J.ce r,e 1·1 yc:' li­
grosj_(a(! , é'2co e v..c la e::c0CTJ_encJ.é: ha c1emostraé1o aue esas l.étS bo..j--. .. 
li7acio Y a muchos c"1e SUS cornacioné':leS como la ;;J"Ü1Cr'l lÍl:.eo.. del 
ataque pol1tico . 

J. , " . , 1 1 1 . o • , ..;¡ 1 ' , 1.cemasi e rec 1a.zo o a L'.c CJ.1.".""' 
natural de cua qu1er )als, 1ncluso de una Repu0l1ca na, quede, 

en al' una e las causales que se c:numeran en la. Hcsoluclo "...: - , 
En tales recor.1e;1dacioncs se t1ene en cuente. la C1rcw.1stancia de Y,1.1.e q· .iEu 
··)rete::1de <:é a le autoridad , por su 
relacionPS o sus antece0entes, mnt].vos pa:'e. creer que ll'"l.tenta o poc:'rÍo. (c­
Cicarse a. act::tvldac'es en interés del "'je, qlif:) puecen lE'. seg;u .. 

Cle al[';tma Re)Ública Amel'icana o la clefensa. corr"'m (1,,1 Eerüsfel"j_o: El 
. ) d 1 '¡,.,. ' • rechazo e lncnes nre entrar , DO r1e u.:t.s:u·se C11.GO:::lr'GS c:n ")resunrolo -

nes seri2.s o fidec.i: nas 0ue evidenc1en 12 intenciÓn o r:ú l;0cho de cuu 
dtia clec\icarse a. actJ.Vi¿<.., .. c es ser,1e jan tes • . tl fornulaJ' est8. ultima 

.... 1 • • t .. 1 1",1 .. 1, clon se ha ·cp¡nc1o en. cuenta oue la J.l1"Cenc1on es ve>r;es c11 
comDrobar, y e ue es posr le fE,cto:··es como la .l)J.'CSJ.Ón o :a 

hacer partic5_1)ar en actividaces uo i:'O se 
' ' t 1 . , 1 . .:3 n1 oesear1a .-
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Por otra ryarte, conOClCi"CO t!ctices (el 3je D2r. 12 eifUsl6n 
c'e :1F ooctx·:t.llc'-S y el :1ecl>.o de que mncl1as veces las 2.socjo9io:o.es encarGéH.las 
ce p:ropi'[;anc1a ser e;1tida0es culturales o pol1 ticas de chstinto 
car. cter e incluso de difere;rt.e nacioi :l<-.lioetc' 9 el Comit8 he creido cm-wel1ien­
te J.conse;j<".I' cue se fac1.üte a les .autoric 12c'es connete:1tes en lo relativo 
a lD. entl"'ar:a y C'.e persone.s, rec[-aznr _ a cualquiera que. fuere 

? funcionan.o c,.e al;,una organi?:aci6n 7lolitica o c1..11t'9-ral, o cual­
qulerc de la cual se para creer que actua en favor de 

no americano que no en uerra ai la{o c'e m1a 
ca b.meric2na . 

'r:ll 1 · ' 1 l . t l , reco'lC!W.acJ.on se .Jasa en o d1s 'Ues -o por e ane:::o 
a la Resoluci6n XVII de Rio cl.e Janeiro, que recone:tl.dÓ se reglamente 'r con ­
trole 11 estrictar11ente la en.tro.c'la o la salic,2 c,e todas las de las 
cuales se tP. · , an razones y basta;:rt.es pare. cr;;er se dedican a 
activida6es ·Jol!ticas, como ce Estafas miembros del Pecto Tri)artl ­
J9o o e, e los :SstaC!os a ellos suborClii1.ados, o que sirven los intereses cio 
estos' 1• 

, Las normas miniwas sobre aut9rizaciones de salide contenidas en 
el i)é..<.rae,rafo B, No . 2 o e la liesoluclon VIII , se han insy,ürac'o en razones 
muy semejantes a lfl.S t,,ue infori-tlan los cri torios establecidos sobre lE cn­
trads de personas , 

el oue estas normas minimas y criterios pPra la en­
traea o saiieP de puedan 9restar utilidaf a las ar­
gmltinas encargadas Cl.e reg ar:leD.tar estas materie.s, en vista c'.e la ruptura 
c:e rel2c:l.ones con los Estac"os ce l-ilemaD.ia y JapÓn v los Esta(os S'l,bord ina ­

c-:.os 2. estos' y o e necesic'acl de 'IJ'8V8illj_" ,_y toe., e: S las f6rmas ele 
actJ.vic,aces subversivas C:.e los agentes e, el Eje, el :movimiento ce 
)0rsonas :1e]_j_ ·,rosas , 

3) 
1 

.m.i.e_.n_t..9.S-_a_él Jt1.i_n.i.s .t.rAt.. .$. !!.?..r.a. . eT l. ..9.t.o_r B;_a rn.i _GJ1.,t 9. .o. .l. a. en e .z. o J\ 
de solicitudes de entrada v salida . 
'-- -- ... .- ..-. • t ....- ... .,._ ,._ ••• ·-= ..,._ ,. ;a • .,.. .•. *- ·-·--,.. ... ·&- .. -- --- " 

Con res·-:-0cto a los nrocedimiento.c-> acministrativos n<-.n,a lc1. conce­
o denegc.. ciÓn de las aútorizac1ones ce viaje, U11.0 de las precauciones 

mas imnortalTces c;ue el Comité ha recomendara a las Americanas 
consiste en la f acultaCl de conceder autorizaciones e; e entrada 
o salida del palS , en un.. oficina del go!Jierno: supl'imienc1o mientras dure 
la :J.-a facultac:. de vis2.r s1n consv .. lto., 
a los c.i :)J omattcos y consules . Considera el Comi-Le eme es conveniente 
limitar estc.W fUilCiones trac'l.icionales de los agentes di)Jlomáticos y COD.Stqa­
res asirsnvrles temporariamente cometl..c,os ele asesoramiento e inves 
tE 1 como se hé' consejEJ .. Cl.o e11 la SecciÓn C le.. HesoluciÓn VIII, p2.ra['TJ.fos 
3 y 

Se tJ.ene e:1teDdido oue ¡Jo<.' decreto de 2e ce julio (e 1930, que 
actualmente reglamenta el iñgreso al j)aís 2 de dispuso clue los 
que pretenden entnn en 0.eben obtener cte J,a Direccion de Inmigracion un 
'l_).srmiso libre élesembarco y se SU'Jone que este se otorga solamente 
la oficinv. central de dicha Direcc1Ón en la Cap].tal . Bin segun 
el mismo 6.ecreto, pueden exceptuarse este nlos extra.njeros cuya 
situac1Ón c1e respetalnliCl.ad o las f1..mciones eJercidas hagan innecesarig 
para los f::tnes que se persiguen la presen jacion antedicha 11

, como tambien 
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los las personas compren0idas dentro de convenios celebracos 
con otros palses sobre la materia , y varias otras personas . Para todas 

t ' 1 J 1 " es as ca·cegorlas que comnrenoerlan el mayor numero de los que pretenden 
1 - 1 1 entrar,en el pals en la actualidad , parecerla.que los consules y agentes 

diplomaticos en el exterior pueden conceder visaciones y permisos sin 
previa consulta con un.a oficina centre .l , por lo que se permite el Comité 
someter a la consic1eraci Ón de las autoridaci.es argentine. la. norma aconseja ­
da en la secciÓn C de la Resoluci Ón VIII , 

la consulta recomendada en esa misma secciÓn entre las 
autoridades consulares puede ofrecer el mayor porque de este 
modo cuenta la autoridad encargada de dlctar la decislÓn definitiva, con 
elementos de juicio y antecedentes fidedignos sobre el obte ­
nidos en el uais de salida . A tal fin, puede ofrecer interes el 
intercambio 2e informaciÓn aconse jac1o le. ResoluciÓn II de la ReuniÓn 
Region2l de Rivera . 

4) 

Durante la v1s ita de consulta a Buenos J.,_ires , los fm1ciona r ios 
argentinos informaron a la delegaciÓn del Comité aue era motivo de preocu ­
paciÓn de las autoridades , la fijaciÓn de puntos fronterizos de entre.da 
y salica de personas y que, a tal fil:¡, el proyecto de registro de 
jeros que ya se ha comentado , propmna en uno de sus artículos, que solo 
pudiera ingresarse legaLnente al pais por los designaoos por el 
Poder Ejecutivo . 

evidente que esta Última medida, de gran utilicac 1
, así como 

la adopcion de las recomendaciones que anteceden con respecto al 
lor de la entrada y salida de personas 7 determinaria una intenslficacion 
en el tr2nsito clandestino e ilegal a través de las fronteras , En 
puntos oficiales de entrada y salida puede evitarse en parte el transito 
ilegal mediante la investigaciÓn minuciosa por parte de los funcione.rios 
fronterizos , de los documentos de viaje de todas las personas que desean 
entrar o salir. 

En cuanto al contralor del resto de la frontera , no se ocultan 
las Clificultades que para llevé}rlo a cabo en forma comple t a, se presen ­
tan , debido a la larga extension de la misma . No obstante , se permite es-; 
te organismo señalar la convenien eia del establecimiento e intensificacion 
del de fronteras, del intercambio de informaciones y la coope­
raciÓn de esfuerzos de las patryllas de los , paises·colir¡dantes, conforme 
a lo recomendado en la Resolucion VIII, paragrafo D), 1? 2 Y,3, 
en especial respecto a aquellos puntos , t9-les como Bariloche, Vlllazol:}- 1 
Paso de las Damas, etc . , que se prestan facilmente a la entrada o salld.a 
clandestina de personas ., 
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CEFSURA DE LAS COHUI'JICACIOITES Il':TERN.nCIONb.LES • 
"' ---..- - --- -·- .,.,, __ . ___...._.,.. __ _,__,__ ._..,._e-? 

lÓ 

La Tercera Re"L'nión de Consulta de los Ministros de Relaciones Exte -
riores de R{o de Janeiro, en su ResoluciÓn XL recomendÓ a todas las 
blicas Americanas 

11 , •• que cada uno. tome las providencias necesarias e 
para suprimir las comunicaciones radiotelefÓnicas y ra­

diotelegraficas entre las Re?Úblicas Americanas y los Estados agre­
sores y los territorios sometié'os por ellos , salvo las 
nes oficiales de los propios gobiernos americanos; y que se establez ­
ca y mantenga, por medio del sisteme de licencias o por 
otro I9-eclio adecuado , un contr.ol efectivo sobre la transmision y re­
cepcion de mensajes, cualquiera que sea el sistema de telecomurJ.ica-. ., 
c1on que se emplee; y se impidan las telecomunl r'aciones que puedan 
poner en pelie;ro la seguridad de cada estado americano y rlel Conti­
nente en general 11 • 

Además, en Memorándum anevo a la ResoluciÓn XVII de la misma 
Reun1Ón se recomendo: 

11 • • • a las RepÚblicas Americanas que tomen amplias 
medidas regulatorias para • • • actos de airesiÓn polÍtica 
• •. fiscalizanclo todas las comunicaciones con estados subordina­
dos a los estados miembros del Pacto to o en comunicacj_Ón 
con ellos, con el fin é'e ceusurar toda informaciÓn o inteligencia 
q'le sea de ,utilidad para cualquier miembro del Pacto Tripartito en 
la de sus designios hostiles contra cualquiera de las 

Americanas o en actividades de cualquiera otra naturale­
za gue puedan ser perjudiciales a la seguridad de de las 
Republicas Amerlcanas o cl.e todas ellas 11

, 

Fundánclose en estas dis¡)osiciones , el Comité ha reconondaclo en 
su ResoluciÓn XIX, una serie de. meclidas para el contralor de las comuni­
caciones internacionales , con el fin de impedir QUe lleguen a poder 
las potencias del Eje 1 ya. sea directa o indirectamente, informacion es vi ­
tales de cartcter milltar , econÓmico o de otra Índoleo Con tal propÓslto, 
ha. recomendado la clausura de todos los circuitos de telecomunicaci6n 
con el Eje , censura de los otros medios de comunicaci6n con el mismo 
o con los pa1ses en contacto con y el establecimiento de determinados 
contralores auxiliares de la censura y clausura de las comunicaciones e> 

La necesidad de la censura en los momentos actuales es evidenciada 
por el hecho reiteraclo C:e que siguen trasmitiéndose informaciones vi ­
tales c1.esde p1.mto · si tEados dentro c3 el Hemisferio, a las fuerzas militares 
de las potencias del Eje , Como bien se pone de manJ_fiesto en el excelente 
infonne de la polic{a federal del 19 de febrero del corriente sobre cier ­
tas actividades de espionaje llevadas a cabo en la Argentina por el Eje , 
dichas informaciones abarcan diversos aspectos, tales como: 11 a) Militar: 
••• documentos sobre el esfuerzo bélico oe varios ·1aÍses, datos sobre or ­
ganizaci6n de "LUiidaces, armamentos, fabrica9iones, construcciÓn ce naves 
y aviones, acciones de guerra, etc • 7 b) Poll tices: Infon1aciones sobre la 
situaciÓn bélica en los na{ses americanos, en lo exterior y en lo inter­

e) Econ6micos2 sobre la situaciÓn econÓmica de los distintos 
palses • • • ; d) Industriales: Posibilidades y actuales de 
las distintas industrias relacionadas con su contribucion a la 
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,se ha comprobado que los a Gentes del Eje .continúan hacien­
uso las v1as postales ordinarias para la transmisi6n de mensajes , 

1nstrucc1ones y propaganda entre sus grupos y simpatizantes dentro del 
Hemisferio. 

Se tiene conocimiento de o_ue por diversas disposicion _ s legales 
se ha prohibido en la Argentina el envio de ciertas clases de informaciÓn 
y se han establecido restricciones sobre el uso de claves o idiomas extran­
je:os, etc. Sin una censure¡ general y pÚblica de las comtmicaciones 1 es 
ev1dente que nunca se podra estar seguro de que se cumplen di chas dlsposi­
ciones. 

1 
consideraciones ponen de relieve aún más la importancia que 

tendr1a la censura ce todas las comunicaciones telegráficas, postales y 
de cualquiej:' otra :Índole con todos los no ameri9anos que no está.n 

guerra con el Eje y con cualquier otro pa1s que este en contacto con 
e • 

La censura que se aconseja en la citada res9luciÓn del Comité, y 
que ha sic o puesta en ··)ráctica nor muchos de los na1ses americanos, es m1.a 
censura pÚblica, ejercida con ei único objeto de salvaguardar la defensa 
( el Hemisferio contra el Eje. Limitada a este objetivo primordial y abar­
cando solamente comunicaciones internacionales y ho las internas, esta cen­
sura es, a juicio del Comité 7 enteramente compatible con los principios 
fm1.damentales de la democrac1a y está en consonancia con la nosiciÓn inter-
nacional de ruptura de relaciones diplomáticas& 

1) Telecomunicaciones. 

Con respecto a este punto) el Corr.i té tiene conocimiento de que la 
Argentina, conforme la XL de R{o de Janeiro, por decreto de 
27 de enero de 1944, hecho efectivo a nartir del 5 de febrero del mismo 
cño 7 ha suspendido todas las comunicaciones radiotelefÓnicas y radiotele­
gráficas "con Alemaniai JapÓn y los paises o territorios aliados, ocupados 
o Y.tcontrolados 11 por el os". 

En lo relativo a las telecomunicaciones clirigiC'as a otros paises, 
asi como a las comunicaciones telegráficas y telefÓnicas ,internacionales) 
se tiene entendido que subsiste el régimen de intervencion y fiscalizacion 
preventiva establecido por decretos de 8 de octubre y 2 de diciembre de 
1942, a fin "de que no se utilice el sistema de comunicaciones que funcio­
na dentro del territorio nacional, en detrimento de los intereses milita­
res de los paises americanos" • Aunque tal régimen no constituye una censu­
ra propiamente dicha de las comunicaciones mencionadas, suministra sin 
embargo una base apropiada para la misma . En vista de la existencia de t a l 
sistema, este Comité se permite sugerir que se tengan en cuenta las 
mendaciones so' )re la materia formuladas en el Anexo A de la Hesolucion 
atribuyendo facultac .es a los interventores para prohibir el envio· 
de las comunicaciones que sean peligrosas para la c3efensa o seguridad . del 
Continente, o retenerlas temporalmentP. . eliminando las partes objetables, 
o parufrasear la comunicaciÓn y luego. librarla en esa forma . 
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Estas medidas harian efectiva la prohibiciÓn 0ue astablece el 
de 2 de diciembre oe 1942, en su art. 5º de 11 toda telecomunica .. 

Cl011 que atente contra la seguridad de los Estacl.os americanos o sea con·cre.· · 
ria a su defensa n_. 

2 ) S t?-1 e S, • 

Con resuecto a las comunicaciones postales, se tiene conoclmiento 
de que la Direcci6n General Correos y ha hecho saber al 
blico que 11 se carece de comunicaciones me.r{timas para el envio de 
J,Onclencia destinada a JapÓn, Italia y cómo as:f. también para to­
das aq0ellas zonas actualmente en su poder'' • Se pregunta este organismo 
si comunicado ha de entenderse 9omo una verdadera prohiblciÓn del 
envlo de correspondencia a dichos palses, o solamente como el anuncio de 
una imposibilidad de hecho para la remisiÓn de la en otras pala­
bras, si se considera la de enviar coxrespondencia postal or­
dinaria a los mencionados p<nses en caso ele que se establezcan o se en­
contraren comunicaciones naritimas directas o indirectas apropiadas 
a fin, o si por el contrario) l as comunicaciones posta es hacia tales 
palses h2.11 sido clausuradas a ralz de la ruptura c,e relE.ciones diplomá.ti­
cas. 

1 En lo relativo a las comm1icaciones postales con los ·,)B.lses extr.::-. · 
continentales que no estén en guerra con un Estado miembro deJ. Pacto Tri·· 
partito, se b.ene conocimiento d.e que en el mismo comunicacio se hace sa­
ber al pÚblico que 11 por algunos vapores españoles se 
c ia para Zs paña, Portugal, Suecia, Suiza y Turqu{a 11 • 

La experiencia obtenida en distintas partes del Continente, ha da­
mostraclo que las comunicaciones aparentemente c,irigldas a los paises cita­
dos2 pueden constituir una v{a indirecta muy adecuada para el suministro 
de lnformaciones vitales a las potencias del Eje, contrarias a la defensa 
y seguridad de las Américas. A medida que la guerra progresa y los meciios 
de comunicaci6n directa entre los Estados del Eje y este Hemisferio van 
desapareciendo, tales potencias se apoyan cada vez en los medios 
directos de transmisi6n ele informaciones vitalea, Evi dentemente , estos 
medi.os e:::dsten, prircipalmente en paises no americanos y especialmente 
europeos que no en guerré con las potencias del Eje ni ocupados 
por ellas. Las comunicaciones aparentemente destinadas a esos paises, son 
trasmitidas a Alemania, JapÓn y zon2s ocupadas, y lo mismo 
ocurre con las comunicaciones que proceden de los Estados cel Eje y sr; 
trasmiten en primer término a. dichos paises no americanos. La impo-·tan--
cia de la censura estricta de todas estas comunicaciones se ha acentuado 
desde el momento eme todas las comunicaciones directas entre el Hemisferj r, 

Á , 

y los Estados Eje han sido prohibidas o clausuradas o estan imuedica· 
de hecho. 

razones har:L:·n des ele punto de vista de }.a 
defensa contlnental, el estableclmiento ae un reg1men de censura de 

postal. 



Archivo 
Histórico 

Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto 

Argentina 

19 

_... 3) .Qom'l;micaciones ..J2..0r la .n;rensa o __ la radio •. 

Con respecto a las informaciones vitales que puedan transmitirse 
por medio de la prensa o de la radiodifusión , ha recomendado el 
que por un decreto o por algÚn otro medio apropiado se establezcan por 
anticipaelo los tinos de información, señalados- en el !".nexo .A de la Reso­
luciÓn XIX, cuya i:mblicaciÓn o difusiÓn se estime inconveniente para la 
defensa o seguridad continental , previendo diversas sanciones 
apropiadas para quienes infrinjan tal prohibiclÓn . 

Los diarios, revistas y publicaciones que se remitun a paÍses o 
lugares con los cuecles las comunicaciones sujetas a censura , natu ­
ralmente quedarian sometidos , segÚn lo recomienda el Comité , a la censura 
que se ejerceria sobre toda comunicaciÓn postal internacional . 

4) generales . 

El Comité ha recomencac.o que la impl antaciÓn de la censura e.e los 
diversos medios de comunicaciÓn internacional , se organice bajo la respon 
sabilidad y direcciÓn de una sola dependencia del gobierno y que ésta , 
r'londe sea constituya una entidac incependiente ele las otras ofi ­
cinas o dependenclas gubernamentales . 

En el Anexo A ce la ResoluciÓn XIX, letra e, se indican los tipos 
ce informaciÓn cuyo conocimiento por las potencias del puede ser per­
judicial para la defensa del Continente . Recomienda este Comité que se 
advie;rta al pÚblico que no será permitido trasmitir dichos tipos de infor-· 
macion por cualquier medio de comunicaciÓn sujeto a la censura. 

Además, los Anexos A y B de la ResoluciÓn contianen otras susestic 
nes que pueden ser de utilidac en el establecimiento de la censura. 

5) Contralores auxiliares . _._ -- .. -.=-:=::=-

Con respecto a los contra.lores auxlliares a la censur2. de commüc; 
cienes, este Comité estima de la mayor importancia la recomendaciÓn formu· 
lada en el inciso e) del nurneral 50 de la ResoluciÓn XIX, base.da en lo 
acordado en el Memorándum ane:co a :ia ResoluciÓn XVII de Rio de Janeiro , 
que aconseja: 

11 •• • impedir que los nacionales de los Estados miembros 
del Pacto Tripartito y de los Estados a ellos subordinados po­
sean, comercien o usen aeroplanos, armas ele explosivos , 

u otros instrumentos belicos , de pro ­
paganca , de espionaje o de sabotaje" . 

En cuanto a la ResoluciÓn XI del Comité que recomienda 19- adop -
ciÓn de una serie de medidas para el descubrimiento , intercepcion, vigi ­

y clausura de las estaciones clandestlnas de radio, el cescubri­
miento en la de red de espionaje alemán y j2.ponés que, le­
sionando la soberanla nacional, condujo al gobierno a la de rela ­
ciones con dichos paises, él estaca la necesida0 ele continuar aplicando , Y 
aún intensificar, las medidas alli recomenc1ad8.S. 
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2s un hecho demostrado por la exueriencia de distintos ua{ses, 
v{ctimas de la agresi6n militar o pol{tica de las potencieS del Eje, 0ue 
estas han contado siempre con organizaciones de distinto como 
ins t rument os bé.sicos de su acci6n subversiva . En conocimiento y previsiÓ: 
de este hecho , l os Ministros de Relaciones Exteriores de las RepÚblicas 
Americanas aprobaron unánimemente en la Resoluci6n XVII ele Rio-é'e Janeiro. 
la recomendaci6n dirigida a los gobiernos respecti vos de que "controlen · 
la exis t encia de asociaciones dirigidas o sostenidas por elemen t os de Est r. 
dos ext r acontinentales que están o puedan estar en guer r a con paises ameri 
canos , cuyas activieades sean nocivas a la amer1cana, y proce­
dan a í lausurarlos si se comprueba que son nucleos de propaganda totali 
ria . (Res . XVII , Num . 4º), 

P2ra darle efectividad a esta general, se ha aconse· 
jada a las RepÚblicas Americanas que dicten varias meclidas para el contra­
lar de las organizaciones sospechosas y peligrosas , 

Por ,.en el Memorándum ane::·:o a la resol uciÓn citada , letr.-l 
D, Nº 3, se recomenco : 

11El registro en una de:Jendencia del Gob1erno o 
el control de cualíuier otra manera , de las organizaciones que 
traten de actuar en cualquier forma en nombre o interés poli ­
tice de cualquier Estado no americano que no este en guerra al 
lado de una Re·0Ública Americana, o de cualquiera de sus partioos 
polÍticos , incluyendo clubs , sociedades o instituciones , ya sean 
de carécter social humanitario , de:9ortivo? educativo , técnico o 
caritativo , dirigiáas o sostenidas por nac1onales de cualquiera 
de estos Estados, exigiendo la revelaciÓn lJÚblico.., plena y cons ­
tante, al pueblo del pa{s en que estos tengan lugar , de la identi ­
dad y naturaleza de todas las actividafes de tales organizaciones 
y mantenJ..endo una vigilancia consta11te sobre sus miembros, ya sean 
ciuo.ada.:nos o extranjeros". 

Como un medio de vigilancia, este Comité ha recomm¡dado en su 
soluci6n II la exigencia del suministro obligatorio y periodico de infor­
maciones por parte de los dirigentes de todas las asociaciones y socieda­
des del Eje ante lE•. S artoridacles correspondientes . 

Y, por Último, pare. prevenir igualmente lc:t consti tuc16n de tales 
asociaciones, la ResoluciÓn II de la Conferencia Interamericana sobre Coo-, 
dinaciÓn Mefidas Policiales y Judiciales, recomend6 : 

" ••• a los 
gobiernos de las RepÚblicas Amer1canas la adopciÓn de leyes 
que egulen la constituciÓn de asociaciones, para evitar la 
formaciÓn y rsubsistencia de entidades directa 
o indirectamente, por miembros del Pacto Tr1partito 
o de los Estados a ellos, o que traten e' e & ctU<: r 
en cualquier forma en nombre o en interés politice de algÚn , 
Estado no americano que no esté en guerre al lado C'e una Repu ­
blica Americana , para impedir que dichas asociaciones conspiren 

franca o embozadamente contra la solidaridad BJ.nerica.na, la segu-. 
ridad, independencia e integridad de las naciones americana.s 11

• 
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...,1 , 1" . o , • 
121 ana J.SlS e e estas reco1!1G1l.é'acion·"s re·velé. un bien coorcl.i-

n do para el contralor de '' sosu_ echosaso Tales 
., , Q , ..1 o, 

m ;ü.J.c1c;s SOl) mas o menos rigurosas segm1 el Cc'.re.cter y l)eligrosici.ad de le:. 
organlzacion: (1) Como preliminar que no prejuzga sobre la peligro­
SJ.él.ac1 ce las organizaciones, se recomienda aue se les obligue a registrar­s: ante una oficina haclenelo conocer su naturaleza, propÓ­
Sl tos, fuentes e c'cudacion , etc ., y obligando , asimisri1o , 2. sus c"irigen­
tes, a cornfarecer periÓdicamente a fj_n de mantener dichos informes siempre 
al cía. ( 2J AClem2s se recomienc:c.' ejercer 1.u1 contr&lor y Vigilancia severí ­
siaos aquol.las organizaciones .é1e las que e:cist2 le. menor sospecha 
ie estin Ectuanélo en Derjuiclo é1e lb é'efens2 y del Estado y 
c'lel Hemi sfex·io. ( 3) aconse'jé::. j_ntervenir aquellas contro ­
la0.as po:r }jé'-Clonales e e un p¿ls rw 2.i:1en_ca.no que no es ·ce en cuerrél s.l lr_c;o 
r,e Ul12 Re)ublica Americana , sus reunione;;, prohibiendo el uso 
Ce los iClomas (el ins9eccionaneo sus libros y 
sin embarc;o, rGi terarse 12. advertencia Tesnecto e..l siste:tTta O.e intervencion" 
::·2. f m:'mUlClda en el Princr InformG t..nur 1 c=:ei Comité, juzg2.r por la e:·;:pe- ' 

• . 1 , R J . . ' . . d rJ.eD.CJ.a e e mucilas tepu,) _lee.::; mecdan:ce csG sis·ce.-lé'- no se pue e 
ller,ar éÜ nivel de eontrE.üor se :;_xr2. ovitar c·V.C diches entidc.­
cles se o e die_ uen a Eccti vidac'es subvorsj_vas . ( Ll-) Por este motl vo es necesc. rio? 
en 12 mayorf2 ee los casos, ln disoluciÓn las orcanizd ­
ciones mencione r:r.s, como la Ú.nicé\ c. e protccclÓn eflcé'.z . 

E:o. es-l:.t r:1a teric. es Dreciso , e'e2·1As tener e11 cnent<'- otro hocllo 
mostrado i)O.: mÚ.ltiples casos OCUrrlCiOS en J.istintos "), Íses 2.me:d.canos, Y 
es lé.'.S 2cti vidac,es subvcrsi vas o este: s lnstitucJ.m1e s suelen reapr:re­
ce.r ·b,-.jo nuevos jefes y distint2.c: fon,1as, <.{m. cu, nc;.o h2.yeJ1. sic" o .s 
las primitivas, lo que h..::;_ ce sum2.mGnte convenlento L adopcion 
o o nlGdid .as o..c'icion,"'les de vj_ gilancin sobre Sl1 S diris,entes y ri1iembros p:¡;in­
cip2.les' oes:n.lÓS de cccret2.r h. c"isoluciÓn ('e l2.S mismo..s • 

"8n cu2.nto n a plic<·.ciÓn. un 11. .hrgen.tina e: e 1a0 medio as r.rr, b<'. 
so tiene ,eniondido que? s eg{m. el informe po:c la 

é' eleg2 cJ.Ón la v:1_sitc ele consulte. < ese ·_x.-\.Ís, ose gobierno, por 
eecreto con fecha 15 de 1939, ha ordenado el registro de 
tocas las asociaciones, ofrecie·no.o a:;¡í una bnse lleve.r 2. cabo la 
nera é1e C:lcha se ríe de mechcl.as . Ademas ose decre·co cont1ene una prolnblclon 
contra ciertas actlvidades las hlismas organ1zaciones, pero si blen 
1'1rohibe 18 realizaciÓn de actos c;1.1e iE1.Port2,n inmiscu.Lcse en c. suntos poll­
ticos, el e.l"t . 7º c'.e ese mismo c"ecreto- estc·-1.Jlece que '112-s asocic-ciones 

' . t lt 1 '/ '. - t . 1 e:::·cr'1D.Jerc:Ls c;_ue -ent,an 11nes cu ·ura es 1 ar-cis·cJ.cos 9 aSlS e1;c1a socla 9 
(ese¡·prolver li:Jre:n.ente sns act:Lvüla¡ siD rk.S obligacion _que 18. 

é'el regist1 ... o. 

las tnctj cas que han utilizac1o 12-s Eje 
y:.Te. el contralor q_ue se ha ejercido so1Jl'8 SUS organiz&CÍ011.8S en 
los ses 8.me:.·icc:aws, ha si o o 12. el e encubl ... ir lé1 • .'3 verdee' eros 

. b . _:¡ ". h . . b . 1 . . " po o su verslvas Le alc as orcanlzaclones , aJO a aparlencla ae 
O "• ". 1 1- 1 ] ' n • ' ' • O '·· r' 1 "¡¡' C' e·.ecJ_carse 2. Iln.es cu_·curo. es , )en.e:rJcos, o ce O"G.L"é1. lnuo __ e • .u"" 

1...1.11 e jem··üo elocuente lo ocurrido en E se con la li'ederé.ciÓn ele CÍrculos 
Llemanes de y Cultura, QUe fuere las 8Utoridofes 
competentes .• 

A1J2,rte e'e lo. clausura c1 e dicha r 1, s é'is,;o.sicion.es 
mencionadas u2r2 el rePistro é1e desc6noce este Co-

/ -·· o , 

í.1i te si se ho convernento éleopt&.r medjel.2.s e, e llreveTJ.tivo 
o reprr.:s:l.vo contra entH1n0es existir 1-:;n. ( 1 :Jc'.J_s 
o ;Jor los r;obiGrl10S o nacionr.les C'Gl Eje o los p2.J_scs snbor­
dinD.c,os, y C'c ·ser 2si, lél natur,·lez:.:. y c1e tLlos rneo]cl.vs . 
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CONTRALOR DE LA PROPAGANDA i.t\ 

. Uno de los actos de agresiÓn que potenci'"'s del :Sjr; h1.n 
rl•nl. zado en mayor esc.:-'.la y llevPdo .:-:.1 mas 1.1 to gr-"!.do de perf .ccionqmiu:1t'J 
es, fin duda, la propagnnd1. en 
tal campaña de difusión de ideas se llevó n. cc.bo en forrn;:¡_ c....:­
sembozada y por QOdio de o de 

en favor del EJe, y en elogio de sus doctrinas y sus planes de 
clon mundial, do la ens;;ñ9.nz1. impe.rtic18. por na.cione.les o 1.p;e!"'·c8s de le.r- m.Jn­
c ions..das potencias 2. niños j Óvones r?..d ic J(l os 811 suelo amor icano, o u 1-rJ.-· 

el o con los mismos fines otros vehículos de divulgación de ide:::.s o doct:;.'ír..c..s, 
co!Ilo 12.. rc:.dio o el cinc. ' 

Cuando ln. mayor parte fe lBs en 
g] tim>. ele sus comunes ido --.los democrÓ.ticos se rrecavieron contra es". 
m.:::. desembozndet de de idras subvr>rsiv::.s lo.s potencias dol ...., ·;e 
rect·rrieron 2. otros proc.::.dinü•::ntos como la difusion constrmte de rumor.-"s 

iosos, la dis,··min'l..ciÓn de ideas y principios nazis "'n formas y b:::.jo 
r •. cu..Los s iGmpre d is tintos, el uso de• es t'l..c iones de onda cort pn.rn tras ,i 
tir a las la inccsant0 SL: 
b"'"'ar dj senr iones entre las RepÚblíc- s, promoviendo el regionalismo y lfl z··s. 
p:i_c::;cia mutu2. y difamando a los diri¿entes e instituciones nacio:.1.lcs ... -'- . 
de sanbrar discordias internas y socavar la continental. El pro. 

de esta forma de propaganda es el de y la var­
atacar los fundE"tmentos de la democracie.. y debilit:olr :· oivil 1 L' a 

Americanas, tanto individual como colcctivamartc, y el de y 
explotar disensiones raciales, y 
ccs antro los pueblos del Hemisferio Occidental. 

Pero además de cst-s formc..s de oropag:::mcJ:", l1.s po: del Ej 1 

a la tÁctic'l. y peligrosa de de amo­
de polÍtico, econ6mico, social, cultural y L2s 

person0.s y orgn.niz"l.cion:::s 3.meric;:mas filotot8.lit"1.rin.s 
das pqra promover la intolerancia racial o religios'l., minar 
en lo.s instituciones y predicar 1'1 da:trina d-:: 1:-::. swJ:remact.a 
e.bsoluta del "?staoo sobre el indiviC"..lOo r<::;diante tal USO de: r"lerD:ntos nl.ti'J.­

y anti· entre los propios los 
nazis han org:J..nizarlo lEl cu-::rpo de pros2litos cuya fuerza r--:.dica princi: tl·· 
mente en la e ir cuns de su nacionalidad americana y de su c.p::.ro;;nte 
fals'1 independencia da la influ0ncia extranjJra. 

Para contr._•rrestar esas diversas formas de propagQnda 5 los 
tros de Relaciones E:x+- _,rioras ele las RepÚblice.s Americ==tn'l.s convinieron .:vE:. e:1. 

ln Primr;rfl ReuniÓn de Consulta de Panamá, en recor.J:cmdar en l'l R3sol13-ci(', .. ::.::.1 

que S""· dicten "1-;.s disposicionr·s neces...,.rias p2.r1. extirpar (,_o lzts Arr.:--""'ic :: lL 
propagand3. de 1 '1S doctrinas que t iendo.n a poner en DE' ligro ol com"'c.lil ide,·l 
oemocré.tico int,;rar!lericano". 

L"l Reso1uciÓn v-.;_ de la SegDnda ReuniÓn de Consulta celebTnda en l:. 
Habana, estableció que cada Americana en su territorin 
l"s r..Ldidas n.::ccsarias ele acuerdo con su poder cons·cl tuclo:Jll 9 p1.ra 
nir sup.rimir cualquier clase de actividades di_rigidas 9 ayl;lcladas o ir'"'-';i­
gada3 por gobiernos , grupos o individuos extr2njer9s, que sub?gr­
ti:- las :.nstitucioncs nacion·ües, o a fomc'ntar desordenes rn la Vlda po:..:.!..­
tic2. interna o a modificar por la presión, la la o 0c 
r.nJ.;üouier otr·a mnnera, el libre y soberano c"lerecho de esos ou0blos a rot:ir­
S'J por lns instituciones democráticas que en i""l1os rrc-:,·llP''9D.

11 
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La Resoluci6n VII de lu mismn Reuni6n la he­
cha por la Primera Reunión do Consulta de Panamñ en su ResoluciÓn XI. 

La Tercera Reunión de con conocimiento concreto y en 
previsión de las nuev<ls t:-1cticas y cstr2tagemns del Eje par't lf1 difusión 
de sus idea.s, recom::>nd ó m2s e spe cificamente ,3n la ResoluciÓn XVII y en e 1 
anexo a la misma, que los gobiernos de dichas RepÚblicas terminen con la 
existencia de asociaciones que son núcleos de propaganda tot2litaria e 
impidanJa"que tienda a perjudicJ.r la seguridad o las relaciones de las 
RepÚblicas Americanas, a creo.r disensiones polÍticas o a intimi­
dar a los nacionales de cu.':'.lquier RepÚblica Americana o a influenciar la 
polÍtica de cualquier Estndo americano" (M"emoré.ndum P.nexo a la Resoluci0n 

D.2)._ 

Tal como lo reconoció explÍcitamente la Conferencia sobre Coo:cdi­
naciÓn de ,Policiales y JuCliciales de ,Buenos Aires, en el preámbu­
lo de su Re solucion II, de las form1.s mas peligrosas do la 
subversiva a que se refiere la Resolución XVII de la Tercera Reunión de 
Ministros de Relnciones Exteriores de las RepÚblicas Americanas, es ln 
que se lleva a cabo en planteles o institutos d0 enseñanza, ya 
sea ésta primaria, secundaria o dirigidos o intervenidos por 
sÚbditos de ps.Íses 0el Pacto Tripartito o de los Estados subordin':édoc a 

Por estos motivos, esa Conferencia resolvió recomendar "la cl&u­
sura de los institutos docentes que por medio de lecciones, conferencias, 
representaciones teatrales, himnos, imágenes y sÍmbolos espe­
ciales o cu.::tlesquiera otros medios de influir en los alumnos, niños 
o adultos busquen hacerlos simpatizar o tomar pe.rte en :J.ctividades o 
tados contra las instituciones democráticas de las RepÚbJ.icas del Conti':.en­
te o contra su integrid2.d y 

Durante le>. visita de consulté\. a la Argentina so puso cm evidencia 
que existe un apropiado sistema defensa contra la propaganda o ' las 
potencias del Eje, cuando ésta asume la primera de lns modalidades indica­
das, prohibiéndose las reuniones o manifestaciones pÚblicas en que so 
d].fundan ideas contro.ria.s a lC'.s instituciones el uso eJe 
insigniast uniformes, sÍmbolos o s 2ludos do tendenci?cs o 
des extr,?.njer'l.s o contrarias ::ü régimen instituciona.l de la 
RepÚblica. 

En cuanto a las otras form.ns que sueln asumir la propaganda 
taria para eludir los contralores el estudio de las disposi­
ciones vigentes en lR RepÚblicél. Argentina sobre la materia, demuestra qt,e 
el sistema en vigor en la época en que se celebrÓ ln visitq de consulta, 
estaba encaminado n re sguc:.rdar la neutr11lid '1d argent inn, prohibiendo o. · 
tal fin l:J.s críticas que zahirieran a los gobiernos; regÍmenes 
jefes de Estado o func ionc rios quP rel:tc iones amistosas con 
la RepÚblica. Las nuevas circunstanc i .1.s originadas por la ruptura de re­
laciones diplomáticets con Alems.nin, Japón y Estndos subordinc:.dos, 0.''1 
un1. oportunido.d apropLsda p:.rn P.roceder n la re::td'l.ptr.ciÓn de norr'1.:.S 
en vigor, en la de neutralidad, y a lo. aropcion de 
nuevas disposiciones para lo cu'1l podrÍ'1 ser conveniente tomar en cuenta 
las di versas modalidéi.des de subversiva y las tfct ic:'ls Y m:'.nio­
bras utilizadas por las potenciC'.s Eje paro. difundir sus principios 
y 

1 
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En sentido, constituye un procedimiento de 
en otros paises r·mericanos, el de imponer 2. todo agente de un gobierno o pnr­
tido politico extranjero, encu.rgado de diseminnr materiales de propagc..nda 
por cualquier medio, la obligc..ciÓn de inscribirse en un registro 
de carácter pÚblico, y de hacer menciÓn en todo el materi1.l de _pro­
paganda, de la circunstancia de h2.ber dndo cumplimiento a tnl obligc..ción, 
bajo severas penas en caso de infracción . Este procedimiento no 
que efectivamente se como tales agentes subvencionados o dirigi­
dos por un gobierno o partül.o politico extrn.njero, todos :c:5que tengc:..n 
tal cart,cter pero suministra une base muy 1.propi..,_dc.. p<' .. r'l. c<)stignr severa­
mente a los infractores, en cc:..so de que las policiales compro­
baren 12 calidad de 2gente o representante en determin ado individuo, o se 
incautaren de materiales de propag[lnda que n' contuvieren referenci1. a su 
origen. Tal sugestiÓn está basada en l a idea fundamental de que la propq­
ganda subversiva no puede funcionar eficazmente, ni a lu.s personas, 
cuando su origen y finalidad, asi como los intereses que la mueven, se ha­
cen conocer a aquellos n quienes se intenta influir por medio de la mismao 

-. 
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8 º) PROTE-CCION DE DARCOS E IOI'J:S POF'rULRIAS 

En vista de la particular importancia que tJenen en el 
;c- sente las comunicsciones marítimas entro las RepÚblice.s Americanas? el Co­

mit8 ha recomendado una serie de medidas ele protecciÓn y de prevenció n,con 
el propÓsito de que el tráfico marítimo interamericano continúe con la ma­
yor seguridan, regularidad v rapidez posibles. 

Tales rocomende.cionos se b2.san en lo aconso uná.nimemente por 
la Tercera ReuniÓn de Consulta los Ministros (e Relaciones Exteriores de 
las RepÚblicas Americanas en la ResoluciÓn XVII y en el memorá.ndum a 
la misma, pura que dichas re pÚblicas adoptarFm amplias medidas "c as ti 1; 

todos los actos de S3botoje, avería y destrucciÓn de materiales esenciPles 
para la defensa de fábricas, edificios, y servicios destinados a 
la produ cciÓn y e l almacenaje, servicios publicas, medios de transporte y 
de comunice.ción, zonas y servicios c;,stie-o.nno los actos de es­
pionaje y la recopilación y comunicaciÓn con fines hostiles, de informdcio­
nes vitales sobre medios de defensa , y y evitanclo actos de sa­
bot_:je y de espionr-_je, tor.aando medidcs para protoger y resguardar l a docu­
mentación, las instala.cione s y operac iono s vi tc::..le s" (D. 4.) 

Según lo informado por la que realizÓ la visita de con­
sulta a la Argentina, se han adopte.do d istinte.s r1edirlas para asegurnr lo. 
tecciÓn barcos y servicios El art . 1º del decreto de 3 de 
octubre de 1942, declara zona milit2r el por los puertos ma­
rÍtimos de la que quedan así bajo la protocci6n de l¿s fuerzas 
armadas. Otro artículo de ese mismo decreto est8blece el r0gistro todo el 
personal que desarrolla acti vidB.éles conexas con el t rÓ.fico mc..rí timo y de­
mé.s medidas tcndient.:.:s a evitar la comisiÓn de actos dC" sabotaje y la ob ­
tenciÓn y trasmisi6n de informaciones con élicho trhfico. 

Se tiene conocic.liendo de que el Ministerio de anunciÓ el 24 
de c.bril <lél corriente? que r...,cientcmente se han varias medidc:.s pa ­
ra dar aplicación al decreto citado y que se pr2cticarían la.s di lig encias 
necesarias a fin ce evitar l a salida de mercadería o ar tículos cuva expor ­
taciÓn Seguramente, est2s vienen a reforzar consi­
derabl1mente el sistema en vig or para la protección de las zonas portuarias 
y la prev8nciÓn de actos 

A juzgar por la experiencia de muche.s RepÚblicas Amoricr nas, al 
personal empleado en los muelles y el que forma p::,rte 0e la tripulación de 
buques mercantes , constituye unD de las m.o:yores fuentes éle espionaje , de cli ­
fusión de informaciones vitales y de co ·--trr.bando de me.teriales bélicos. , En 
lo que r especta , po r ejemplo? a ciertos aspectos de las actividades de es ­
pionaje de scubiertJ.s reciontmnente en la Argentina, ol exce l ente info r me de 
la PolicÍa Federal, public.= .. élo el 19 de febrero de 1944, al que se hace re­
ferencia más arriba , dice lo siguiente: "Es de destacar el papel importP..n­
te que en est·' aspecto ••• ha.n tPniC! o los tripule.ntes de buques de bandern 
neutral, cuya tarea de agentes de enlace entre paÍs y el continen­
te eurooeo ha permitido la romisj_Ón de abundP.nte documP.ntnciÓn 11

• Estn ocu ­
rre DO SÓlo con la tripulaciÓn de buques neutrales .. , Sino t:ambicn con lo. de 
los bnrcos de las RepÚblica.s Am.eric2nas . Es e vio ente que esta Última cir­
cunstancia acent{1ec el peligro v hncc neces::.ria 12. adopción de severas medi­
das de contralor. 

Entre las sugestiones contenidns en el folleto a 12 Resolu­
ciÓn XXI del Comité , d:;stinadt'IS a hacer frente q est0.. sitÚ.aclón, figur::.n las 
de investigación cuidndosa y vigilancia de todo el personal emplea­
do en las zonas portuar ie..s y de lD s tripul.).c iones de los b.e.rcos de b;·.ndcrt;_ 
nacional, despidiendo inmed L:c tmilcnto a todos aquellos de cuya leP..l ta.d se ten-

mfm. 
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ga la menor duda• El registro del personal ordeno.c 1 o por el yc citado decre-
r to de 8 de octubre de 1942, podr!a proporcionar una para proceder a 

esta sin le. rigurosa aplicaciÓn de los diver­
sas i:!ledic'las anunciar"as por el l'Unistcrio de narin:l el 24 de e.bril del co­
rriente? serán muy útiles para y c1 ificnl t ci.r las ncti vid2.de s de toc'l os 
esos individuos. 

También se permite llamar la e.t.;;nción esto sobre otr2s 
sugestiones que se encuentran en el folleto mencionado, 2.1 esta­
blecimiento de la seguridad marítima y en especial a lo con le. 
trasmisión de noticias sobre el movimiento portue.rio. Sobre este particu­
lar, este Comité tendría el mayor plac12r en recibir inforw.nción acercA. de 
si existen sanciones nplicables a infrtnjan 12 prohibiciÓn ·"'St<-.. ble­
cida por el decreto de 28 de agosto de 1942, r e lativa a la difusión o co­
municación, en cualquier form.:;., de toda noticia que se refiera a movinicn­
to7 o da, permPnencia o sv.lida de cualquier puerto, de buques de paÍ­
ses 

Este Comité se permite sugerir a las autoridudes competontPs el es­
tudio de las forrnulactas en el foll Pt o :ldjunto a su Resolu­
ciÓn XXI, a fin de consirl:Jrar la posibilidad de adaptc:.r y poner en pr2ccti­
ca otras medi0as o sugestiones que se estimen apropiad2s, ospeci ·.lmente en 
vista de que 12. rupturEt de relRciones puede hacer posible un recrudecimien­
to de las actividades de sabotaje y de Gspionaje con respecto al movimien­
to de barcos argentinos y extranjeros. 

·-: mfm. 
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9º) BXTORSION DE RESIDEITTES :Si· TERRITORIO M·!ERIC!JJO Y EXPOR­

DE PRODUCTOS VITALES. 

En diciembre de 19.1..2, el Comí tó recomendÓ 2. los go biGrnos El.mer icn.­
nos en su ResoluciÓn XVII la adopción de medidas eficaces de orden 
mico a fin de evitar 12 directa o indirccte de fondos con 
destino a los pe.Íses del Ejc; . La cc..us2. inmediata de cUcha 
la necesidad de provenir n las ReDÚblicas Americ:l.n<'..s contra 1::-,s m2.niob:c !'>_s 
empleadas por el Eje p2.n: .. lo. extorsión de personas residentes t"?rrito­
rio aliado o neutre.l, medi=mte la promesa do conceder permisos de salió..a 8. 

sus familiares o amigos quo se dentro de territorio 
por el Eje, a de la entrega de sumas de dinero ?n monedfl 

Asimismo el Coni té en ve.r io.s oc..., s ionGs, t o.nto en sus ion,· s 
como 1-·s visit.:.ls de consult-:1, encA.recido le. adopción de método.> 
e spec iale s e. fin de evitar que llegr,sen a i1l"'.nos del ener11igo, productos y r" 

riales de vitGl pqra el 

Naturalmente, dich'.S rcsoluciomO?s se r,-,fieren Únicamente a o..soec­
tos del problema de las actividades del Eje y no pro 
tenden recomendar medido.s det-.llc.d:;.s de contrüor. Es evidente que par .. i:.-,1 
pGdir de un modo cabel las de extorsión y la exporta­
ción de fondos y materiales vitales 1 es nec2sario Rdoptar y a una 
ejecución efectiva las medide.s econÓF1ic2..s y finnncieras aconse.jJ.r'ns por J2.. 
Tercera Reunión de de RelncJonos Exteriores en su ResoluciÓn V 
y por la Conferencie. Int3ramericana sobre Sistemas de Control EconÓmico y 
Fine.nciero celebracl.a en Wilshi ngton dur,J.nte los meses de junio y julio de 
1942o 

Por supuesto, oaniobras económicas por el Eje 
en contra de las Américas, proocupr-m enormementG 2. este Comi t8 9 ya que, en 
definitiva, el éxito de los plqnes de ngresión pol.Ític"". tot?..l5.taria. 
de en alto de los recursos econÓmicos de quo el Eje pu8dn disponer. 
Los fondos obtenidos por el Eje mediante sus procedimientos de extorsion 
las contribuciones forz-osas de sus nacionctles y p2.rtiélarios on el conti- · 
nente, y las activj.dades de comercinles de su pertenencin. o be .. jo 
su control, hacen posible le .. contifiu;;.ciÓn de sus car-1pañ2s de prope.go.nda 
versiva, el logro de sus fines destructivos por el soborno, l.:: prosecució:1 
del espionaje y el fomento de sus organizaciones subv2rsivas, en suma, 
miton la continuación, y e.Ún la del progr_..,,ma total de 
agresión polÍtica. 

Esevidente que a medida que empeore la situación milit2r del Eje, 
dichas potenciPs esfuerzos aún nrra obtener Jo 
fondos p2ra estos fines y los m?Lter iale s indis pensc_blc s pnra 
prosecuciÓn de la guerra. Esto so podrá evi t:::.r ii:i(JdL::nte lél adop­
ción y rigurosa de los severos contr·üoros econÓmicos recomen­
dados en las Resoluciones 

-,;. mfm 
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REPR"SSION DE LAS ACTIVIDADES SUBV3RSIVLS CONTRA LAS 

REPUBLICJ.S AtfERICAfJAS 

En el parágrafo 7 de la ResoluciÓn XIX del Comité, se recomiendn 
adopciÓn de una ley que castigue ciertos actos de agresión polÍticP., como 
el espionaje,. cometidos dentro del respectivo territorio nacional, quo amo .. 
nGcen o pongan en peligro la seguridad del propio paÍs o de cualesquiera de 
las otras repÚblic2s del continente. 

Esta ha sido una medida aconsejada por el Comité en cumplimiento 
lo resuelto unánimemente por los n1inistros de Relaciones Exteriores de 
das las RepÚblicas Americanas, en el parágrafo 2º de la Resolución XVII:: cr.•; 
recomienda 11 a los gobiernos de las RepÚblicas Americanas la adopción de IP..G·· 

didns legislativas análogas, tendient e s a prevenir o reprimir penalmente al· 
tos contra las instituciones democráticas de los Estados del continente, dr 
igual manera que los atentados a la integridad, la independencia o la sobe .. 
ranía de cualquiera de ellos". 

Este Comité está convencido de que una ley semejante, no sólo 
tituirÍa una medida sumamente apropiada de defensa polÍtica, inspirada en 
el hecho real de que los planes de agresión del Eje tienen un alcance con··· 
tinental, sino que consagraría de un modo elocuente, la interdepen·· 
dencia de las RepÚblicas Americanas, en lo que respecta a su defensa y a Sll 
seguridad. Tal como ya ha tenido oportunic ad de señalarlo anteriormente, cr ''C 
que esta ampliación del concepto tradicional de la ley penal para proteger 
a otrE\S naciones de las consecuencias de las actividades llev" ,das a cabo 
dentro del país, es un significc .tivo adelv..nto en la comprensión de que el 
int.3rés bien entendido de cada una, r equi.:;ro de ellas lo. oblig;::¡ción de se.lv-2. ­
guardar la paz y seguridad de todas las demé.s. 

La aprobación de una ley de la Índole aludida par2:. ln represiÓ:rt de 
actividades subversivas a f".vor del Eje, además de constituir un acto de 
gran s icado proporcionaría también medios adecuados ·de 
represion de las actividades cometidas tcnto por extranjerqs 
como por los propios ya ninguna Republi­
ca Americana puede considerarse enteramente libr 8 de que algunos de sus 
nacionales de tendencias o ideas totalitarias, realicen actos de propagan­
da subversiva, de espionaje o de sabotaje, 

En cuanto a la aplicación de las actuales leyes penales que casti­
gan actividades subvorsive.s, el Comité ha visto con satisfacción la medicJc.. 
adoptada por el gobierno argentino, con motivo de la ruptura de relacion as 
diplomáticas con el al arrestar y procesar un número de agen tes do 
espionaje cuyas actividades fueron descubiertas debido a la c2 
las dependencias policialGs de investigación. Con motivo del anuncio de L1 
detención de esor agentes, el Excmo. señor Ninistro de Relaciones 
res declaró que: 

"El Poder Ejecutivo, de conformidad con las atribuciono::; 
que le son propias, ha tomado medidas por ser su firme propósito 
terminar por todos los medios a su alcance con este. clase de acti­
vidades, que ponen en peligro no sÓlo e 1 normal de senvol vLlionto de 
las instituciones,sino t2mbién los vínculos de amistad que la Re­
pÚblica conserva con las naciones del Continent e y otras con las 
cuales está Íntimamente ligad: :l por históricos e la­
zos o 11 

Es indudable que la terminación de los procesos en trámito,con el 
adecuado castigo de los que result2ren en manera im­
portante, a este propÓsito y a ln soguridcd del continent e. 
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En el presente Mernor&ndum, el se un ná­
m:::ro cons ider"'--ble de problemas de defensa polÍ tic e., sobre los cuo..les se han 
sometido anteriormente recomendaciones a los gobiernos americ.anos. 

En resumen, puede decirse que en opinión de este organismo, 
de los dj_versos puntos tr(! te.dos merecen especial 2tenc iÓn q p¿ .ra unn 
protecciÓn del·continente, sin que ello signifique que los re8tnntes carez­
can de importancia: 

. , . 

1º) El registro comploto de todos los extranjeros y la 
aplicaciÓn de los contrnlores pormanentes sobre los 
cionales de los países del Eje) · 

2 º) Lrt detenciÓn 9 dur1.nte el p:ríodo de · 12. guerra, de 
todos los nacioné'.les del Eje que incurran en de las causa­
les señ.:üc.das en el paré.grafo 4º de la Resolucion XX del 

3º) La adopciÓn de medidas para prevenir la entrLldet y 
salida de personas que puedan ser peligrosas nara seguridad con­
tinental; 

4º) La censura de los medios de comunicación int0rnacio­
nal en el interés de la seguridad del continente 9 t2l como recomen­
dÓ el en su Resolución XX, parágrafos 2 y 3; 

5º) Lo relativo al contrnlor de la propaganda 
ria y 12 clausura de lo.s organizaciones see.n nÚcleos de tal 
prop.s.ganda; 

6º) La adopción de seweros líledios de control económico, 
po..ra impedir que los gobiernos totalit2rios puedan de fon­
dos en el continente nmericano, que les pcrmi te.n desnrrollar o in­
tensificar sus actividades subvcrsiv2s u obtener productos átiles 
para su esfuerzo bélico. 

mfm. 
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