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MEMORANDUM SOBRE ALGUIOS PROBIENAS DE DLFENSA POLITICA EN
. ouma
= |

El Comité Consultivo de Zmergencia para la Defensa Politica ha estu-
diado el informe y los textos de leves y reglamentos presentzdos por la
dele gaecidn que realizd la visita de consulta a Cuba, y basgdindose en dichos
documentos ha jHreparado el presente memordnduwn, con el »nropdsito de cola-
borar con las autoridades del pafs ¢n la obre general de la deifensa poli-

;ﬁ:ica y en especial de contribuir a la adaptocidn de sus recomendaciones
generales, z las particularﬁdaées del sistema culano en el campo del dexe-:
cho penal y de la prevencidn y revresidn de las actividades subversivas,
tomando eén consideracidn ¢l estade de juerra gue en la actualidad exi ste
entrs Cuba v las potencias dgl Lje,

Ll presente lemorandwa trato de los sigvientes problenas:

I - Re_istro, eontralor pofmanente e identificacidn de extranjeros;

FI - Detencidén y expulsidn de nacionales peli rosos del Eje;

IIT ~ Prevencidén del zbuso de l1la nacionalidad por naturales o natura—

lizados peli jrosos 0 sS0SDEChOSOE;

IV - Intrada y salida de personas;

Crra V - genpura de comunicacioges internacionales;
s

o=

VI - Castizo de activicades subversivas en contra de las Repiblicas

Americanas.,
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I. REGISTRO, COWIRALOR FERMANUNIE E IDDNTIFICACION DO LATRAIJLROS. .

Regisiro.

El 7 de julio de 1942, este Couité aprobd su Resolucién VI, sobre Re-
zistro de Ixtranjeros, considerdidolo coimo la base sobre la cusl debe Zun--
darse todo sistema efectivo para el contralor y vigilancia de las perso-
nas qué se dediquen a cualcuwiera de lag diversas formas de actividades
subversivas llevadas a cabo en la actualidad, en interds de los palses del
Ejes i

Bl Comité ha estudiado detenidamente las disposiciones legales y ad-—
ninistratives dictadas por Cuba para establecer el TNegistre Cencral de Lix-
tranjeros y ha pedido comprobar que las mismas concuerdan susioncialmente
con lag recomendaciones de estc orgamnismo, Se permite, neo.obstante, formu—
lar alzunas sugestiones con la esperanza de gue cllas sean de utilidad pa-
ra la aplicacidén vigorosa del avanzado rdégimen exigtente.

A .
e De acucrdo con la prescripeidn tercera de las dissosiciones gencrales

del Decréto Ieyw 1 788 y el inciso B del art. IV de la wmisma disposicién,
ggtdn ezinidos de inscribirse en el Registro lo® extranjeros lle ados en
calidad de tronsetintes o turistas, ¢s deecir, agusllos que Derianczecan en

el pafs durantc wn plazo inferior a itres mescs. Ls esta wa liberalidad ca-
paz de pcrmitir, a su amparo, la comisidn de actividades subversivas por
parte de nersonas que actuando dentre del tdrmino previsto por csta dispo-
sieidén, abandonan lucjo el pals, cludiendo asf el contralor del re_istro,

v por consipulente de los otros wmedios de vigilancia. [la sido con el Tin

de hacer frentc a esta necesidad gue el Comité recomendd, ¢n su Resolucidn
VI, que sc registrase & todo cxtranjero quc se cacuentre radicado en el
nafs o ingrese a €1, con excencidn de los que no jermanczean uds de 15 dfas
en el misno, con tal que lo notifiquen & la Ofiecina o Departamento del Go-
bierno que controle a los itransevmtes (B.1 b).

Tas disposiciones cubanas en vigsor cstablecen la obligacidén de inscri-
birse para los mayores de 16 aflos, Latec Comitd depearia saber 8i se ha im-
puesto a los padres o tutores de los extra: jeros menores de esa cdad, la
obligacidén de registrar a dichos ucnores, asumicendo los deberes y respon-
sabilidades que 1les corrcspoidan. Ln caso de que tal medida no cstuviere
.en vi_ or, ¢ste orzanismo sc ncrmiic rccomendar su aplicacidn, e¢n virtud
dc swu utilidad, para contar con un sistema de re istro xrlfectamente com-

€ z~0leto y cuyos datos se encucntren al afa.

Ha anclizado tambidén c¢stc organismo los documcntos utilizados dor ¢l
Re istro de uxtranjeros de ese vals, quc los funcionarios cubdincs tuvieron
la genvileza de proporcionar a los deole_ zdos del Comitd gquc cicctuaron la
. vigiva de consulta a Ia Habana, y s8¢ permite sugerir la conveniencia g
a su juicio cxistiria, en ampliar alsjuncs de los datos gue conticnc ¢ in-
cluir otrog nuevos, conforme a la suzestién que con cardctor gencral se
indica en el Anexo A de la Resolueidén VI. Por ¢jemplo, 6l certificado de
ingcriseidn cubano no exige una declaracidn acerca de las soeicdades u or-
sanizaciones & las que ha pertemecido el extranjcro duranteé los Uliimos
cinco afios anmveriorcs a la fecha del re;istro. Si bicn cs cierto que la in-
formacidn ave se requiere al extranjcro en el momento de la inserineida
no ¢s suficicntc por sf misma parcs descubrir actividades subversivas, dicv-
cucntomente rosulta de wma ran utilidad como fundamcunto para Ifuturas in-
vesti Acionos o accidn respecto del regzistrado. Por otra parte, muchas de
las preguntas recomcndadas on dicho Anexo obodecen a ragoncs prédcticas,

.
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inspiradas en las tdcticas de »resién y cxitorgidn del Bjec y su uvtilidad
he sido denostrada por la cuxperiencia.

Se ha recomendado fue todes cstas informaciones scan proporeiomrdas
bajo juramnto o a2firmscidn de deeir verdad, lo qué si bicn no conabituye
un Indice bien gc ro de veracidad om las resphuestas, suministra wna be- =
se sumamcntc apropiada para la sancidn ulberior cn caso de comprobarsc la
falsedad u omigidn dc datos ¢sencialces, & la veg que configura una grave
sospecha contre guicen deliberadamente haya incurride cn ellas.

Por estos wotivos muchos Gobiermos han juzgado convenicnte la obten-
cidn de tal clase de informacioncs, la cuzal, naturalmente, e¢g considerazda
como confidencial y por lo tunto execlusivamcnte roscurvadsa al émpleo rezu-
lar gue de e¢lla nucdan hacer Unicomentc los funciomarios autorizados., Si
la su estidén anterior merecicra la zprobacidn de las autoridades cubanas,

sote Comité se »ermitirfa sciialar que, ¢n vista de guc las cédulas de

fsdentidad deben scr renovadas anualment¢, la oportunidad de dicha renova-

cién serfa wma circunstancia propicia para recabar la rcferida ampliaeidn
dc datos.

4
Contralor nexmancute.

st e — - — . - t—

Con verdadera satisfaceidn ¢l Comitdé se ha impucsio de otras modidas
quec completan ¢l sistema culdno de régistro; tales como la coumparcecncia
gemanal de¢ los s¥bditos del £je emte la Policia, y la mensual ecxi_ ida a
los nacionales de los paises ocupades nor éste; ¢l pormigo para viajar den-—
tro del »als; la oblia@cidn de tode extranjero de notificar cweltuwicr cam-
bio de ocupacidn o de resideneia; la prohibicién a los nacionzlcs de los
pafscs en gucrra con Cubd de residir on luwgres préximos a los »ucrtos o
costas, cte,. Befe Comitd ha recomendado como otra medida de contralor
permanente, que st imponga a loa stfibditos del Lje la obligacidn de pedir
permiso vrcvio puorz todo cambio de residcncia u ocunacidn, & fin de poder
fiscalizar preventivamente las actividades y rcesidencia de los nacionales
enemicos que habiten en ol paie.

Con respccto a cstos uismos nacionales, serfa conveniwmte, ademds, a
juicio del Comitd, que se aprovecharan las comparccencias periddicas de
los mismos para rcenovar monsmlmenite ls informacidn suminietrada por <llos,
obligdndolos asi a maniféestar bgjo juramento. si ha habido al ;in cambio o

> modificacidn cn los datos suministrados a las antoridades. i

s

Identificacidn.

Ha visto c¢cste organismo aue, de acuerdo al »f imen cubano, se uxpide
a cada extranjero, cn el acto del registro,un certificado de¢ insoripeidn,
védlido por un afio. Se ha comprobado tambidén, quec distintas disposicioncs
cstableecn la obligacidn de los mis.os de llevar consigo dicho carnct ¥
de presctuterlec a solicitud de las awtoridades, habiéndosc cgtableeido ade-
mds un sistema de contralor indirccto, mcdiante la obli acidn de pregentar
¢l mencionado documento para la celebracidén de determinados actos pfvlicos
o privados.

Este vrgenismo ha aconscjado también, para facilitar la aplicacidn de
las medidas de contralor permancnte, ¢uc sc deje constmneia de todos los
cambios dc¢ rosideueia u ocupacidén de los extranjeros cn sencral, asl como
de las comparceencias ulberiorcs de los nacionaleg del Ejc, o de paises
subordinados u ocunados por dste, cn la Cddula dc¢ Identidad cxpedida & ca-
da uno. 3 .
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Aplicacidn ge g medidas precedentes.

- El Comivé ha cqmarobado en el curso de las visitus de consulita cele-

bradas a distintos paises americanos y basadas en los datos e informacione €
suministrados por los funcionarios competontes de los mismos, que una ae

lae dificultades mis groves de todo sistema de registro de extranjeros ra-

‘dica en la zslicacién de las medidas adoptadas a [randes masas de pobla-

cifén-v en la organizacién téenica del servicio.

Por tales motivos el Comité se ha interesado primordialuenie en cono-
cer la experiencia de cads pafs con respecto a tan delicada nateria.

Ha visto ectie orgaismo que la lezislacidén cubana ha dignuesto previso-
romente en el Artfenlo XXI del Decreto Ley Tdmero 788 del 28 de dicierkre
de 1934 que:

2 "Ta infraccidn del Artfeulo III de este decreto ley ..sse.. DOT NE-

G?j:

{yﬁ

gligencia, al dejar de velar zor su nfc estricto cumnliwiento en lo
que respecta a empleados, funcionarios y autoridades, gerd castigada
con multzs de un peso moneda oficial.”

Se pregunts esie organisao ctal es la sancidn prevista en caso de rTe~
incidencia de un Puncionario y si ella consiste en el oumenbo Hrogresive
de esa penalidad, heosta llegar a la destitucidn, en el caso de reiterada

omisién del mismo, medidas que estarfan sin duda justificadas por eatar

comprometidos en el eficaz cumpliniento del servieio del registro los vi-
tales intereses de la seguridad del pafs y del hemisferio.

Se ha visto, adends, que segin las disposiciones del decreto ley ci--
tado, el Minigtro competiente queda encargado de dictar las insirmncclones,
circulares, modelos v documentos necesarios para la aplicacidén del mismo,
"gquedando encargado asimieno de la reorganizacibén de las oficinas y depen-
denciss del regisiro de extranjeros a I{in de gue rindan su méxina eficien-
o DRy

rdends, esve Comité ha encontrado muy zcertada la facnltad acordada
al Ministerio competente para dictar reglamentos y expedir instrucciones
que orienten la accién de los funcionarios directamente euncargodos de la
f-rea del registro. Istd econvencido de que es ese un medio invalorable pa-
re une anlicacién perfecta del moderno y bien ecuwipado mecanismo que tienen
- su aisnosicién las autoridades cubanesg para el cervicio de registro, me-
canisme que ha causado inmejorable impresién a los delezados del Comité
que realizaron la visita de congsulta a Da Habana.

Con respecto a la vigilanecia del cumpliniento de las disposicliones
que establecen la obligacidn de inseribirse, este organismo 2o visto con
‘a2 mayor mtisfeecifn la endrgica resolucidén del 29 de diciembre de 1941 en
13 gue se crean las inspecciones.de calles y domiciliaria a objelo de con-—
trolar el estricto acatamiento de las disposiciones en vigor y e periite
preguntar si se han encontrado en tales investigaciones nuparosos eosos de
infraceidn. ‘

luy especialmente se permite sugerir egte Comité, dade la importaoncia
de lzs medi@as cue disponen la comparecencia periédica de los nacicnales
eneigos, recomendada por log Ministiros de Relacionea Ixteriores de todas
las Neovblicas Anmericanas en la Reunidén de Rfo de Jameiro, la enérgica y
permangite 2plicacidén de las severws disposiclones en vigor gue oblifan a
los macionales del Rje a presentarse semanalmente y & los nacionzles de los
estados subordinados &l Eje a comparecer mensualmembte amte 1ot mutoridados

" policiales.

f m.
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1. DETENCION ¥ L.AULSION DE NACIOHALES PELICROSOS DELL EJL,

El Comité ha experimentado la mayor satisfaccibn ol imponerse de la
excelencia del régimer cubano en esta materia, en cuanto habilita a las au-
toridades competentes para privar a los nacionales y agentes peligrosos del
Eje y de pafses subordinados al mismo, con la urgencia gue la gituacidn re-
quiera, de su liberiad de movimiento y de toda oportunitzd de comprometer
la seguridad del denigferio.

Tal ha sidoe el propdésito fundamental de la Resolucidn ZX de este orga-
nismo, al trater de suministrar las bases de un plan enérgico de detenci%ﬁ
compartido por el Cobierno de Cuba, que previsoramente hz incorporado a su
legislacibn lzo disposiciones adecuadas para hacer frente a las necesidades
de la actual emergencia,

L Las disposiciones de la Ley de Seguridad y de Orden Pblico permiten
la internacidn, nienvras dure la guerra, de los nzcionales pelizrosos de

paises enemigos y ée cual uier persona, ya sea nacional o extr-unjero, que
coopere con un nale enemizo o manifieste simpatia por €1,

En la aplicacibn de férmulas generales, como éstad, 2 los casos concre--
tos para deteriinar si se debe o no proceder a la internacidén de un indivi-
duo, el Comité, en su Resolucidbn X, ha recomendado unz scrie @Ge nornas,ba--
sadas en la experiencia de varios paises, que precisan distinccos Tormas de
conducta reveladoras de peligrosidad en los stbditos del Lje. Esve orzanis
mo, se permite llancr 1z atencidn de las autoridadcs cubanas competentes so-
bre dichas normas, con la esperanza de que ellas puedan ser de utilidad para
detallar y particularizar los términos generales de la citada ley.

En 1d Resolucibn X Pardgrafo 3 b), se preconiza la concortacién de con--
venios entre las Reolblicas Americanas parz la expulsién e internacidn ulie-
rior de nacionslec peligrosos del Eje, co:o mediCa alternativa, cuando la
detencién dentro del jals no sc considere factible o convenicnie. Como la
amenaza bar sarte de las pjersonas peligrosasafecta por igual a todas las
Resublicas Americanas, nada mas natural que éstas coorcéinen el cjercicio de
sue focultades de expuleidn mediente acuerdos para proceder a la detencidn.
Se hon recibido de los distintos gobiernos comentarics muy Lavorcbles res--

Feecto de este plan inverpnericano y ge tiene conociuiento de gue wuchas Re-

piblicas han llczado & acuerdos bilaverales para el traglado de nacionales

del Eje de un pais al obtro, Tales acucrdos demuestran quec oxisive unz cola-

boracién real cnirc los gobiernos, c¢n interés comin, para contribuir de es-
te modo, no s6lo a la seguridad de las Republicas participantes, sino tam-

bién a la del resto del Hemisferio.

Ll Comité ha visto complacido l2 opinidén de los funcionarios cubanos
eontraria a la roravriacidon, habidndosc autorizado, haste la fecha de la
vigita de consulta = La Habana, s6lo la repatriacidén de peorsoaas gue cuen-
ten mds de 60 alios de odad.

De acucrdo con los informes obtenidos en el cursc dg las scsiones de
la »recitadas visita, habfan sido internados en la Isla de los I'inos, 552
personas peligrosas, cstando inclufdos en este cifra, 99 alemanes, 10 ita-
liznos y 12 cenalioles, Quedar{a sumaiiente cgradecido este Comité si le hi-
cieran conocer los datos estadisticos registrados hasta la Techa sobre in-
ternados, asi cano scbre los declarados sospechomos 0 quintacolumaistas con
discerininacidn, de ser ello posiblc, de nacionalidad.

min.
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El Comité ha notado con satisfaccidén que la Loy de Sezuvridad y de Or-~

.~ den Pdblico dice expresamente gues: "Bl internaniento (de loz nacionales de

& los pafzcs cnemigos) durard, salvo disposicidn en coatrario del Ejeccutivo,
todo el tiemyo cue dure la guerrz, o el ecgtado de gucrra, con ¢l nais del
extranjero enemigo", Bsta disposicidn es muy acertada, cspecialmentc cn
vista de que ha Ilegado a conocimicnto del Comité que, ¢ aljunos paists
se estdn realizando esfwerzos para quc se conceda la libertad o nocionales
peligrosos del Eje, actualmente interna’os, 1o que puede significar, en
los momentos actuales, un grave peligro nara el continente,

2=
(g
mfm,
o~
Y




Archiva mmﬁde Relndum Exterlores,
Histérico Arge ntilna'm niaclon:

TIT. PREVELCION DIL ABUSO DE 1A NACIONALIDAD POR NATURALLS O NATURALI-
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ZADOS PELIGROSOS O SOSPECHOSOS

Las leyes y rezlamentos destinados a prevenir o reprimir lag activi-
dades subversives, son en la casi totalidad de los paiscs americaros, mu-
cho nds severas con los extranjeros gue con los ciudadancs dsl Hals, ya scan
naturales o naturilizados. Esto es asf porque log dltimos, por su condicién
de nacionales,; cotdin dentro de una categorfa gencralmente exenta de sogne-
cha de deslealiad o de falsa fidelidad, Bste hecho no escapd a la observa-
cifn de los Estzdos del Eje, gue instruyeron a sus agentes sobre la conve-
nicneia de adguirir wia nacionalidad americana, como mento dc proteccidn
de sus actividades suoversivas, y dc¢ emplear en sus paniobras a ciudadanos
americanos en la mayor cscala posible. :

-

e Istas conslder.uciones cvidencian la importaneia de las leyes y rogla-

mentos que rijen ¢l cotorgamiento de la nacionalidad y, sobre todo, de lo
rclative a-la revocacién o suspensidn de la misma.

Adguisicidn,

Sezin el informe proparzdo por la Consulbtoria del liisisteric de Esta-
do y trasmitido al Comité en acta de 30 de abril de 1943, lad leyes y ro-
glamenvos de Cuba sobrc adquisicidn de 1a nacionalidad, concucrdan con la
mayoria de lag recomendicioncs deol Comité sobre la materia,

La Couferencia Interamecricama sobre Coordinacidn de lMedidag Policia-
les y Judiciales que se celeébrd en Bucnos Aidres del 27 de mayo al 9 de ju~
nio de 1942, se ocupé, tambidén de este imdortante problema. En vista de gue
8¢ ha coumprobado gque los agentes y nacionzles del Eje han hocho uso de to-
da clase de medios ilegoles ¢ indirectos para obtener una nacionalicad ame-
ricana, cstc Comité se seormite recordar la Resolucién VI de dicha Coniercn:-
cia, que recomicntas :

"A los Repiiblicas Americanas la adoncién en su legisla-
2. a . .
cién de una disposieidn guc cgtzoblezeas :

Srrs: “Qualquiocr nacional de los pafses miembros del Pacto

Tridartito o de los Estados subordinados a ellos, que fraoudulentamen-
te y valiéndose de wn orocedimicnto judicial o administrative por é1
promovido, obtuviere parz sf o para un terccro la nacionalidad de un
jafe americano, scrd punible en dicho pafs con reclusidn de dos 2 cin--
co aflog.

"Ia condena privard de la nacionalidad ilegalmente obte--
nida, as{ como de los cargos piblicos logrados al amparo de clla y da-
rd lugar & la expulsidén del territorio y ei €llo no fuerc posible, &
la rigurosa vigilancia de la suvorided",

BEsta resolucidén se refiere, Hues; no s6lo a la cdguisicidn de la na-
cionalidad por la naturalizaciébn sino, teubidn, a la compcida prictica de
los naciomales del Eje de intontar conseguir docunontos Ialsificados gue
constituyan 1a pruchba de nacionalidaé amcricand, como corvificados dc naci--
miento, para demosirar que hon nacido en este hemiserio. Se tienc conoci-
ficto de varios casog on gue, mediante ¢l wso de tales documcnics falsop
ciertos agentes del Dje hen podido cludir los controles en vigor sobre ex-
troajcrog, obbonar pasaportes de Lafses americcnos y, cn geicrrl, gozar do

mfm,




b &

ﬁ&\

o Ministerio de Relaciones Extarlores, -
Histérico C Internacional y Culta . A}
E

() Argentina
b
I
, -
todos los codiciados dorcchos y privilegios de ung nacionzlidad americana,
s Dpor lo que o1 Cowité considérs d¢ suma importancia, no sdélo 1. cdopeidn -

de la medida represiva rccomendada por la Conf erencia dc¢ Zuenos Alres, si-
no también el mayor cuidado en la expedicidén de todo documento dc naciona-
lidad, sean cstos certificados de nacimiente o de naturalizacidn,

Pérdida.

la Conctitucidn cubana especifica diversas causales de Hérdida de la

ciudadanfa, tales como el adquirir una ciudadenia extranjocra; desempeiar

gin autorizacidn del Senado dé la Reptiblica, funciones que lleven apareja-

dag autoridad y jurisdiccidén propiasj servir militarmente a otra nacidn,

sin permisoj residir trcs aiflos consecutivos cn el pafs de nacinionto, sin 1
cumplir- eievtos roquisitos, Agrega la Constitucidén, ademds, cuc la ley no-

Adrd determinar delitos y causales de indignidad due determinen la pérdida
“de la ciudadania por naturalizacidén, nmedicnte sentencia firme de los tri-

bunales competeontes,

En vista de que la adquisicidén de una macionalidad americana es uno
de los mAs peliprosog ardides utilizados por los paises del Eje, no sélo
a partir del cstado do¢ ‘guerra, sino con anterioridad a é1, la revocacidn
"de las naturalizaciones acordadas a duicnes pudieran comproieter la secgu—
ridad interior del pafs y la del Continente, mediantc wna prolija revisién
de las cartas otorgadas con anterioridad a esta emericncia, es wa mcdida
impgescindible ¥y Comio tal, ha sido espceialnmente recomendada por cste Co-
mité,

: Adomds de las causoles especificas cnunecadas por la Conptitucibn cu--
bana, o que antes se ha hecho referencia, gquizds fucra convenicnte, confor -
nme al »rocepto constitucional que faculta al Congreso parz deicrminar cans-
galcs exuresas do indignidad que den lugar a la cancelacidn de la ciudada-
nia, determinar legislativamente las nucvas conductas de pérdida de la na-
turalizacibén que esta cmerzencia ha »ucsto de relieve, ampliando ¢l concep—
to tradicional de trensforencia do fidelidad & otro Esiado, con la inclusidn
de cualguicr conducta gue el pafs del cual es nacional ¢l iutcresado congis-
dere que constituye una transfcrencia de esa clase,

N El Comité se permite someter cstc punto a la coneideracidn de las au--
T.7 toridades cubanag y, en caso do reputarsele convenientc w oportunc, sugicre
aginismo quec 8c teangan en cuenta los tipos de conducta que pucden dar lu-
gar w la pérdida, contciidos en el apartado B 1) b) y 2% de la Resolueidn
SOV

Intorcambio do Inforgpacionss.

En.cl mismo informe del Ministerio de Estado, de 30 de abril de 1543,
B8C cxpresa guc s¢ considera de gran importancia el intercambio de informa-
cidn entre las autoridadcs respcctivas dc las Repdblicas Americanas, en los (s
“casos de pdérdide de nacionalidad.

. Interesado cate arganismo cn impulsar el intorcembio, se¢ aormite in-
quirir de las antoridades cubanas si ya lo han cfcctuado con paiscs intcre-
sados en genaral, o cn 2lgin caso coneretbo, Al mismo tiemoo estec Comité,
al trasmitir sue puntos de vista y wmemordndums o obros gobicriios ame ieanos,
les informa sobre cs8ta disposicidn del Gobierno de Cuba, o fin éc gue se P
formalice dicho canje de datos ¢ informacioncs, conforme a las diroctivas
esbozadas por ¢l apartado B 3) de la Resolucidn XV dec cete Comitd.

mfm; Eﬁ‘
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DNTRADA Y SALIDA DE PERSOHAS

Lo meceaidad imperiosa de toner alejados del Hemisferio Occidental a
los extranjoros pelisrosos y de cviltar que los gue se egrncuchiran zctualmen-

te dentro del Continente se trasladen libremcnic dc un pais a otiro, compro--

metiendo la scguridad de alguna Repiiblica Americana o la dcfeonsa del Homise
forio, ha deterninado quc ¢l Comité recomicnic a los Gobicrnos, ¢ su Re-
solueidn VIII, 1z adopeidn de una scric de.normas minimas sobre la entrada
y salida de porsonas y trdnsito claadestino a través dc las froutcras.

Talcs recomcndaciones vorsan sobre las condicioncs de fonde para la
expedicidén d¢ docwncntos de viaje, los procedinientos adminisitrativos para
el otorgamiento o dencgacidén de solicitudes de entrada y salida, y el pa-

;Erullaje y vigilancia de fronteras.

-

Con rospecto al primero de tales probleras, coste Comité hin recomenda-
do, on el parisrofo B de la Resolucién VIII, una serie de recuigitos y nor--
mas que, a sa juieio, dcben guiar el otorgamicuto o exnedicibén do documen-
108 o autorizaciones de cnbrada y salida.

Ias normeas de poligrosidad recomendadas ¢n dicho pardgrafo cstdn des-
tinadas a proponer ¢l establecimionto de un alto nivel de scguridaed para
la ¢concesibn de documentos y autorigacioncs de viaje. El Comité sec pormito
sugerir a lag auvoridades cubanas la convenisnciz de e jercer las fzculta--
degradninistreiives en vigor, teniundo en eucnta las normcs sugeridas en
dicho pardgrafo, a fin dg comprender todas laos formas de actividad subver-
giva dec los Agentes del Bje, previnicndo la emtrada o salida de personas
peligrosas. Iste sugestidn merecce partbieular atencibn con resrccto a la
mcdida adoptada por el Gobierno cubano, gue ha tratado de solucionar la si--
tuncidn creada por numerosos apdtridas procudenmtces de Buroda, por mcdioc de
un decumento o certificado especial ~uc les permite viajar & otras Repdblis-
eas-Americancs, on visto, cspecialmente, dc que, como algunos funcioaorios
cubanos lo sxpresaron durante la wisita de consulta, a meattdo s¢ encuentron
on dicho zruno clcomentos subversivos.

Fn cuanto a la salida dc personas, cstc Comitdé se peormite tombidn re~
COmeNiar quo »ars lag visacloncs de pasaportes u otros documantos do viaje,

> . ; 1
sf}%y ¢l otorgamicnto de permisos de salida, sc tomen en cuentz los normag mi-

6&\

ninng sobre la sptorin, aconscjadas en el paragrafeo letra B, numcral 2, de
la Rogolueidn VIII, guc sc han fundado en razones muy semcjantoes a los que
ingniran log eriverios propugnados sobre la cntrada de pursonis.

Con respecto a los procedimientos adnministrativos parc la conccesidn o
denegacidén de las autopizaciones de viaje, una de las precavcioancs mds im-
nortontes que gl Comité ha recomendado 2 las Repdblicas Amcricanas on la
presonte emergencia, consiste en centralizar la facultad de¢ conccder auto-
rizzeioncs du entrada o salide dul paifs, incluso con resahccto a los nzcia-
nalee de paisca amtricanos, cn uua Ofieinz de Gobidrio, suprimiondo wicn--
Tras dure 1o prosentc omergencic, la faocultad de visa, sin arovic consuls
0, concodida o loz dinlomdticos y cbébnsulces, Considers el Comitd cue ce
sumament ¢ convonicate limitar cstas funcionces $rodicionzlss dc los agen~
cg diplomdticos y consulares y asisnarles temporariancate comctidos de
asceoranicnto y de invectigacidn, tal comose ha aconsecjadeo ¢n lo Soeeidn
C de la Resoluweibn VIIIL, pardgraies 3 y 4.

En lo concomnicubko al patamillaje y wigilancia de fronhorer N 4o s

mf .
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recer gspecial sieneibén @c las autoridades,la vigilaneia del trdngito de
pocreonas por Via meritina. Dade la cspecial situacidn geogréiica de Cube,
ce de temer gue desde clla intonten dirigirsc a obras Repiblicas Amorica-
nas, especialmente en pegueilos barcos, €omo pasajeros © trimlantes, scrso-
nas peligrosasg gue 10 hayon obtenido los permisos respectivos de les autbo--
ridades gubecrnancntalcs.

En provigsién de tal eventualidad, que naturslmente han vcnido cn
cucnta las autoridadua del pais, el COMltu se pormitec sugoerir 2 las mis-
mag, la convenicnei: do un cstricta vigiloncia de las zonos powtuarias,; ¥y
de los lugarcs costcros ajropiados para las entradas o salidas clandest i-
nas, asi como de¢ las personas gque cn calidad de pasajeros o tripulcntos
intinten partir de las costas cubanas o llegar ilegalmentc a las mismas,
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V.- CE{SURA DE COMUNICACIONES INTERNAC TONALES.

Este Comité ha recomendado en su Kesolucion XIX, una s~rie de medidas
para el contralor de las comunicaciones internacionzles, con el fin de
impedir que lleguen a poder de las potencias ,agresoras, ya sea directa o
indirectamente, informaciones vitales ce caracter militar, econdmico o de
otra {ndole, Con tal motivo, ha aconsejado la‘clausura de todos los cir-
cuitos de telecomunicacion con-el Tlje, 1la censura de los otros medios de
comunlchczan con 21 mismo, con los prlSES no americanos en contacto con
é1 v con los palses americanos gqus no hayan establecido un sisteua eficaz
de censura,

“n cuanto al primer punto se tiene conocimiento de que se han prohi-
bido las comunicaciones directas con las potencias del "je y pailses ocupa-
A0S,

De 1las informaclones suministradas por loc funcionarios nacionszles
la delegacién del Comité que realizd 1la visita de consulta, se desprende
que el Gobierno de Cuba ha dictado varias medidas con miras al estableci-
miento de 1a censura de las comunicaciones postales intern-cionales,

Segin se expresd también durente la Jvisita de ,consulte, si bien se
habian calebrado acuerdos con las compafilas de felegrafo y cables mediante
los cusles dstas entregan al gobierno los mensajes sospechosos, no ge ha-
bia establecido 1la censura general sobre estos medios de comunicacién, No
obstante, se informd que se estaban ultimando los planes para la implanta-
cion de la misma, lo gue demuestra gue las autoridades cubanas bien recono-
cen la importancia de esta medida,

Es indudable que la censura de muchas de las comunicaciones interna-
cionales postales, el exanen de las comunicaciones tﬁlegrpflcas vy cablegra-
ficas sospechosas, asi como las otras medidas adoptadas por el gobierno,
deben haber impedido que numerosas informaciones vitales ll=garan a2 poder
de las potencias agresoras, Sin embargo, 'en vista de las tdcticas y de los
ardides de los agentes del Eje, es evidente que la censura completa y total,
como se Aconsejd en 1ls mencion:da Resolucidn XX, que constituye el un1co

medio de impedir totalmente las comunicaciones de informaciones de caricter
vltal con los enemigos del pais,

La necesidad 2e esta censura en los momentog actuales es evidenciada
por el hecho reiteraco de que 2 causa rfe la accion de submerinos se han
perdido v se continfan perdiendo vidas y barcos de paises americanosg, lo
que demuestra elocuentemente que en estos mom:ntos siguen transmitisndose
inform-ciones vitales desde puntos si*uaﬁos dentro del hemisferio a las
fuerzas miliftares de las potencias del Tje. Dichas informrciones incluyen
datos sobre los cargamentos, movimiento de barcgs, la fuerza y disposiecidn
de los efectivos militares y navales de las republicas americanas, l:z natu-
raleza y ubicacidn de las instalaciones de defensa y la produccion ¥ manu-
factura de materiales estratézicos y equipos defensivos,

Ademds, se ha comprobado en diversas partes del hemisferio, que los
agentes del Wje continuan haciendo uso de las vias ordinarias de comunica-
cibn para la trasmisidm de mensajes, instrucciones y propaganda enlrs ans
grupos y simpatizantes dentro del Continente,
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For tales conpidargeioncs, ol Conité ec Dirmite vagareee® o-las auto-
ridodus cu.. s coabinmic p;-;*cc::.onc;ndo ol sistema vigento du 1o consira
posial y que s¢ lleve a cx2o los ploncs tan hcww:.:loa A 1S ecamt o tes
lografica ¢ coblsprisics, e ya c:!_tc..da Resolucidn S22 C(J.zialu.l.t.. xip ouric co
normas y sugesiiocues Goucrilés relavivas a los cbdcuvoq éo da-eursnre, €n
organisac ién, _“ochl-w.unum y ocrsonal y 12 Clv_‘f.u.. e infor weidn & euuan:

rarse guc, tal voz, woerfsh wbilizarse on cga Guria. Itre Jllos s¢ deasta-
can los .;1{.;1-10‘11,0.4 WO L cuce son, on juicio do uB‘LO org.nisno, los fundiv-
nentos de wn prézincu de ecnsura:

' (1) Lo organizcoeida del sistuma bajo la responsobilidad o dircceidn
de und sols duoocnldencia Gel gobiorno, con lag divere:s sceciones y ofie
nal loeglés nécosSarine;

i

(2) Io cuidzdosa sels ccién dzl peruonal paro ascguwrarse do su idonei-

Loy locliad y eTicivncia; i
£ .

(3) Bl cdissizoideato adecwado de dicho sersonal on los 8Todos do coa-
sura,

In cuanto a 108 coniralorcs corrclaiivos sobre los ieliog (¢ conmnich
ciéL, gue se trat o en lo gdsama reselvreion, uo tieac catendimioave do cuc
kS sdoatadio wne gopic e adicCas cue 1l aas cab lwnte

o

]

el zobicrno dc Culs, ha. 2dod
los fince persc nidos en dichs recouundacion.

Babrc chanonte polacionadeo con la matorig o 1a cotionwe do eom@i cacio-
nes mterngcio=s.les es ¢l problena de 1z ciroulocidén o Cigeniaccid: demro
dol sais de infor ceidn R e e Coivé, reconocicude 1 o dmortoi-
oin de esta metorimy recorcndd on 'tn: do sus rimcras resolwveioics —- la IV
= clic BC dmpiée cl cosociniewbo del mevinicotio o el anclaje do harcos, bus
NoOMMYCH, C2E5"8, TRt .t 0 Lechas Ge 1llcgrda o salidos

1) Prohibienco da mblicacibn o revolacidn do.tal i:::Cor‘;zr.cién por: los
diardioa, Yolotines comcrci-lepy revisiss o a truwis ¢e docuncntoo
norities o eomereiales ¥ corvegpondencia dv imoor _.'ohus © COomac:-
o niovicoas, 0 por 1a Podio B otros MGGl ;

2) Adoyiando 2i5lineatos, reiloe y -__w'r-;‘fctic;zs edbeuicdo HaTL Drohlihiy
y sanciondr ¢ue sud suminiyutrads bal 'inio"m;.cidn incdvertidsneime ,

. egavorgacionos dueenidoi.n ¢ lwproceduntos, por Zoroonss cuc la
reciben cond resultgo do sus funeiones 0 ¢n otres forang'.

Zgtos provlenss cswacn la amyor Importancis en Cub ., dado su S04 ieidn

goopifica Gotranigies cGiio cwho G wroasporte waritivo y = contribue.
cibn tan oersande do Gatoricles vitales o las Nacienvs Uaic -o.

mfri,
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En el paragrafo 7 de 1la Resolﬁciénﬂglé,ﬁel Comité, se recomienda la
adopeion de una ley qu. castigue ciertog actos de agresion politica, como
el espionaje, cometidos dentro del respectivo territorig nacional, cue
amenacen o vongan en pelizro la seguridad del propio pais o la de cuales~
guiera de las otras Nenublicas del Continente,

Jgte Comité estd convencido de gue una ley semejente, no s6lo cons-
Tituiria una medide sumamente apropiada de defcnsa pol?tica, inspirada en
el hecho real de gue los planes de agresion cel Ije tienen un &lcance cone-
tinental, sino gue cqnsagraria, ademas, de un mocdo elocuente, la interde-
pendencia de las Republicas fmericanas, en lo gue respectea & su defensa y

M2 su seguridacd, Tel como ya ha tenido oportunidad de sefialarlo anterior-

(s

fiente, cree cuc esta ampliacion del concepto tradicional de la ley penal
pare nroteger a otras naciones de les consecuencias de las actividades

neligrosas llevadas a cabo dentro del pais, es un significativo adelanto
en la comprension de guc el interes bien entendido ce cada una, requiere

dg ellas la obligacion de salvaguardar la paz y seguridad de vodas las de-
mas,

La aprobzcidn de una ley de esta neturaleza, ademas de constituir
un acto de gran significado panamericano, proporcionariz medios adecuados
de renresion de las zctividades subversivas, cometidas tanto por extranje-
ros como por los propios naclonales, ya due, desgraciadamente, ninguna !le=-
publicg Americana puede considerarse enteramente -libre de gue algunos de sus

nacion: les de tendencias o ideas totalitarias, realicen actos de agitacion
subversivas

1l Cédigo de Defensa Social de Cuba castiga en su arts 134 a los
cue cometieren los delitos de que tretan los artse 130 y 131 del mismo
Cuerpo de leyes, contra una potencla extranjera, aligda de Cubz, en cl ca-
so de hallarse esta en campafia contra un eﬂemigg comun; pero es evidente
oue dicho, precepto se anlica solamente a los paises qgue han ceclarado la
guerrz a2l Zje y no & aquellos otros gue han roto relaciones con el mismos

Como un ejemplo de lo cue se he hecho en este ultimo sentido para
extender la proteccidn a todos los paises emericanos, este Comite se perw-
mite trasdmitir el texto de la ley uruguaya de 19 de noviembre de 1942, que
considera como delitos contra la propia naecicn, y como tales, punibles den-
tro de su territorio, ciertas formes de actividades subversivas dirigidas
contra cualguier Hepublica Americanas

__‘\-—J
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MEMORANDUNM SOBRE ALGUNOS FRODLIEMAS DE DIFENSA POLIT ICA

EN GUATEMAIA

El Comité Consultivo de Emergencia parz la Defensa Polftieca ha

estudiado las notas, las leyes y reglamentos remitides por el Ixemo, Seiior

WMinistro de Relaciones Ixzteriores de Guatemala y el Sr. Funcionario de

Enlace, y basdndose en dichos documentos ha preparado el presente liemo-

rédndum con el propésito de colaborar con los autoridades de ese pafs en

iz obra zeneral de la defensa polftica y en especial, de contribuir a la

e

adaptacidn de sus recomendaciones generzles 2 las particularidades del

sistema guatemalteco en el campo del derecho penzl ¥ la prevencién y re-

osresién de las actividades subversivas.

-

De ese estudio se desprende gue el Gobierno de Guatemala ya ha

adoptadn urna serie de importantes y acertadas medidas, cuya eficaz aplica-

cibn, ha contribuido sin duda slguma, a afianzar la segurided del pafs ¥

de todo el continente.

El presente Memordndum trata de los siguientes problemas:

6o

Registro y contralor permanente de extranjeros y cédulas de
identidad;

Detencidn y expulsidbn de los nacionales peligrosos del Eje;
Entrada y salida de personas y trdnsito clandestino a través
de las fronteras;

Censura de las comunicaciones internacionales;

Proteccibén de barcos y servicios portuarios y de zonas coste-
ras;

/

Represidn de actividades subversivas.

~0=0-0~
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i egigtro, i tificaci control vermanent e e : S,

Segiin se comunicéd a este organismo en la nota de 17 de setiembre de
1942, que el Excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores tuvo a
bien caviar al Comité, existe en Guatemala, en virtud del T{tulo III de

. la Ley de Extranjerfa y 1la Ley de Cédula de Vecindad, un régimen de regis-
tro e identificacidén de extranjeros que coincide sustancialmente con lo
acongejado en los pdrrafos pertinentes de las Resoluciones VI y XVI del
Comité, transmitidas a ese gobierno con fecha de 7 de julio y 10 de noviem—
Lpre de 1942, respectivamente,

> Esa informacidén indica que la ocbligacién de registro se impone a to-
dos los extranjeros, salvo 1los turistas, los en trdnsitoc y los que, segin
dice el deoreto, "ain estar radicados en el pafls tengan autorizacidén espe-
cial para permanecer en 6l mas de dos meses",

Pone de manifiesto, ademds, que los extranjeros que no son turigtas
tienen la obligacibén, al llegar al pafs, de presentarse dentro de las 48
horas siguilentes a la Direccibn General de Policfa o 2 la Comisarfa depar-
tamental mds prdéxima para acreditar su entrada conforme a la ley.

Agradecer{sa el Comité cualguier informacidn relativa 2 las medidas
adicionales que se ha creido conveniente sdoptar pars el control e identifi-
cacibn de tales turistas y de los otros extranjeros sutorizados pare per=
mariecer en el pafs mds de dos meses, que no estdn sujetos a las exigencias
del registro,

Segin el asrtficulo 45 de la mencionada Ley de Extranjeria, cada extran-
jero en el acto de registrarse debe.suministrar una copiosa informacidn re-
-lativa o pu edad, domicilioc, ocupacidén, ngcionalidad y otros datos comdu—
centes a su mds nerfecta individualizacidbn,.

Bste Comité, en el Anexo A de su Resoclucién VI, ha recomendado, ade-
més de ectosg datos propios de toda identificacidén, la inelusidn de aslgunas
< preguntas que Se consideran muy apropiadas en la actusl emergencia, Por
» > ejemplo, la pregunta ndmero 11 b), sobre 8i el registrado tiene parientes
" gue presten servicio militar en algdn pais; la nimero 12, si tiene perien-
tes que residan en algin pals extranjero, y en caso afirmativo cual es el
vinculo de parentesco; la numero 14, si ha sido miembro o afiliado de al-
guna orgenizacibn destinada a desarrollar actividades polfiticas en favor
Ce un gobierno extranjero, ete,

Tales preguntas obedecen a razones prdcticas inspiradas en las tdeti-
cas de presifn y extorsifn del Eje, y su utilidad ha sido demostrada por
la experiencin, Bl hecho de tener parientes en algin pafs del Eje u oocupa-
do por éste, nor ejemplo, puede crear para el extranjero que Se registra
wna situacidn de dependencia que las autoridades encargadas de su fiscali-
zacifn deben tener legitimo interés en conocers.

Se ha recomendado que todas cgtas informaciones sean proporcionadss
bajo Jjuramento o afirmacidn de decir vergad, lo que si bien no constituye
un fndice seguro de veracidad en las respuestas, suministra una base suma-—
mente apropiada para la sancién ulterior en -caso de gque sc compruebe la fal-
o sedad o la omisifn de datos esenciales, al par que configura una grave sos—
e pecha contra quicn deliberadamente haya contestado en esa forma.

mime
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En cuanto a 12 expedicidn de la cédula de identidad que se aconsecja
en las citadas resoluciones del Comité, se tiene entendido que se exigen ;
en ¢l pais dos documentos distintos, cada uno de log cuales contiene algu-— ¥
nas de las garacterfsticas de la cédula recomendada, Estos documentos son
el "Certificado de Imseripcibén", expeiido por el Secretario de Relaciones -
Exteriores & consecuencia del acto de registro, y la "Cédula de Vecindad" |
que, segfn la nota ya referida se aproxima mds a la Cédule dc Identidad.

Como sc¢ puede apreciar del estudic de las Reseluciones VI y XVI y de i
las respectivas exposiciones de motivos que las acompaiian, la Cédula de
Identidad tienc por objeto facilitar la identificacidén de los extranjeros
y la imposicibn de los controles severos sobre los zismos que se reguiere
durante la presentce emergencia, Se recoomienda, por ejemplo, gue se deje |
constaneia en la Cédula de Identidad de cualguier permiso o0 aviso de cam—
bio de residenciz u ocupacibn, asf{ como de los permiscs de viaje o la compa-—

wrecencia peribdica de gue ge trata mds asdelante,

. M
e

t\

Por este motivo s¢ sugiere a las autoridades que la Cédula mea obtorga-
da por la miema oficina encargada del registro, a base de los datos reco-
gidos en este acto, que contenga todos los datos necesarios para la iden-
tificacibn del portador, y sea renovable cada tres afios. Ademds, se sugie-
re que se imponza o todos los cxtranjeros la obligacidén de llovar su Cédu-
la siempre consigo, debicndo presentarla para realizar cualquier gestidn
ptibl ica o cumndo las autoridades asf lo exijan,

_ Teniendo en cuenta todas estas comsideraciones, convendria ampliar
las disposicioncs vigentes para que alguno de los documentos citados pue-
da desempefiar las fungiones de la Cédula de Identidad.

Controles vermuentcs.
En lo relativo al control uwlterior al registro, el Comité tiene cono-
eimiento de gque corforme al articulo 52 del Acucrdo Bjecutivo del 12 de
dicienmbre de 1041 y al artfeule 12, inecisos g) y h) de la Ley de Emergen-
cia de 2% de diciembre de 1941, se prohibe a los nacionales d¢ los palses
en guerra con Guatemala wviajar dentro del pals o cambiar de¢ residencia o
domicilio sin autorizacidn previa de las respectivas oficinas de policia,
Son estas disposiciones sumsmentc acoriadas, pues permiten a las autorida-
des ejercer un egtricto control sobre dichosv nacionales. Desearfa saber el
Comité i existe tombién respectoc de tales nacionales, la obligaeibn de
pedir permis¢ para cambiar de ocupacidn,

Ademds, con ¢l propbsito de ascgurar una cstricte vigilancis sobre las
actividades y condueta de los nacionales del Eje, tal como 1o aconsejaron’
los Ministros de Relaciones Exlteriores en el memordndum anexo a 1la Resolus
cibn XVII de 1o Tercerz Reunidén de Consulta, estc Comité ha recomendado en
su Resolucidn VI, pérrafe C, numeral 2), la comparecencia periddica de di-
chos nacionaleg como medida de cardcter gencral, aplicable o todos los ex-
tronjercs oriundosg de logs Estados miembros del Pacto Trinartido, fueren
0 no sSospechosos, De tal modo gquedardn obligados a declarar, bajo juramen—
to o protesta, 8i ha habido algin cambio que altere o modifique cn alguna
forma los datos suminisirados cuando se registraron, ya que co de temer gue
los sibditos del Eje wvarien on su actitud o conducta polities, con cl gro-
ve peligro de gue las respucstas swainistradas al registrarse por primera
vez induzean o crror & las autoridades encorgadas de 18 fisealizacidn de
S08PECNOS0S, '

En cuanto a los extranjeros oriundes de los demds nafses, sc recomen-
a8 en la mencionada resolucidn como medida de control general que den avi-
so a las autoridades dc todo cambio de ocupacidn o domicilio,
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%:' Digstintos gobiernos americanos han encontrado las sugestiones prece-
' dentes muy apropisdas pars completar el régimen de registro durante la
presente emergencia, por lo que este Comité se permite someterlas a lao
auboridades guatemaltecas con la esperanzg de gue, como 8¢ expresa cn la
citada nota de 17 de seticmbre de 1942, del Exemo, sedor Ministro de Re-
laciones Exteriores, su estudic pucda perfeccionsr las actuales prdcticas
vigentes, '
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2. Detencifn y expulsidn.

Bl Comité ha formulado en su Resolucidn XX una serie de recomenda-
ciones »ar. privar a2 los nacionales peligrosos del Lje y de pafses subor-
dinados de su libertad de movimiente y de su capacidad para couprometer
la seguridad del Hemisferio, En dichas recomendaciones se aconseja a 1los

gobiernos que procedan, mientras dure el actuel conflicto mundial, a de-
tener a todos estos nacionales en campos o zonas especialmente construi-
dos al efecto dentro del pais, o a expulsarlas uediante losg acuerdos nece-
sarios a otra Repiblica Americana para su internacifén en la misma. Ademds,
8¢ indican une serie de criterios de peligrosidad a emplearse en la deter-
minacidén de cada caso.

De acuerde con el artfculc 13 de la Ley de Emergencia de 23 de di-
cicmbre de 1941 el gobierno puede disponer "la concentracibén de los nacio-
spales de los pafses con quienes estd en guerra la Repiblica, cuando su
“*actitud hage presumir actividades subversivas o peligrosas para la seguri-
dad de le Nacidn y de sus instituciones". Se permite preguntar este orga=-
nismo si se ha hecho uso de estas facultades porz establecer campos espe-
ciales, ¥y 8¢ ser asi, cuantos nacionales del Zje se han internado hasta
la fecha, Se conffa en que los aludidos criteries de peligrosidad conteni-
dos en la Resolucidn XX puedan ser de utilidad para concretar y particula-
rizar la f6rmula general gue establece 12 ley, asf{ comc para tomarlos en
cuenta en la aplicacidén prdctica de la misma.

En cuanto 2l plan interameriecano para detener a nacionales del Eje
en otras Repdblicas esmericanas, se tienc conocimiento de que el Gobierno _
de Guatemala ha procedido a la aplicacidén del mismo nmediante arreglos bila-
terales, Tal medida ha constitufdo, indiscutiblemente, wa contribucibn
muy efectiva a ILa scguridad continental y ella demuestra que el gobierno
guatemalteec reconoce gue la amenaza por pzrte de las personas pelizroseas
afecta por iguall a todas las Republicas Americanas y por ende, nada es
nfs natural que las mismas combinen el ejercicio de sus facultedes de ex-
sulsién mediante acuerdos para proceder a la Cetencibn, El Comité se per-
mite encarecer a las autoridades guatemaltceas que perseveren en le z2plica-
cifn de la misma,sometiendo a tal régimen a los que incurran en algunas
dgélagxbausales de peligrosidad sefialadas en el pdrrafo 42 de la Resolu-
CLOMl ndhe

P

Otras Repiblicag ameriecanas también hen llegado a acuerdos hilatera=-
les pore el trasledo de los nacionales peligrosos del Eje de un pais a
otro.Tales acuerdos demuestran que existe una colsboracibn recl entre los
sobiernos gn interés comin, contribuycendo de cste mode, no sélo o la segu~
ridad de’ las Repiblicas participantes, sino vambifn a la del resto del He-
misferio.

Se tiene entendido que el T{tulo V de la Ley de Extranjeria autoriza
al Gobierno a expulsar del pais a cualgquier extranjerc cuec incurra en cier-
tas clases de actividades glli sefialades. Tal como 1o ha indicado este or-
ganismo en su Resolucidén XX, la simple expulsidn puede ofrecer groves in-
convenientes, dado que significz muchas veces, no una anulacidn del peli-
gro, sino simplemente un desplazamiento geogrdfico del mismo, susceptible
de aumentar siempre gue la vigilencia sea menos scvera en el pals dc des-
tino del expulsado. Por tal motivo, ha aconscjado el Comité un usc muy
cautu de dicho procedimiente, recomendands en cspecial la coordinaciédn
del ejercicic del mismo con los procedimiontos de otras Romiblieas america-
nes, de acuerdce con el plan interamericano avriba nancicnados
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En resimen, se pucde decir que el programs coordinadce de la deten-
cidn de nacionales peligrosos del Eje dentro del pals o la ecipulsiba para
su dotencidn cn otra Reptiblica Americans constituyec, c¢n opinién de este
orgenismc, una de las mis eficaccs medidas que pueden tomersc para la pro-
teeeibn de la seguridad interna del hemisferio, privando a dichos naciona-
lcs de su libertad de movimiente y evitando, al mismo ticmpo, las desven-
tajos gue resulten de la repatriacidn de los mismos a sus paises de ori-
gen, Considera el Comité gque la repatriacibén como polftica gencrel, no sa-
tigface el objetive de seguridad que se persiguec cn vista de que los repa=
triados puedon prestar gran ayuda al esfuerzo bélico del Eje mediante la
informacidén quec posecn sobre asuntos vitales de cardcter militar,politico
y ccondémico del hemisferic, o mediante el servicio militar u otros scrvi-
»¢ios do guerra. Es por eso gque el Comité ha reccomcadado que se limite la

“repatriacién a los casos verdaderamentc cxcepcionales a que se reficre

en su Resolucidn XX y en la Exposicidn de Motivos de la misma, y gue,para
tal fin, les distintas repiblicas colaboren cntre sf para hacer frente
comin o las demandas del Eje en el canje de nacionales,
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3¢ Prcvencibn del cuuso de la nocionalidad por naturcles o noturalizodos

gldarouos: 8] cho808 .

Tos leyes y reglemontos destinados & prevenir o reprimir las aetivi-
dades subversgivis son, on la casi totalided de los pafses americanos, mi-
cho mds scveros con los extronjeros que con sug nocionales, porque los Hl-
timos, estdn dentro deo wna categordia gencralmente exentsa de sospechas de
deslealtad o de falsn fidelidad.

Bote hecho no escapf o la observacidén de los Estados del Eje, que ins-
truyeron ¢ sus agentes sobre la convenicncia de adquirir una nacionslidad
americana, como mento de proteceidn de sus cctividades subversivas, y de
emplear a nacionales americanos en sus maniobras cn la mayor c¢gcala posible,

Bstas considcracionce evidencinn 12 importoncis de lag leyes y reglo-
mentos que rigen ¢l ctorgamiento de la nacionalidad, y, sobre todo, lo re-
Jlativo a la rovoencibn o suspensién de la misma, yo que existon on todo pafs
Pumcricano ciudadonos qic, por sus antcevdentes y actividades, perjudican
al pafs y 21 Continonte y dcbieran, por lo tanto, ser sometidos o la figea=
lizacidn mds scvers que 8e c¢jerza cnbre los extrrnjerogs

Adquigicidn,

Bn cuanto a la cdquisgicidn de la necionalidad guntemnltece, como se
informa en lo nota de 8 de marzo de 1943 del Excmo. seflor Ministro de Rela—
ciones Exteriores, la legislacibn del pafs prohibe conceder la natwraliza-
cifn o los sibditos de nuciones que se cncuentran en guerra con &ste, es—
tando ademds, en vigor otros de los requisitos recomendados en los parra-
fos A 1) a) de la Resolueidn XV del Comité,.

El nrticulo 2 del decreto 2153 del 7 de octubre de 1938 faculte 2l go—
bierno o eximir de todog los requisitos o los extronjeros que hayan proes-
tado "al peie servicios importantes o haysn contribuido a su desarrollo no-
tural o cientifico o en uvbra forma gue, a juicic del Ejecutivo, sea dignz
de tomarse en cuenta', Este Comité desecaria saber el nlmero dc¢ personas &
quicnes ge ho otorgndo la nacionalidnd zuatemalteca de acucrdo con esta dis—
poaicidn,

Tcl eomo se aconscja en dicha resolucidn, el decreto N2 2391 de 11 de
Junio de 1940 rcguiocre uno ranuncia expreaa por parte del policitante de
su noecionalidad de orfgen. Se ha recomendodo que ademds de epa renuncic se
= oxija una drelargeidn jurado hechsz gin reserva algune en la que 8¢ € 8poci—-
fique la intencidn de ser de buena fe, un residente leal y parmanente, res—
petur las leyes de la Repiblica,abjurar piblicamente de au fidelided hacio
cualguicr Estado o Soberano e que hoya sido sdbdito o nacionnl, declaran—
dc, asimismo, ¢l que se nocionaliza, gue serd fiel a la Repdblica, defon~
diéndols y apovédndola contrz todos sus enemigos.

A juzgor por la cxperiencia de muchas Repdblicos amoricmes, la exi-
gencia de tal Juramento ha rosultado conveniente y provechosn cn 1o ore-
gente emergencin, pordque establece ung base adecucds para la reve weidn
de la naturelizacién on caso de que se descubre, debide a la conducta pos-
teriag del indivi duwo, que obtuve su earta mediamte un juramento falso o
wa récserva mental,

In lo concerniente a la pérdida de la nacionalidad, s¢ dcsprende del
eptudio de las normns congtitucionales y legales vigentes on ol mis gque
clla se produce por las causnles sefinladas en ol decwvabo 2%591l. In mds Impor—
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tante de éstas, desde el punto dc vista de la presemte emergencis, e la de
"gjecutur actos o hacer monifestnciones gue impliguen wvinculacidn politice
con el pais de orfgen", tales como "el usc de pasaporte extranjero, la ofi-
liceidn . a partidos politicos extrrnjeros y la propagenda o difusidn siste-
mitica do ideas o normag de aceibn de partidos politicos extranjeros que eg—
tén on desncuardo coa los principios constitucionales en que descansgn las
institucicnes del pais", Es indudable gue estas disposiciones ofrecen unz
bage: sumamente apropiade parz la cancelocidn de los couerdos de naturaliza-
cibén de todas las perponns, especialments los de log naclonsles del Eje o

de pafees supordincdos, que hayan incurride cn slgunos de los actos sefia-
lados on el pfrrafo B 1) b) de la Resolucién XV, El Comité ticne el mayor
interés en conocer el procedimiento, ya sea administrativo o judicial, que °
gse @igue para la aplicacidn del decreto, asf como el nimero de casos de cam—

iﬁel&cién de nacionalidad que ge han llevado a cebo a rafz de este precepto,

El art{iculo 2 del migmo decreto ordena la cancelacidén de la natural i-
zacidn de quienes la obtuvieron antes de expedirse el mencionado decreto
y no cumplan con la obligacidn de renunciar a su nacionalidad de origen.De-
searia saber estec organismo si se ha encontradc necesario proceder a la can-
celacidén de algunos acuerdos de nacionzalidad en conformidad con este artf-
culo,.

Para ssegurarse de que todos los naturalizados oriundos del Eje, que
no merezcan g£ozar de una nacionalidad americana sean privados de su nacio-
nalidad, se ha comprobado en muchos pafses la conveniencia de efectuar una
revisibn e investigacién de todas las naturalizaciones concedidas a los sib-
ditos del Eje y de palses subordinados en los dltimos 10 siios. El Comité se
permite someter el estudio de estas sugestiones a las avtoridades compeben—
tes, a fin de revocar la nacionglidad guatemalteca a todos los que, en di-
cna revisibn de antecedentes, evidencien haber incurrido en algunas de las
causales del decretio mencionado, particularizadas por las Recomendaciones
del Comité,

Se carece de informacién sobre si es posible la pérdida de nacional i-
dad por parte de un matural, pero purecerfa que pueds suspenderse o perder-
se su ciudadanfa en ciertos casos previstos en.el articulo 11 de la Consti-
tucidbn, Establece tal axrticulo que se pierde la ciudadania "por la presbta-

£ibn de servicios a enemigos de Guatemala 0 & loe aliados de dotos en tiem—

“/ %0 de guerra; siempre gue tales servicics impliguen traicién o la Patria,”

A

Se sugiere el egbudio de las posibilidades que pudiecrs presentar el citado
artfeulo para considerar gque han incurride en la prcstacidn de servicios

al enemigo todos aguellos gue realizan algunos de los actos sefialados en el
parrafo B 2) de 1z mencionada Resolucidn XV, :
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La nccesidad imperiosa de tener alejados del Hemisferio Occidental a
los extranjeros peligrosos y de evitar que los que se encuentran actualmen-
te dentro del Continente se trasladen libremente de un pafs a otro, compro-
metiendo la seguridad de alguna Reptb lica americana o la defensa del Hemis-
ferio, hg determinado gue el Comitd recomiende o los gobiernos, en su Reso-
lueidn VIII, la adopeidn de une sgerie de normas minimas sobre la entreda y
salida de porsonas y trénsito clandestino a través de las fromteras,

Tales rcccmendaciones versan sobre la expedicién de documentos de via-
je, procedimientos administrativos parn el otorgamiento o denegacién de so-
licitudes de enirada y salida, y patrullaje y vigilencia de fronteras,

o Con respecto al primerc de tales problemas, recomendbd este organimuo

e

que no se permita la entrada o salida de quienes no estén cn posesifn de mn
documento auténtico y apropiado que las aubtorice, expeido por la suboridad
competente del Gobicrno.

Tiene conocimiento este Comité gue por ley de 21 de noviembre de 1937
gobre pasaportes, y decreto N¢ 2039 del mismo afio sobre requisitos para el
ingreso y salida de extranjeros, nadie puede entrar al territorio de la Re-
pdblica o malir de &1 gin estar provisto de un pasaporte debidamente visa-
do u ctro documento gue autorice su entrada o salida, Con re pecto a este
punto, cuando un oxbtranjoro lleva una "Tarjeta de Turismo" expedida por-una
legacidén o consulado gustemalteco o por una compaiifa de turismo, no necosi-
ta pasaporte y queda oximido, segin los artfculos 9, 12 (b) y 14 del men=
cionado decreto, do obtener visacién o de 1llenar ¢l formulerio que sc exi-
ge a otros extranjoros . ara éntrar o a8alir,

Teniendo e¢n cusnta el hecho comprobado de que muchos de loim agentes ¥y
simpatizantes del Bje, asi come obtras personas indesegbles, dutentan viajar
de una Repiblica americona s otra én calidad de turistas, ¢l Comité crec-
ria sumamente nocepario restringir durente la cmergencie la concesidn de
franguicias dec viaje a los mismos, Segin ce cxpresd en nota fochada el 24
de abril de 1942 y dirigida al Comité por el BExcmo, Seiior Ministro de Rela~-
ciones Bxterioros, se¢ ha dado un paso en egba direccidén prohibiendo la cx—
pedicidn de balece tarjotus a nacionalee de Alemania, Italia y Japén,

Segin se informd en la citada nota, ningun reprezentante de Guatoemala
en el oxtorior puede visgr pasaportes de extranjoros gin previa autoriza-
cién de la Secrctarfa de Relaciones BExtericres, la cual sc da despuds de
oir a la Direccidn Genoral de Poliefa gque posec registros especiales de g208-
pechosos. Bgbu cenbralizacién en la administracibn de controles es muy acon-
sejoble en los tiempos actuales y el Comité desearia sgaber el tambidn se
aplica al ohorgamiento por parte de las legaciones y consulados de nasapor-
tes y TurJetas de Fsriano.

Entradae.

En cuanto = le cntrads de nacionalcs de pafecs enemigos, «l articulo
10 de la Iey de Extranjeria establcce que "se prohibe la entradl Gce..sl0s
nacionales de todo pafs que se encuentre en estado de guerra con la Remi-
blicaj pero lu eitade Ley de¢ Emergencia dispone que o log nacionales de
log paigses on guerre con (natemala "se les prohibe... entrar o salir del
pals, «»8in obloner provianentc pormise ¢special de las ofieinas gsuperiorad
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de la Policis de 1a canitel o en las respectivas cabeceras departamentales",
Se supone que esta medida de fechn posterior deroge la Ley de Extranjeria
en este respecto, Se permite preguntar este Comite las condiciones bajo las
cuales se olorga & esos nacionales el permiso de entrada o salida, asl co=
mo, de ser posible, se¢ le informe sobre el nimero de permisos concedidos
después de decl&raéa la guerra,

Con respecto a las otras condiciones ce fondo que se exien para obe
tener un pasaporte o la visgcion del mismo, este Comite ha recomendado . en
el parrafo B de la Resolucion VIII una serie de requisitos y criterios que,

a su juleio, deben guiar el otorgamiento o expedicion de documentos o autow-
rizaciones de viaje,

Segin los artfculos 10 b) 9) y 10 ¢) 3) de la Ley de Extranjerfa, se
prohibe le entrada al pafs de todos los extranjeros '"que se excluyan por
Aleyes especiales v de emergencia, pero se desconoce si se he estimado cone-
*veniente dictar tales leyes,

01 artieulo 25 de la ley de 1937 sobre pasaportes establece muy acer-
tadamente que & pesar de gue una persons tenga la documentacion exligida
para entrar al pais, las autoridaces fronterizas pueden negarle laz entreda
s1 se estime conveniente. Se desearia conocer los reglas o que se atienen
las autoridades fronterizas en estas decisiones,

De lo expuesto se desprende el interés'de un cuidadoso estudio de lzas
noimas y recomendaciones contenidas en el parrafo B 1) b) de la Resolucion
VIII con mivas = su adopcion mediante uno ley complementaria de la citada
Loy de Bxtranjeria y a su aplicacion por las autoridedes fronterizas, para

dar cumplimiento al citado articulo de la ley de 1937,

Salide,

3 ’

En cuanto & los permisos de salida, cuya expedicion también se ha cen-
tralizedo segun el articulo 14 del decreto 2039 de 1937, este Comite se
permite, tambien, recomendar que parza las visacionog de pasaportes u otros
documentos de viaje sc tomen en cuenta las nomes minimas s bre la materia,
aconse jedas en el parrafo letra b) numeral 2 de la Resolucion VIII, que se
han inspirado en razones muy semejantes a las que informen los cri%erios
nropugnados sobre lo entrada de personas,

Trinsito clandestings

. Bs evidente que la adopcidn de las medidas que se sugieren en los pae
rografos precedentes con respecto 21 contralor de la entrada y salida de
personcs determinarfe, una intensificacion en el trinsito clandestino e
ilegal & traves de las fronteras,

Acemés ha sido la experiencia de muchos pafses cue, = medida que se
intensifican los contralores sobre los medios de comunicacion (de que se
trata en la proxime geccion), los agentes y simpatizantes del Eje intentan
hacer uso ¢e otros metodos, tales como mensajeros que entran o salen-ilegal
y clandestinamente para envicr en forma subrepticia sus mensajes y mantener
sus contactos con los distintos grupos de agentes,

Eg los puntos oficiales de en@rada y salida puede cvitarse, en parte,
ese tringito ilegal mediante cl examen minuciosc de los documentos de viae
je de todas las nersonas gue desean entrar o saliry y la revision completa
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del equipaje y cfecctom do los viajeros, o fin de impedir ¢l trdfico
clandcetino de metoriales vitales para cl esfucrzo bélico.

- En cuanto al contralor del resto de las fromteras dol pais, se
permite este organismo sefialar la conveniencia del establecimiente e in-
tengificacibn del pabrullaje de fromtoras, del intercembio de informacio-
nes y lo cooperacién de csfucrzos de las patrullos do los pafses colin=-
dantes, conforme o lo recomendade cn la resolucién VIII, pardegrafo D),
nimero 1, 2 v 3, ¢n cspecial respoeto a aguellos puntos cn donde se hubie—
ron verificado con mayor freewencia y regularidad la ontrede o salida
clendesting de personas.
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5. Censura de lap comunicaciones internacionales.

Este OComité ha recomendado en su Resolueidn XI una serie de medidas
para ¢l contralor sobre les comunicaciones internacionales, con el fin de
impedir ¢we lleguen a noder de las potencias zpresoras, ya sca directa o
indirectamente, informaciones viteles de cerédcter militor, econdmico o de
otra fndole. Con tal nropdsito, ha recomendado la clausura de todos los cir-
cultos de telecomunicacidér con el Lje, la censura de leos otros medios de co-
municacidn con el mismo o con los pafses en contacto coa €1, y el estable-
cimiento de determinsdog contralores auxiliares de la censura y clausurz de
comunicaciones.,

Con respecto 2 este problema, el Lxcmo. selior ifinistro de Relaciones
Exteriores, expresd en una note fechada €l 8 de marzo de 1943, cue “en vir-
Jtud de la le;islacidn de emergencia vigente, se ha establecido la censurae
Sxcontrol de toda comunicacidn postal, telefdnica, telezrdiica, radiotele-
fénica y radiotelegrédfica, y de cuwalquier oira naturaleza®,

Auwnque este organismo cuenta en sus archivos con cojias de varias de
las disposiciones complementarias de la censura, de las cuales se hace nen-
cidn en la citada nota, desconoce los textos de los decretos o leyves que
rigen la censura, por lo due el Comité se rermite solicitar el envio, si ello
fuera posible, fe copias de tales disposiciones .,

Al Comité le interesarfa mucho saber, por ejemplo, si se ha estimado
convenienie orjenizar el sistcma de cengura bajo la direccidén de una ofici-
na central especialmente creada al efecto, con oficinas locales dependien-
tes,

In vista de (ue en los Anexos A y B de la mencionada Resolucidn XIX se
incluyen normas y sugestiones generzles basadas en la experiencia de muchos
palses y relativas 2 los objectivos de la censura, su orjanizacidén, procedi-
nientos y personal y la clasc de inforsacidn a censurarse, este organismo
se permite recomendar a las autoridades competentes el eastudio de los misg—
mos8 en la esperanza de que puedan ser Ubtiles npara el nerfeccionamiento del
résimen en vigoxrs

En cuanto a los otros controles sobre comunicaciones mencionados en la
citada nota del Lxemo, sefior Ministiro de Relacioneg Extveriorus, sc despren-—
de del eptudio de la legislacidén zuvatemalteca que muchos de ellos estdn con-

tenidos en la Ley de Emergencia (Decreto N2 2655). Lsta impone restriccio-

nes sobre la soscsidn de aparatos de redio~-tranemisidén y el uso de las vias
de comunicacidn telefdnica y radio-telefdmica por parte de los nacionales
de los pafses encnigos. Pambién, como se informd al Comité en note del 2 de
octubre de 1942, los articulos 9, 10 y 11 rezgulan la prohibicidn de ciertos
tipos de informacidén. Pero no se desprende del estudio de csta ley cue se
imnongan sancioncs espceiales a los que violan a2ljunas de las disposiciones
rereridas. Es posible que, si un nacional del Eje deja de cumplir con las
obligaciones de la ley, pueda consicderarue que dicha actitud "haga presu-
mir actividades subversivas o peligrosas’, parc la nacidn y se pueda pro-
ceder a su internacidn segin los tdrinos gencrales del articulo 15 de 1a
misma ley, pero quizds no sea posible sciuir cl mismo procedimicnto con

los extranjcros de otras nacionelidades ni con los guatemal tecos,

En la misna cituacién se encuentra el Acuwerdo Ljccutivo del 19 de di~
ciembre de 1941 cue prohibe el uso de claves y de otros idiomas fucra del
inglés y eapafiol en las btelscomunicaciones, y requiere que cada comunicea-
cién lleve catos -sobre el destinatario y el reuitente y la firma de este
dltimo.

mfnm.
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;; El Comité recomendd, en cl pdrrafo 6, de la Resolucidn XIX, sancionar
Seyeramente cualduier violacidén o incumplimiento de los reglamentos, proce- e
dimientes o reglas de censura y de los controles correlatives auxiliares
recomendados en la citada resolucidn, '
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6. Proteceidn de barcos e instalaciones portuarias,

En el folleto anexo a la Resolucidn: XXI del Comité se Tformulan reco-
mendaciones y suzestiones sobre la proteccidn de zonasg y servicios portua-
rios. _

Sezin la nota del Exemo. sefior Ministro de fecha 2 de junio de 1942,
enviada en contestacidén a la Resolucidn IV del Comité, se ticne entendido
que en Guatemsla s¢ vigilan 108 pusrtos y lugares estratd;iicos y tue se ha
nrohibido el acceso a &stos de los nacionales enemijos y personas. sospecho-
gseg de actividades subversivas,

Como la mencionada Resolucidn ZXI fué aproboda y transmitida a los go-
biernos col posterioridad a la note referida, este Comitd se nermite suge-
rir a las autoridades el estudio de la posibilidad prdctica 7 la convenien-
cia que podrfan ofrecer alpunas de las recomendacionce allf contenidas para

Aldevar a cebo la vigilancia y las prohibiciones a que se hace referencia.

-

Bl Caxftulo II de dicho folleto contiene uma serie de sugestiones de-
talladas respecto ala organizacidn administrativa de la proteceidn portua-
ria, y si bien s¢ peconoce que no todas podrian adaptarse a las condicio-
nes locales, es factible que la ado.cidén de algunas de e¢llas puveda contri-
buir & la centradizacidn de responsabilidcdes y coordinacidén de esiuverzos
pars la proteccidn y seguridad portuveria. ‘

Desearia saber cste Comité si se ha estimado necesario en las regio-
nes costeras y e€n los puertos adoptar reglamentos esnecieles de contralor
sobre lzs »ersonas, o el movimiento de bareos y aviones, ete., tal como se
susiere enel Canitulo III del folleto mencionado y en especial si se ha juz=-
gado ?#til la aglicacidn de los sisteuas de identificacidn a que se refiere
el Capitulo IV decl mismo.
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7. Represidn de actividades SubvVerSivas.

In el pdrrafo 79 de la Resolucidn XIX del Comité se recomicnds la adop-
cidn de una ley cue casgtijue ciertos sctos de agresién politica, como el es=
pionajey comotidos dentro del respectivo territoric nacional, Cue amenacen
y pongan en pelizre la sepuridad del propio nafs o de cualesquicra e las
otrag Rendblicas del Continente. .

Tste Comitdé estd convencido de uue una ley sene jantc no gélo constitid-
riz una medida symaente apropizde de defensa politica, inspirada en el he-
cho real de gue lis planes de a sresidn del Lje ticnen un aleance continen-
tal, 'sino que consasrerfa, ademds, de ua nodo alocuente, ia interdependen-
ciz de las Repdblicas Americanas, € 1o Cue reppecta a su defonsa y & su S
Surided., Tal cOnO ¥e& ha tenido oportunidad de s fialarlo anbteriormecnte, cree
T este amdliccién del concepbo tradicional de la Ley Penal, pura sroteser
s otras naciones de 128 consceouencias de las actividades peligrosas llevedes
a cobo dentro del vais, ¢8 un sisnificativo adelanto en la coupronsidn de
que €1 interds bien entendido de cada una reguicre de ella la obligacidn de
salvaguardar 12 22z ¥ 1z scguridad de todas las demds.

Ie aprobacibn de una ley seme jante, adeunds de congtituir wa acto de gran
gisnificado panauericano, ~roporcionaria tanbidn medios adecuados d¢ repre-
gidn de las actividades suvarsivas_comutidas tanto por extronjcros como 20T
los »nropios nacionales, ya cus, des: racicdamente, aingsuna Repliblica Anerice~
na nsvede considerarse enteraiente libre de gue alzunos dec sus nacionales de
tendcnoias o ideas wotaliterias, realicen actos de agzitacidén subversiva.

Pars dar una idea de lo que se ha hecho en algunas de las repdblicas
en este respecto, place al Comité transmitir adjunto al presente el texio
de 1o ley aprobadam en el Urujuay con fecha 19 de novienbre de 1942, que
considera como delivos eontra 1la propia nacidn, y se wastigan, por tanio,
dentro de su territorio, ciertas formas de actividade subversiva dirigidos
eontra cnalguier Repéblica Americand.
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8. Organizatidn interna para cooperar con las funciones del Conit€ de

Montevideo.

Desde ls iniciacidn de sus lohores este Comité comprendid la importan—

cia gque pare los resultados Drdcticos de las mismes tendrfa el estzbleci~

miento de uns organizacidén adecuada en cada pais, encargadse de cooperar en
las funciones encomendadas a2l mismo por la Reunida de C~n01lleres de Rio de
Janeiro. Por t2l motivo recomendd en la primera Resolucién transmitida a
los Gobiernos, el nombramientc de un funcionario de enlace y sefialé la con-
veniencia del establecimiento de Comités Nacionales para la Defensa Poli-
Ticdl,

El Conité estd convencido de la conveniencia gque represcnta la cresa
cidn de tales Comités Nacionales encarzados de preparar informes y datos
sobre la legislacidn interna y las )récblcas administrativas que s rela-
seionen con la deiensa nacional conira las actividades subversivaes, asf co-
“mo proyectos Gue puedan servir de base al Comit€ para sus recomendaciones
a 1los Gobiernos americanos.

Orgenismos de esta naturaleza, de cardcter consultivo que abarguen
tedas 1as dependencias cuyas tareas tegan que ver con la defensa politica
del »afs, se han establecido ya en la mayorfa de los palses americanos, y
hei prestado un servicio muy grande a la accidén de los respectivos gobier-
nos y a 12 obra de este Comité. Su creacidn se explica por el hecho inne-
;oble de que muchas de 1as medicdas y planes de defensa politica deben ser
aplicados a la vez por diversas dependencias del oblerno, de modo gque esto
hace swmamente conveniente la consideracidn conauﬂua de los problemas co—
nexos y la coordinacidn de las funciones respectivas.

Por tales motivos el Cowité se permite sugerir al Gobierno _uatemalte-
co el estudio y consideraocidn de la recomendacidn contenida en la Resolu—
oidn I de este' orgeanismo, y en lag comunicaciones posteriores remitidas so-~
bre la materia, '

—-o0o—
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MENORANDUM SOBRE ALGUNOS PROBLEIAS DE DEIENSA POLITICA
Bl FICARAGUA,
o
4_.:',' ~
El Comité Consultivo de Emergencisz para la Defensa Politioca ha
estudiado el informe y los textos de las leyes y reglanentos presentados
por la delegacidén cue realizd la visita de consulta a llanagua, y basdndo-
ge en dichos documentos hz preparado el presente Memordndum con el propéb-
gito de colaborar con las autoridades de ese pails en la obra zeneral de
la defensa polftica y en especial, de contribuir a la adaptacién de sus
gécomendaciones gencrales a las particularidades del sistema niczragiiense
en el campo del derscho penal y la »revencidén ¥y represifn de las activida-
des subversivas.
El presente Memordndum tratz de los sizuientes Hroblemas:
12 — Registro y contralor permanente de extranjeros y cédulas
de identidad; _
20 - Detancidn y expulsibn de los nacionzles peligroaba del Ejeg
2 - Entrada y salida de personss ¥y trdasito clandestino a través
de las fronteras;
42 - Censura de las commicaciones internacionales;
52 -~ Proteccidén de barcos i merviciog portuarios y de zonas coste—
A ras; ’
62 - Represifn de actividades subversivas.
- 0= 0=0~
|
1
\
LiBM, — ‘
~ |
Loy

S g = = 48



| 4

{48

QY

£=L  Ministerio de Relaciones Exteriores,
E=EN Comercio Internacional v Culto

5= Argentina

Archiva
Historico

Tales preguntas obedecen a razones prdacticas inepiradas en las
tdcticas de presifn y extorsibén del Eje y su utilidad ha sido demostrada
par la experiencia. E1 hecho de tener parientes en algin pais del Zje u
ocupado por este; por ejemplo, pucde crear para el extranjero gue Se re-
gistra wna situacidn de dependenciz que las a2utoridades encargadas de la
figscalizacidn dcben tcner legf{timo interés en conocer,

Se ha recomendado que todas estas informaciones sean suministra-
das bajo juramento ¢ afirmacidn de decir verdad, lo que si bien no cons-
tituye un Indice seguro de veracidad en las respucstas, suministra una
base sumamente cpropiada para la sancién ulterior en caso de que se com~
pruebe la falsedad o la omisidn de datos esenciales, al par gque configura
una grave sospecha contra guien deliberadamente hoya contestado en esa
forma.

Distintos gobiernos zcmericanos han encontrado las sugedtiones
precedentes muy apropiadas pars completar el régimen de registro durante
la precsente emergencia, por lo que este Comitdé se permite someterla a las

—vautoridades nicaraghenses como un punto gque pucde ofrecer interés para

afiadir al régimen cn vigor sobre la materia.

Contralor permanente.

Con respecto al contralor ulterior al registro de los extranjeros,
segn ha informado la delegncidén respectiva, los funcionarios nicaraglon-
ses gque asistieron & las sesiones de la visita de consulta se mostraron
muy bicn dispuestos a incorporar la &igencia de la comparecencia perifdica
trimestral de los nacionales del Eje, en lugar de la semestral vigente
hasta entonces, habiéndose aprobado a tal f£fin la conclusién nidmero 3 del
Acta Pinal, que se refiere también al pedido de autorizacidén paro los cam-
bios de residencie y ocupacién, recomendado cn ¢l pardgrafo 32, lctra C,
de lo Resolucibén VI, as{ como la prdctica gque consiste en anotar cn las
cédulas respectivas tales autorizaciones y combios,

Este organismo se permite solicitar de laos autoridades competentes,
se lc informe ecn caso de que ya hayan sido puestas c¢n prdetica dichas re-
formas, cual sea el resultado de las mismas,

Cédulas de identidad.

+ En el sistema nicarsglicnse, segin informé lo Delegacidn de este
Comité, se ha coordinado perfectamente el acto del registro y de la iden-
tificacidn del extranjero, con la expcdicién de una cédula de identidad
que es renovable cada seis meses, Ademds, se ha establecido un sistema efi-
caz destinado a comprobar el cumplimiento de la obligacidn de registro,
imponiéndose una sancibn pecuniaria y en caso de reincidencia la expulsién
del pafs a quien sea sorprendido sin dicha cédula,

Sobre esta materis ha recomendado ¢l Comité, en el pardgrafo C,
ndmero 3, de la Resolucibn VI 6 quc se obligue a todo extranjero " o llevar
siempre su cédula de identidad para presentarla si fuera solicitada por
funcionario ¢ empleado competente, sin cuyo documento no podrd viajor den-
tro del pafs, ser empleado, concluir contratos, cntrar en cualquier negocio
o actividad comercial o cjcrcer cuslquiera de los otros derechos 6 privi-
legios de que gozan los extranjeros, de acuerdo a la Constituecibn, y a las
lcyes nacionales del pafs respectivo.”

MBM, -




"
.

™

F's
ut )

=]
e Ministerio de Relaciones Exteriores,,
IE= Comercio Intermacional y Culto

w7/ Argentina

Archivo
Histdrico

A juzgar por la experiencia de muchas Repblicas Americanas,la exi-
rencia de tal cédula de identidad, tanto »nara nacionzles como para extran~
jeros, ha resultado conveniente y provechosa no s6lo ¢n 1la presente emer-
gencia, sino también como medida general de contralor,

Los funcionarios competentes gue asistieron a la visita de consulta
evidenciaron un apoyo total a esta sugestién, as{ como el deseo de cono-~
cer lag leyes y reglementos sobre la moteria que se hubieran adoptado
en otras Repdblicas Americanas. El Comité ha prestade lz neyor atencidn
al deseo expresado por dichos funcionarios y se complace en comunicarles
que 28 su propbsito preparar, a la brevedad posible, un manual de Derecho
Comparado sobre los sistemas de defensa polftica, en ¢l cual se incluirfan
las normas vigentes en todos los paises americanos, sobre identificacién

~de nacionales y extranjeros. Tan pronto como se haye conclufdo ese traba-

~J0, se remitird al Comité Wacional, pcro entre tanto este organismo se
complace cn enviar como Ancxo al presente Memordndum las leyes y rezlamen-
tos en vigor en diversos paises americanos.

Teniendo ¢n cuenta, ademds, que en gran ndimero de casos, las cédu~-
las de identided expcedidas a los nacionales y extranjeros proporcionan
importantes privilegios, este Comité se¢ zermite sugerir la posibilidad
de ~ue al implantar dicho régimen se tenzan cn cuenta las normes minimas
recomendadas en la Resolucidn XVI, o sea, la obligacién de la identifica-
cién dactiloscépica, asi como de 1la posesidén de la cééule de identicad;
le distineién de los documentos segin scan parc nacionales o extranjeross
el plazo de validez de la cédula de tres afios; y el otorgamiento de la
misma a base de documentos originarios de nacionalidad, tales como rarti-
dce de nacimiento, libretas de enrnlamiento y otros de la misma fndole,
que compruecben la identidad de la nscrsona, © en su defecto, prueba testi-
monial firmada, suministrada por nzcionales idéneos, pasibles en caso
de falso testimonio de severas sanciones de multa y prisidn.

-
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22 -~ DETENCION Y EAFULSION DE NACIONALES PELIGROBSO- DEL EJE,

. Se tiene conocimiento de que difercntes leyes nicaragﬁcnsos, casi
todas de fecha anterior & 1a presente emergencia, cstablecen como sancién
paﬁn'determinﬂdos actos de los exiranjeros peligrosos, 12 cxpuleidn del -
pais. s

Tal como lo ha sefinlado este organismo en su Resolucidn XX, csa medi-
do pucde ofrecer graves inconvenientes, dodo que significa muchas veces,
no una anulacién del peligro, sino simplemente un desplazomicnto geogrdfi-
co del mismo, susceptible de mumentar sicmpre gque lo vigilancia sea menos
gevera en el pals de destino del expulsgdo, Por tal motivo, ha aconscjado
el Comité un uso muy cauto de dicho proccdimicnto, recomendcndo en espe=-
einl la coordinacidén del ¢jercicio del mismo con los procedimicntos de
otras Repiblicas Americonas.-

En los pardgrafos 3 b y 7 de su Resolucidbn XX, este Comité ha reco-
mendado lo aplicacién de un plan interomericano de detencidn consistente
en la expulsién o deportacidén de los nacioncles peligroscs del Eje a
otras Repiblicas Americanas, para su internacién en lae mismos, mientras
dure ¢l actual conflicto mundial.

Esba rccomendacién estd basada en el hecho de gue la amcnaza por
parte de lns personas peligresas afccta por igual a todos los pafses del
Continentc, de mancra que nada es mds natural que ellos combinen el ejor-
cicio dc sus facultades de detoncibn y expulsidn, dado gque cs indiferente
desde el punto de vista de la seguridad continental, que esa dctencidn se
realice en cl pals donde resida la persona peligrosa o cn otra Repdblica
Americana,que csté @ispuesta para ello y ofrezca facilidades pare poner
en prdctica tal medido .-

Seglin se informé durante la visita de consultn, el Gobicrno de Nieca-
ragua ha procedido o 1o aplicacidén de dicho plan mediante arreglos bilate-
rales con otras Repdblicas Amecriconns y los funcionarios nacionales que
tomaron partem los confercncios celebradas con los delegados del Comité,
exprosaron su acucrdo con €l mismo, en la conclusién nimero 4 del Acta
Final,

Tal medide ha constitufdo, indiscutiblemente, uno contribucidn muy
cfeetiva a 1o seguridad continental, por lo que el Comité se permite en-
carecer a las nutoridades nicaragtenses gue perseveren en lo aplicacidn
de la mism y si es posible la intensifiquen, somctiendo o tol régimen
a todos los gue incurran en algunas de las causales de peligrogidad sefia-
ladas en el pardgrafo 42 de 1z Resolucién XX, de que hnce mencién la con-
clusidn ndmero 5 decl Acta Final.

Otras Repiblicas Americancs tambidn han llegndo a acuerdos bilatera~
les para el:traslado de los nacionales peligrosos del Bjc de un peis a
otro., Tales acucrdog dcmugabtran gque existe una colsboracidn real cntre <
los Gobicrnos, cn interés comin, contribuyendo de este modo, no sélo a
1= seguridad de las Republicas porticipantes, sino también o 1o del resto
del Hemisferio,

= 0= 0= 0~
m.-
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60"‘
%9 - ENTRADA Y CALIDA DE PERGONAS Y TRANSITO CLANDESTINO A
TRAVES DE IAS FRONTERAS,

Lo necesidad imperiosa de tener alcjados del hemisferio ocecidental
a los extronjeros peligrogsos y de evitar gue los gue se egncuentren ac—
tualmente dentro del continente se trasladen libremente de un pais o otro,
comprometiendo la segurided de cuclquicer Repdblice Americans o la defensa
del hemisferio, ho detorminado que ¢l Comité recomendara a los gobiernos,
cn su Resolueidn VIII, 1la adopeidn de una seric de normas minimas sobre
1n cgtrada y salida de personas y trdnsito clandecstino a trovés de las
fronteras.-

Estas rccomendaciones versan sobre la cxpedicidén de documentos de
vigje, el procedimiento administrativo para ¢l otorgamicnto o la denega=-
cibn de solititudes dec entrada y salida, y el patrullaje y la vigilancia
dc fronterase=-

Con respectoa las condiciones de fondo gue se exigen para obtener
un pasaporte parc la entrada 2l pais o lap vigacién del mismo pare la sali-
da, cste Comitdé ha recome ndado cn el pardgrafo 3 de la Resolucién VIII,
una serie de requisitos que, a su juieio, deben guiar cl otorgomicnto
o expedicién de los documentos o ~utorizaciones de viajc.-—

Lo legislaocidn nicaragWense en vigor contiene diversos preceptos
destinados a prevenir la cntrada dg personcs pe ligrosas. El articulo 4¢
de la Ley de Inmigracidén de 5 de marzo de 1930, prohibe la cntrada al
ais e los cxtranjeros "que sustenten o propaguen doctrinas peligrosas
para ¢l bienestar social, o que por sus antccedentes fueren conocidamente
peligrosos paro el orden socizcl.existonte" o que "aconsejen, cnsefien o
proclamen ¢l dcsconocimicnto de 1las autoridades o de las loyes o el derro—
camiento del Gobicrno por medio de la fucrze o la violencia", .Dentro de
las férmulns gonerales de estos preceptos, dictadas en épocos normales
de pazypucden encantrar cabida algunas de las causales & no admisidn pre-~
conizadas on ¢l pardgrofo B 1) letra b de la Resolucién VIII, Tales causa-
les se reficren cespecfficamente 2 1la profesién de ideas o doctrinas tota-—
litarias o a 1a propaghcién de los mismas, y se tiene en cuenta, ademds
dcl hocho efectivo de tal profesidn de ideas, la circunstancin de que
quienecs pretendan cntrar den motivos a las autoridades por su conducta,
sus actividndes, o sus antecedentes para creer que intentan o podrian

“ dedicarse 2 actividodes que pueden comprometer lo seguridad de algunc Re-

piblica aomericona o la defensa comin del hemisferio.

Conforme o los reocomendaciones del Comitdé, ¢l rechazo dc quienes pre-
tenden entror podria basarse, cntonces, en indicios o presunciones serios
o fidedignos, que evidencicn o bien la intencidn del peticionante de dedi-
carse a tales actos o bien el hecho de que podria dedicorse 2 ellos, Al
formular esta dltima recomendacidén se ho tenido en cuenta que la inteneidn
es muchas veces diffcil de comprobar y que es foctible gque factores extor-
nos, como lo presidn o la extorsidn, pucdan hacerla partitipar en activi-
dades que normalmente no intentar{sa ni descar{z cmprender.

Ademds, scgin otros preceptos de lo legislacidn vigente, sc prohibe
la entrada a Nicarcgua & guienes formen parte de asociaciones no permiti-
dos por las loycs. Tal prohibicién comprondcrin = los afiliados a asocio-
cioncs u organizaciones creadas o subvencionadas por loe pobtencins del
ch."" :
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Es sabido, sin embargo, cuales son las ta ‘cticas de propnaganda y Gi-
fusidn de doctr1ngs empleadas por el Eje, y como muchas veces las agrupa-
clones encargadas de esa pronagandd se encubren bajo la apariencia ce en-
tidaces culturales o polltlgqs de distinto cordcter e incluso de diferen~
te nacionalidad, En prevision de esta forme ce disimulo, el Comité ha crei-
do conveniente recomendar que se faculte a las autoridaaes competentes
en lo relativo a la entrada y salida de persones parg rechazar & cualquiera
que Tuere miembro o funcionario de alzuna organizacidn politice o cultural
(6] cualculerc otra de las que se tengan razones bastantes para creer que

actla en favor ce cualquier Estado no americano gue no esté en guerra al
lado de una Penublicg Lmericena,

En virtuc¢ de les consideraciones que preceden y tal como se convino
en la conclusién nimero 6 del Acta Final, este Comité se permite reiterar
la conveniencia de detzllar y pormenorizar las disposiciones cel arte 4o,
de la Ley de Inmigrac1on teniendo en cuenta los criterios sugeridos en la

.Resolucion VIII, letra B, numeral 1, a fin de comprender todas las formas
~de actividad subversiva de

los Agentes del Eje, previniendo lz entrada de
personas peligrosas para todas las Republicas Americanas.

En cuento a las autorizaciones de salida.este Comité se permite tam-
bién recomendar que para las visaciones de paszportes u otros documentos
de viaje se tomen en cuenta las nomas minimes sobre le materia, recomen-
dadas en el paragrafo letra B nimero 2 de la Resolucion VIII, que se han
insnirado en razones muy semejantes a los cue informan los criterios pro=-
pugnacos por la entrada de personass

En conocimiento de que segiin expresaron los funcionarios participan-,
tes de las visitas de consulta, el Gobierno de Nicaragua ticne le intencidn
de coordinar en un nuevo texto las disposiciones en vigor sobre la entrade
y salica de personas, este organismo se permite someter a la ilustrada con-
sideracidn del Comité Nacional, como basc de estudio, un enteproyccto aque

esta fundado en las nornas vigonues en otros pclscs americanos y que con-

tiene, ademas, todas las normmas minimas recomendcdas en la mencionade Reso-
lueidn VIII,

Transito clandestinoe=

- Es cvidente que la adopcién de las medidas gue se sugieren en los
paragrafos precedentes con rcspecto al contralor de la entrada y salida

" de personas% det erminarfs una intensificecidn en cl trénsito clendestino
r

e ilegal a Lves de las fronteras, .

En los puntos oficiales de entrada y salida puede evitarse, cn par=-
tey el transito ilegal mediante cl exomen minucioso de los documentos
de vigae de todas las personas que desean entrar o salir, y la rcv1sion

completa del equipaje y efectos de los viajeros, a fin de impedir cl tra-
fico clandestino de materiales vitales pare el esfuorzo belico,

En cuento al contralor del resto de las fronteras del pgis se per-
mite egte organismo sefialar la comvenicncia del esta blecimicnto ¢ intensi-
ficacion del ,patrullaje de fronteras, del intercambio de informaciones y
lz cooperacidn de esfucrzos de las n;trullas de los paiscs colindamrtes, con
esnecizl respecto a aguellos puntos cn donde se hubicre verificado con.mu—
yor frecuencia y regularidad lc entrade o salida clancestina de personase
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404~ CEUSURL DE LAS COMUNICACIONES. INTERNACIONALES.,

-

Estc Comité ha recomendado en su Resolucidn XIX, une serie de medi-
das para el contralor sobre las comunicaciones internacionalesy con el
fin de impedir gque lleguen & poder de las potencies agresoras, ya sea di=-
reeta o indirectamente, informaciongs vitales de caracter militar, econo-
mico o de otra Indole, Con tal proposito, sc ha preconizado la clausura
de todos los circuitos de telccomunicacion con el Eje, 1ln censura previa
de los otrgs medios de comunicacidn con ¢l mismo, o con los pafses en con-
tacto con ¢l, y el cstablccimiento de determinados contralores auxiliares
de la censura y clausura de comunicacioncsse

Con rcspceto al primer punto, este gomité ti ne conocimiento de que
Nicaragua desde cl primer momento decretg la clausura de todos los cilrcui-
tos de telecomunicacion con el Ejes Ademis, sc suprimeron las comunicacio-
nes postales con las potencias del Eje y subordinadas o este, salvo la co-

‘Prespondencia de la Cruz Roja Internacional,

> Con respceto a la censyra de los modigs de comuni;acién con los dc=
nés pgises, scgun sc informdé a la delegzcidn del Comité, durante la cele=
bracion de la visita, acabcba de ser instalado un dcpar%amento de censura
de la correspondencia postal, en la Oficina de Defensa Nacional,

En la conclusidén No, 8 del Acte Final, sec acordd tener en cuenta, para
¢l funcionamicnto de este departamento, las recomendaciones sobre organi-
zacion, procedimicnto y tipos d¢ informacion & censurarse, contenidas en
los inexos A y B de la Resolucion XIX,. '

Bl Comité desearfa conocer cusl es la experiencia actual de dicho de-
4 F g -

partamento cn la avlicacion del rcgimen de censura, si se ha pocido estae-
blecer la censure completa y previa de las comunicaciores postoles internae-
cionales ¥ si han resultado de utilidad las sugestiones formulgdas cn los
meneionados gnexos, En vista de que los agentes del Eje continuan haciendo
uso de las vias posteles ordinarias pars la trasmision de mensajes, instrue-
ciones y propagonda cnbre aquellos grupos y quiencs simpaticen con ellosy
dentro del hemisf¢rio y en la trasmision de mensejes a las fuerzas navales
del Eje, el Comite¢ considera este pun o de suma importancia,

Seglin se informé durente la visita, se lleva a cabo une fisgalizaciodn
con posterioridad a2l envio de las telecomunicacioncs, Lste Comitc se permi-
te sugerir la aplicacidn de las recomendaciones citadas a fin de que dicha
censura sc ejcrza con caracter previoe, Los dos objetos primordiales de
la censura son el de prevenir que lleguen informeciones vitales al enemi-
go y el de obtener informacion sobre el Eje y sobre las activicades de
sus agentes que podrian ser de utilidad 2 los Republicas americanas en sus
esfucrzos de gucrre y cefensa, Auncue el exomen ce las comunicaclones des-
pues gue se envian nucde proporcionar algunos datos sobre el Eje y sus agen-
tgs, unicamente mcdiante le censura previa se pueden realizar los dos pro-
positos fundamentales de la censura,

A tal fin sc sugicre la conveniepeia y posibilidades de facultar a
los censorcs para no dar curso @ ningun mensaje telegrafico que contenga
informacidn vital o climinar las partes objetables del mismo, En las comuni-
caciones telefonicas internacionales, se sugliere que dicha censura previa
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se ejorza mediante el establecimiento de cecasores en log puntos en cue
los mensajes son trasmitidos y recibidos, focultdndolos pom intcrrumpir
la comunicacidén en cualguier nmomento a fin de evitar la trasmisién de in-
formaciones dtiles a2 las potencias del Eje,

Le serin 21 Comité muy grato saber si se ha estiimado conveniente
poner cn prdctica la= conclusidén N2 9 del icta Final cue aconseja la rea-.
lizacidn de uwnea investigacidn minuciosa acerca de todzs las persgonas em-
pleadas en los servicios de comunicaciones, en vista de cue el éxito de
tales sistemas de contralor depende, ncccsariamente, y en gran medida, de
la idoneidad, lealtad y eficiencia del personal empleade para hacerlos
efectivos, asi como los resultados que s¢ hubieren obtenido en la aplica=-
cibn de dicha conclusibn,

=0=0—0—
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52 —~ PROTICCION DE BARCOS Y SERVICIOS PORTUARIOS ¥ I #ONAS
COSILERAS,

Sezin se expresa en la conclusidn mimero 10 édel -.cta Tinal de la
visita de consulte, se considera de suno inverés cue de tomen en cuenta y
se adorten tan prontc como sea josible, las recomendaciones que adn no es-
tén en vizor, coptenidas en lz resolucibén XTI y Anexo de este Comité,y que
se lleve a cabo, una vigilancie creciexte sobre todos los hziocos y serwvic .
cios portuarios a fin de »rotegerla contra averias o dailos, Del informe
de la visita de consulta se desprende gue licaragua ha adoptado una serie l
de importantes medidas en este mentido, !

Las auboridades encargcdas de la proteccidn ce los puertos son las
militares, en primer lugar, y también las dependencias del Ministerio de
Hacienda. o sea las Recaudaciones General'es de Aduanas. A este respecto,el
folletu adjunto a la resolucidn T aconczja cue en cada puerto se nombre

am capitdn, a guien se confie la autoridad superior, respecto a las medi-
~das de proteccibn y seguridad, subordinindole todos los Comds agentes y

funecionarios competentes. El capitulo II del folleto contiere una serie

de sugestiones detalladas respecto & la organizaciln de la proteccidn por-
tuaria. Si bien se reconoce gue no todas podrfan adaptarse o los condicio-
nes locales, es posible que la adopecidn de algunas de ellas contribuya

a lo centralizacidn de responsabilidades y coordinacifn de esfuerzos bajo
la autoridad militar,

Desearia saber este Comité si se ha estimado necesario fijar zonas
de seguridad en los puertos o en ciertas regiones costeras, adoptando re~
glamentos especiales de contralor sobre las personas, ¢l movimiento de bar-
cos y aviones, etc., tol como se sugiere en el canftulo ITI del folleto
mencionado y en especial si se ha juzgado Util la aplicacibn de’ los siste-
mes de identificacién a que se reficre el capftulo IV del mismo,

Entre las suzgestiones contenidas en el Capftulo V de éicho folleto
que pueden ser dtiles, son dignas de destacar aguellas tendiontes a evitar
cualguier demora inneccsaria en la pariida de los barcog y en la entrega
de la carga, puesto gue 8dsto es tan perjudicial para la mdxima utilizacién
del ton~laje disponible como la pérdida y los dafios causados por negligen—
cia o sabotaje,

Ins sugestiones del mismo cepitulo sobre la proteccién de informa-
cibn sobre movimiento marftime son igualuente de importancia, y estdn es-
trechamente relacionadas con las medidas gencrales de censura arriba men-
cionadas. Se ha comprobado, por ejernplo, cue las resiricciones de la censu-
ra pueden ser burladas en muchog casos mediante el ecmpleo de tripulantes
de barcos para el envio de comunicaciones subrepticias,
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.~ 62 -~ REPRESION DE ACTIVIDADES SUBVERSIVAS,

¥in el perdgrafo 72 dc¢ 1o Resolucidn XIX del Comité, sc recomicndn
1a ¢ .opeidn dc une ley que castigue ciertos actos de ngresién polftican,
comc el espionaje, conetidos dentro dcl respcectivo territorio naocional,
quc arienacen y pongan cn peligro 1a scguridad del propio pafs o de cua-
lesquicra de las otras Repiblicas del Continente.-

Este Conmité cstd convencido de que une ley scmejante no sélo cons—
tituirfo uns nedide sunamonte apropiada de defenso polftica, inspirade
cn ¢l hecho real de gue los planes de z2gresidn del Eje tienon un alcanee
continental, sino que consagraria, sdemnts, de wn modo clocuente, la inter-
dependencia de lhs Reptbliecas Anericonas, cn lo aue respecta o su defensa-
¥ a2 su seguridad, Tal como yo ha tenido oportunided -de sefinlerlo onterior-
mente , crec que esta ampliacidn del concepto tradicionel de 1o Ley Penal,

L para proteger 2 otras naciones de las consccuencias de los actividades
“ mpecligrosas llevedas 2 cobo dentro del pefs, em un significativo adelanto

¢n lo compronsidn de gue cl interds bicn entendido de cada uno reguicre
de ella la obligacidn dec salvaguoardar 1o paz y 1o scguridad de todas las
dem@ts -

Lo aprobacién de ume ley sencjante, ademds de constituir un acto
de gran significado ponnmericano, proporcionarfia también mcdios adecundos
dc ropresi de las ocetividodes subversivas conctidas tanto por extranje—~
rog cono por los propios nncionales, yo que, dosgraciadonentc, ninguna
Repdblica Amcricans puede considerarse cnteramente libre de que algunos
desas recionales de tendencias o ideas totalitarias, rcalicen actos de
agitacidén subversiva .-

El sistena pencl nicaraglense costiga o toda porsona que coucta ac-

tos de traicidn contra un alindo del pois; pcerocs evidente, cn vista

del principio de estrictc interpretacidén gque rige cn el canpo del Derecho
Penal, que tol preecepto se aplicaria cxclusivanmente oen fevor de los no-
ciones americanns que sc encuentran en guerra con ¢l Eje, No pbareardis,
por lo tanto, dicha disposicién la situccidn aetual de rupturzs de rela-
ciones y de solidarided defunsiva de muchos pafses del Continente, Ia con-
clusién mimero 11 del Acta Final dc 1@ visita dc comsulta considera "de
suna importancio pors lo defensa del pods y del comtinente, y de alto
gignificado pananericano, cl cstabloeimicnto de uns ley peonal gue reprimn-

“1la conisidn dc cctos de agresidn politiea, tzles como cl cspicnaje, cl sa-

botaje y la propoganda subversiva e¢n perjuicio de cualquier pafis america-
nD“ -

Para dar wno idea de lo que sc ho hecho en estc dltimo scntido, o
fin de extender 1o protcccidn o todos los pafses ancricanos, place tras-
mitir al OComité Nocional de Nicaragua, el texto de la ley cprobada en el
Uruguny, con fecha 19 de novienbre de 1942, que considera como,delitos
contra la propia nacidn y sc costigan, por lo tauto, dentro de su Serri-
torio, ciertas formas de nchividados subversivas, cunblra cunlquier Repi~
blico Americann .-

=0 0= 0=
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LI MEXICO

- - e . ——

E1l Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica, ha
estudizdo ¢l informe y los textos de leyes y reglamentos nresentados nor
la delegacidn que realizd la visita de consulta a México, ; sobre 1la base
de diche documentos ha preparado el presente lenordndum, cn el proadsite
de colaborar con les auvtoridades de ese pails en ladira general de la de--
fensa politica y en especial de contribuir, en lo que fuere a0s8ible, a
la adaptacidn de sus rccomendocioncs generales a las particularidades del
gistema mexicano en el campo del derecho penal y de la prevencidn y re-
pregidn de las activicdades subversi vas.

1 presente liewordndurt trata de los siguientes problemas:

1) Registro ¥y contralor peruancnte de extranjeros y cédulas de iden--
tidad

2) Detencidn y expulsidn de nacionales peligrosos del Lije;

5) Abuso de la nzeionalided por maturales o naturalizados pelisrosos
0 sosaechosos

4) Bntrada y salida de persounas y trdnsito clandestino a través de
lag Ironiteras;

L5
—k

Control de las comunicaciones internacionales)

N
o

Hepresidn de actividades subversivas;

7) Protececidn de barcos e instalaciones portuarias.
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1, TRegigtro y contralor permanente de extranjeros y cédulas

de’ identidad

L1 Conité ha examinado defenidamente los diversos textos le ales
y rezlamentarios vigentes en Méidco sobre la materia del registro e iden
tificacién de ex ctranjeros, y ha podido darse cuenta, experimentando con
ello une gran satisfaccidn, de que el avanzado gistena en vigor coincide
sustaacialmeﬂte con los aspectos mds impertantes de las recoumendaciones
pertinentes de este organismno.

Regisvro. =

-9 La ley de Poblacidn y el decreto superior de 4 de marzo de 194%Z

creando el Registro Hacional de Extranjeros, especialmente, han »er '1t1&o
a las sutoridades competentes llezaxr g la realizaeidn integral del regis-
tro de los extranjeros residentes en iéxico. Lea gran narcria de las exi.-

genciag jrevistas por tales disposiciones soi andlogas & las aconoe jadas

por el Conité en pus resoluciones VI y XVI.

Asi, por ejenhlo, se ha coordinado periectauente el acto del re-
gistro con la expedicidn de la cédula de identidad a loseztraajeros. Los
datos persoannles de identificacidn y de informacidn gue se requieren al
registrado, coinciden e€n lo fundamental con el formulario de presuntas
recomerdado en el Anexo & de la Resolueidn VI.

Lete Comité ha recomendado en diche cnexo, ademds de los catog
gropios de toda identificacidn, la iaclusidén de algunas preguntas que se
congideran muy apropiadas ea la actual emergencia. Por ejemplo, la ~rejun-
ta 02 11 d, sobre @gi ¢l registrado tiene o no parientes gue >resten cer
vieio militar en alsin pais, la Ne 12, si tiene parientes que residan e

alzin pafs extranjero y, eu caso allruat1VU, cual es el vinculo do pa. ca—
tesco.

Tales aresuntas onedecen a rasones nricticas inspiradas en 1las

wmptdcticcs de presidn y eitorsidn del Lje, y su utilidad ha sido denostrada

S

o

‘or la experiencia, El hecho de tener parientes en alglin pals del Tje u
ocuznado 2or éste, por ejemplec, pucde Cresr YAra eTLmtraagero que ge rc-
satra une eituacidn de dependencie que las outoridadcs encarpadas de la
figcalizacidén deben tener interds le ftimo en conocer.

J¢ ha recomenéado yue todas estas informaciones sean swainis
tradas bajo »rotesta de decir verdad, lo quc si bien no constituye un Ifn-
dice scgurs (e veracidad en las respuest.s, suministra vna base sumeaente
apro yia de oara lamneidn ulterior en caso & due ge compruebe la falsedad
o 1la omisidn de datos esenciales, al por que Cuﬂxlgurd una. grave sogpecha
contra quien deliberadamente haya coutestado en esa Forma.

Distintos gobiernos americanos han encontrado las sugestioned
procedentes muy 2propiadas para completar el répimen de registro durante
la. preasexte cmerren01a, por lo gue este Comitdé se Hermite soneterlas a lag
avtoridades mexicanas, cono un punto due suede ofrecer interde para el
excelente rdimen en vigor sobre la materio,
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Contralor permanente,-

Segin informaron los funcionarios mexicanos, se calcula en 5000,
anroximadamente, el nimero de alemanes residentes en el pais y en una can-
tidad semejante el de italianog y Jjaponeses. De entre ellos, de acuerdo a
las mismas informaciones, el numero de elementos subversivos o sosnechosos
constituye un norcentaje muy reducido, para prevenirse de los cuales el
Goblerno toma las medidas del caso, sometiendo a dichos individuos a in-
veatigacion, vigilancia o internaciédn.

Ts altamente satisfactorio comprobar la adopcidn de tan eficaces
medidas para ejercer el contralor de los individuos sospechosos, que per-
miten nrevenir cualquier tentativa o propdsito de cometer actos hostiles
a la seguridad nacional o del Continente,

Respecto al contingente mids numeroso de extranjeros del Eje, no
sospechosos, pareceria que no les alcanzan iguales medidas de supervigi-

““lancia, por lo que este Comité se¢ permite sugerir le conveniencia de apli=-

car, con extensidn general, el régimen de comparecencias periodicas reco-
mendado en la Resolucidn VI sobre Registro de Extranjeros C) 2), sin per-
juicio de hacer efectivos, ademds, los otros métodos de contralor, en los
casos que se crea conveniente. La comparecencia peridédica trimestral tien-
de a establecer una exigencia de caricter minimo, aunque de alcance gene-
ral, que se juzga por ello mismo como un requisito de suma conveniencia en
el funcionamiento de todo sistema de registro, habida cuenta de la peli-
grosidad potencial que representan todos y cada uno de los stibditos del
Eje, por la sola circunstancia de sus nacionalidades de origen y las pre-
siones de que puedan ser objeto por parte de sus gobiernos; en la hipote-
sis mids favorable de que no tengan intencion de ser esnontaneamente des-
leales al pais en que residen., Por tal razdn, estima este organismo que
este requisito fortaleceria consideralemente la estructura del sistema de
registro mexicano, dotadoy, en los restantes aspectos, de tan minuciosas
como eficaces previsiones,

Esta exigencia de caraeter general, aplicable a todos los extran-
Jeros oriundos de los Estrdos miembros del Pacto Tripartito o Estados a
ellos subordinados, fueren o no sospechosos, estd fundada cn el memorandum
anexo = la Resolucidn XVII de Rio de Janciro, que recomienda gue se exi-
ja a todo extranjero, "que se registre y comparezca periddicamente ante
las autoridades correspondientes",

De tal modo, los declarantes se ven obligados a manifestar bajo
protesta, si ha habido algun cambio o modificacidn de los datos suministra-
dos cuando se registraron, ya que es de temer que los sUbditos del Eje
varfen su lealtad o su conducta politica, con =1 grave peligro de que las
respucstas suministradas al registrarse por primera vez, induzcan a
error = las autoridades encargadas de la fiscalizacion del sospéchoso.

Otra medida de contralor ulterior al registro, preconizadz res-
pecto a estos naclonales, consiste en la exiiencia del pedido de autoriza-
cidén previo a todo viaje dentro del pais, asl como a todo cambio de resi-
dencia u ocupacidn, permiso que es acordado o denegado por las autoridades
de registro. Esta medida también ha resultado de suma eficacia para ejercer
la supervision constantc sobre dichos nacionale recompndada en en numeral
1, padrrafo A del Memoradndum anexo a la Resolucion XVII de Rio de Janeiro.
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Este organismo ha aconsejado tam™ién que se deje constancia de estas auto-
torizaciones, asi como de los cambios de residencia u ocupacidén de todos
los extranjeros en genergl, v de las comparecencias ulteriores de los na-
cionales del Eje en la cédula de identidad expedida a cada uno., Esta re-
comendacidn tiene en cuenta el hecho de que 1la aplicacidén de todos estos
sistemas de contralor, que son algo dificiles, se ve facilitada, cuando

se deja constancia en la cédula de identidad expedida a cada ex%rangrro

de todas las anotaciones referidas., El modelo de la libreta de inscripcidn
en el Registro Nacional de Extranjeros, que ha sido archivado en la Secre-

taria de este Comité, cs sumamente adecuado ,para incorporar todas cstas
constanclas,

El Comité se permite sugerir o las autoridades compotentes del
gobizrno mexicano las recomendaciones nrccedenfes, en la esperanza de que
pucdan ser de utilidad para completar el regimen de confralor psrmanente
alterior al registro, cstablecido por la Ley de Poblacidn, supletoria del

“decreto de 4 de marzo de 1942,

Cédula de Identidad.-

Segin lo informado por la delegacign que realizd la visita de con-
sulta a México, las autoridades del afs, "considerando ,que era de urgen-
cia tomar medidas de precaucidn que eviten la realizacidn de actos que pue-
dan traer como consecuencia el entorpecimiento o destruccidén de industri=as
vitales para el pais", procedieron a la splicacién de las disposicicnes
contenidas en el Titulo V de la Ley General de Poblacidn, por acuerdos del
Ejecutivo Federal de fechas 10 de abril y 19 de octubre de 1942, que or-
denaron el establecimiento inmediato del servicio de identificacion en los
campos de explotaclones petroleras y, mas tarde, en todas las industrias
nacionales cuya produccion o funciones sean de vital importancia,

Es indudable que estis medidas han contribuido vitalmente a afian-
zar la seguridad interna del pals v 1a contribucidén de éste a la "movili-
zacidn economica de las Reptiblicas Americanas", especialmente en lo gue
atafie al suministro de materiales bisicos y es%rategicos, a que se refiere
la Resolucion IT de la Tercera Reunidén de los Ministros de Relaciones Exte-
riores de las Republicas Americanas., Constituye una medida de vigilancia
muy acertada la identificacidn de todas las personas que se encuentran

. en las plantas industriales, 2l par aue se obtiene una progresiva identi-
“ficacidn de nacionales v ex%r

njeros, basada en las acertadas disposiciones
de la Ley de Pobllcion, que se han complementado por el decreto de 16 de
octubre de 1942, que establece ¢l empadronamiento y registro individual de
todos los habitantes en el Distrito Federal.

A Juzgar por la experiencia de muchas Repiblicas Americanas, la
exigencia de tal cédula de identidad, tento para nqcionwles como para ex-
tranjeros, ha resultado conveniente y provechosa, no sélo en la presente
emergencia, sino también como medida general de contralor, ya que es un
complemsnto fundamental del registro de extranjeros por cuanto facilita
considerablemente la vigilancia del cumplimiento, por parte de éstos, de
los preceptos en vigor,

Por estas consideraciones, el Comité se permite sugerir puesho
que ya se han establecido los proccéimjpntos pertinentes, que con%inue
ampliandose la aplicacidén del régimen establecido por la Ley General de
Poblacién, tomando en cuenta, en cuanto no estén en vigor, las normas
minimas recomendndas en la Resolucidén XVI de este organismo, o sea, la

emed
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obligacién de la identificacién dactiloscopica yasi como la posesiédn
de la cedula de identidad: la diferenciscidn de los,documentos gegun sean
para nacionales o extranjeros y el otorgamiento de éstos a los ultimos,
conforme a las reglas y ngrmas minimas sobre Registro de Extranjeros; el
plazo de validez de las cedulas de 3 afios v el otorgamiento de las mismas
a los nicionales = base de documentos originarios de nacionalidad, tales
como partidas de nacimiento, libretas de enrolamiento, y otros de la mis-
ma {ndole que comprueben la identidad de las personas o, en su defecto,
prueba testimonial firmada suministrada por nacionalesg idéneos, pagibles,
en caso de falso testimonio, de severas sanciones de multa y prisién,

fag
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2,~ Detencidn » expulsidn de nicionrles peli wosos del lije.—

.~

Detencidn.-

Con- regpecto & los medidos adopizdas por lae autoridudes de Mexi~
co relocionmdws con lo reconendido-en 1l Repolucidn IX de este orzonismo,
ge tiene conocimiento fde Gue se ha alejado & los nocionoles del Iije de 1os
resiones de 1 Boje California y se ha intern.do o los pulisrosod en esti-
ciones migratorias destinadas o los stbditos slemones, itelimoes y japone=
oL 08

Lstas medidse han centrivudfde vitelmente . 1. segnridad del »als
&% del Continente, ya u€ € indiseutible (ue unm nNooiontl jseligrogo de” Ale
wnia o Japdny constituye siemnmre wn aeligro pogible y i rell, sungue se
traglide su vesidencis Fuera de los Zonae vitales y se le somnetc 2 uno
continus vigiloneis polieizl. To simerienci.. W denosircado Lue 1o solucidn
sotlslactoria consiste en lo intern cion Ge dichos nacionoles pelizrosos
durante el perfodo de guerra, €n coipos esjzecizlucute construidos al efecto,
como 1o hr hecho el Cobierno de Iéxico adeldntandose previsorcmcnte o afron-
tar una realidad digne de los nds seriocs cuidados.

Lo ley mesticanc de 11 de junio de 1942, tobre suspension de coran-
tios dndividuales, foeulta ol Pregidente de lo Reptibliecs sors ordencr la
concentracidén por tiempo indefinido, de extranjeros y aim de nncioncles
en lugdres determinados, stz disposiecidn ofrece uno base excelente pora
reglomentar ciertos aspectos conexos con 1o materia, Uno de ellos es, espe-
cizlmente, @« juicio del Comitd, el t(uwe se yeficre = la deterainceidn de
1.0 Toyuce de conductn de los sdbditos de los wotodos miembios del Paeto
Triportito y Estados o ellos subordincdos, Cue evidencien peligrosidod y
los I m, por 1o tanto, pasibles de las medidas de internacidn correspon-
dientes, Lete orsonigmo se nermite someter o la ilustradn conpliderccidn de
lis Duvoridades competentes de ese Gobierno, el aportado 4o, de la Regolu-
cidn UI, (ue precisc distintos formos de conducta reveladorns de pelisro-
aidod en loz stbditos de dichos potencios.

.ﬁ N
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~

-

g

Ll Comitd ticne conoeimiento de “ue varios leyes mesiconzas € ine-
cludo 1lad propic Comstitiieidn, est blecen comy soneidn porc loo extronjeros
peligrosos la expuleidn del pais. 2ol como lo he sefinlado este orsztnismo
en lr-mencionods Resolueidn XX, esz medida mucde ofrecer groves inconvenien-
tea, dado ue si nifich muchas veceg, no wne anulaecidn del »eligro, sino
gimplenente un desplozamiento geogrtiico del miosmo, suscepitible de cumen-
tor siempre que 1o vigilancis sec menos sever: en el pafs de destine del
expulsado. Por tal motivo, este Comité he cconsejado un uso mily cauto de
dichio pracedimisnto, recomendando en egpecicl 15 coordinacidn del ejercicio
del miswo con logd procadimientos dée obr:s Renfblicos Aericiiats,

En la Resplucion XX, pardarafos > by 7, se preconiza lo concerto-
2idn de convenios bilaterales o multilaterales entre los e ibliens Ameri-
auncs pare 1o expulsidn e insernacidn uwlierior de los nacionales pelizroses
e, como medida asltemctive cusndo 1= deicneidy dentro del pafs no se
exe factible o convemiente, Sc han recibido de los distintor gobier—-

el 1
eongid
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nos, comentarios muy fo orasles respecto o este plen intercmericano, y e
tiene conocimiento de tue muchazs Repdblicas hon llegado o ewerdos bilote-
reles pore el tromlodo de eciertos nocioncles del Sje de un n2f8 o obro.

Con respecto 21l intercambio de informaciones sobre los nocionzles
del Lje interncdos y, en ‘enersl, sobre los extronjeros pelizrosos, el
Comité ha tomado debid: moto y prestard su moyor otewcidn -~ las suzestio-
nes formulados durante 1o visita de consults por los funcionsrios mexica-
nos competentes, reuniéndose actunlmente los puntos de visbts sobre 1o ma-
teria de todos los gobiernos americanos,
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3+- Abuso de

-

2 nacionalidad por naturales o naturalizados peli-
s 2T050S 0 soanechosq_L

Tste Comité ha estudiado con la mayor atencién las disposiciones
constitucionales v legales mexicanas que permiten ejercer la prevnncion
del abuso de la naturalizacidn por parte de extronjeros leales 2 las potens
cias del Zje, que hubleren adquirido o intentaren adquirir la nacionalidad
mexicana como manto de proteccidn para sus actividades subversivas, La im-
portancia de los fines de esta legislacidn ha sido advertida perf-ctamente
por el gobierno de ”mvico, an cuanto se ref*ere al otorg miento de la na=-
cionslidad v, sobre todo, a la revocacidn o suspensidén de lz misma,

; Z2s innegable la importancia de una severa aplicacidn de las efi-
caces medidas adoptadas, ya que de ese modo se priva a los naturalizadgs
“Nesleales de esa proteccn.ons haciéndoles pasibles de los contr:zlores mas
estrictos que se ejercen sobre los extranjeros.

Con respecto a las medidas adoptadas para el otorgamiento de la na-
cionalidad, estan todas ellas encaminadas a impedir que nersonas desleales
puedan adquirir la nacionalidad mexicana., Sin embargo, en virtud ée lo dis-
puesto por el articulo 21 de la ley de 19 de enero de 1934 sobre nacionali-
dad y naturnlizacion, los indolatinos los esnafioles de origen gue ‘establez-
can su residencia en la Republica, estan facultados para optar a la nacio-
nalidad, sin que se les exija plazo alguno @~ residencia, Bn vista de 1la
posibllidad de que algunos de dichos nacionales que tienen derecho a la na-
turslizaeidn privilegi“da, especialuente los extra~cgntin°ntules$ gan hos-
tiles a la causa de la defensa y seguridgd de las Lmericas y actuen o tengan
el propdsito de actiar en interés de fl'un Lstado miembro del Pacto Trinarti-
to o Estado subordinado, se pregunt- ste Comitd si no se estimaria posible
y convenisnte suspender tzl franquicia; teniendo en cunnta, sobre todo,

12 existencia de un estado de suspension de relaciones dinlomfticas nntre
México y Espafia,

Otra soluecidn podria consistir en el ejercicio de la facultad
que establece el urticulo 29 de la misma ley de naturaliz: cion, para denegar
1a carta de naturalizacidn a los comprendidos en la fraccidn VII del articu-
lo 21, que susciten zlguna duda sobre su lealtad o su fidelidad, wor revelar

e~ las investigaciones pertinentes gque el zestionante ha incurrido en alguna

. A

de lus cansales detalladas en cl numeral 34 letr~ b, porigrafo A de la Reso-
lucion XV,

Con respeacto a las medidas adoptadas para la anulacién de cartas
de naturalizacidn, on el valioso docuilento nresentado oor.cl ilustrado fun-
cionario que informdé sobre esta materia, se expresa que la Secretaria de
Relaciones "tiene lista una relacidn de las person:s gue han menifestado,
por su deseo de regresar & pais enemigo o por otros actos gimilares, su
falta de fidelidad al pais, con el objeto de nulificar y cancelar sus cartas
de n-:turalizacion,

Lste Comité desearia saber si - partir de la fecha de la celezbra-
cidon de la visits de consulta se ha estimado oportuno proceder = 1o cance-
lacidn de 1z carta de naturalizpcién de -lgunas persoras gque sstavieren
comprendidas en diChA némina, u otras que hubieren evidenclado posteriormen-
te su fdeslesltad a 1o causa ﬂwcricanq, asi como el numero de lag revocacio-
nes ouye se hn*l Ten producido, De igual mocdo cuedaria muy reconocido este
Comité si se le hicigra conocer si con posterioridad 1z visita de con-
sulta ¥ en 1la rovisidn de los antecedentes e los subditos del Tie natu-
ralizados, establecida por decrato fe 25 de julio de 1942, se hn encontrado
al=dn easo que diera motivo a la revocacién de las cartas de naturalizacidn,
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Con ruspccto o 1a pérdids de loo derechos gue oborze 1o no.cionali- '
dnd oor partce de los noturcles, vn cl inf orme yo mencioncdo s indiea que k
alsunas de las causalos rocomandadas por cagtc orgonismo, gucden comprondi E*f
dan on 1o froceidn & 1 dol artfeulo 37 de la Constitucidn vigents, y quo
cnn log demds casos, ¢l moxicano picrdc su civdadonis de acucrdo & 12 frac~
cidn B dul mismo articulo.

25

P

Tste orgsnismo teudrfs el moyor interds on conocer cull cs cl cfeg
$o cuc produce tal pérdida de ciwdpdandn y si clla, adonds de dojor on
guspenso los deruchos polftices, sometc a quicncs lo hon perdido 2l rigi-
men de vigil neisz nds setricts oue se ¢ jercs sobre los oxtronjeros, 0 go-
brec los mexicanos por noturalizaeibn cuyas earbop se hubicren rovocodo,

ST

En rclocifn con loc problomes de Lo doble nmaclonalidad, csbe Comi- oy
t4 ho prestado su meyor atencidn o los atinados sugestioncs formulodas en

. ¢l informe de referenecia o imspiradas cn 1o logislacidn y cn 1o prictica

visonte on éxico. Dichas sugestiones son cstudicda actusimontc o £in de
consider~r la pogibilidad, o base de ¢llos v de otras informhcioncs sumi-
nigtrcdas por distintos gobicrnos americonoes, de farmulor un reeome nas. .
cifn general de acverdo o 1o anuncizado cn ¢l aumeral 2, letra C de 1e Res
goluecidn XV de cstu orgsnismo, :
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4.~ Entrada y salida de personas y transito clandestino a travds
de las fronteras,

La necesidad imperiosa de tener alejados del hemisferio occiden-
tal a los extranjeros peligrosos, y de evitar que los que se encuentran ac-
tualmente dentro del Continente, se trasladen libremente de un pails a otro,
comprometiendo la seguridad de cualquier Repiblica Americana o la defensa co-
min del hemisferio, ha determinado que el Comité recomiende 2 los gobiernos
en su Resolucion VIII, la adopcidén de una serie de normas minimas sobre
la entrada y salida de personas y el transito clandestino a través de las
fronteras, EZstas recomendaciones versan sobre la expedicion de documentos
de viaje, el procedimiento administrativo para el otorgamiento y denegacidn
de ﬂolicifudes de entrada y salida, y el patrullaje y la vigilancia de fron-
teras.

Con respecto a las condiciones d= fondo que se recomienda exigir
para obtener un pasaporte a fin de entrar al pais, o la visacidén del mismo
que sutorice la salida, este Comité ha recomendado en ¢l parigrafo B de la
Besolucidn VIII, una serie de reguisitos y criterios para guiar el otorga-
miento o exnedicidén de documentos, o autorizeciones de viaje.

La legislacidn mexicana en vigor contizne diversos precentos muy
apropiados para prevenir la entrada de personas peligrosas, v el articulo
final transitorlo del decreto de 24 “e octubre de 1941, establece, en aten-
cién e la actual conflagracidon, qu~ se podra discrecionalmente negar el in-
greso de extranjeros o cancelar las sutorizaciones gque se hubleren dado. De
igual modo, el articulo 10 de 1= ley de Prevenciones Generales, relativa a
la suspensidén de garantias, faculta al Ejecutivo Federal "para determinar,
independientemente de las reglas establecidas por las leves, los requisitos
para entrar al territorio nacional o salir de él1, fijando 1»s condiciones
necesarias para acrediftar si se han satisfecho esos requisitos". BEn vista
de la existencia de estas amplias facultades discrecionales, el Comité se
permite sugerir la posibilidnd ~el ejercicio de las mismas, tomando en cuen-
ta los criterios indicados en 1z Resolueidén VIII, parigrafo B, a fin de com-
prender todas las formes de cctividad subversiva de los agentes del Eje, ,
previniendo la entrada o salida de peorsonas peligrosas para todas las Repi-
blicas Americeonas,

Irinsito clandesting.-

. P . a i . s
Ha sido expariencia de otras Replblicas Americeanas cue la adopcidn

-He medidas estrictas de emergencia con respecto 2 1: entrada y salida de

~—versonas ha determinado una intensificacidn en el transito clandestino e

03

ilegal a través ds las fronteras,

En los puntos oficiales de entrada y salida puede evitarse en: par-
te o1 transito ilegal mediante el examen minucioso por parte de los funcio-
narios fronterizos de los documentos de viaje de todzs las personas que
desean entrar o salir, y la revisacidn complets del equipaje y efectos de
los viajeros = fin de impedir el trifico clandestine de matericles vitales
para el esfuerzo bélico.

En cuanto 21 contralor del resto de la frontera, se espera que
tel vez algunas de las sucestiones contenidas en el pard:rafo D de 1o Reso-
lucion VIII serisn de utilidad para el perfeccionamiento del sistema actusl-
mente en vigor, esvecialmonte sn 1o concerniente a aguellos purbos del pafs
en donde se Imbiere verificadu ecou mayvor frechnencia l1a euntrada y salida
elandestina de personas,
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5.~ Control de las comunicaciones internacionales,

Censura,

El Comitdé quedd ,lmpuesto, por medio de la delegecidn que realizd
la visitz de consulta a México, de la amplitud y excelencia de las disno-
siciones dictadas por ese pais en materis de censurs de lag comunicaciones
internacioncles, Tanto del punto de vistza de la organizacion administrati-
vay, como del de las medidas puestas en vigor para controlar e impedir las
connnlcaciones internacionsles destinadas a comprometer o vulnerar el sis-
tema de lo defensa nacionsl e interamericana, en interés de las potencias
contrarias = la seguridad del Hemisferlo, se Juzga de suma eficiencia el
régimen mexicanoy y es indudable que por virtud de tan rigurosos medios
preventivos de 1nfiltracign de comunicaciones clandestinas, ese pafs apor-

ta unzs valiosa contribucion a la obra de la defensa colectiva del Continen-
te.

S5e permite sugerir este Comité la conveniencia de aplicar las
disposiciones sobre censura en vigor, a todas las comunicaciones postales
con todos los pa1ses extra-continentales gue no estén en guerra con el Eje
y con todos los paises continentales que no hayan establecido una censura
eficaz de 1ns comunicaciones, en interés de la seguridad del Continente.
Los funcionarios nacionales que tomaron parte en las consultas informaron
a la delegacion del Comlte, que, una vez clausurados los medios directos
de cominicacidn con el Eje, empezd ~ aumentar considerablemente el volumen
de las comunicaciones posta]es dirigidas a ciertos paises continentales
todavia en contacto, directo o indirecto, con el Eje, Tel hecho revela elo-
cuentemente ld importancia de una estrlc%a censura de las vias indirectas
de comunicacidn,

En relﬂc1on con las aplicaciones practicas de dicho régimen de
censura, 2=ste Comlte ha v1sto que existe una coincidencia marcada entre las
sugestlonms practicas y fe detalle formiladas en los Anexos A4 y B a la Re-
solneidn XIX, y los procedimientos utilizados por las autoridades mexicanas
de censurn, Se permite re comendar este Comité el estudio v 1la considerucﬁon
eon vistas = su aplicacién prictics, de aquellas indicaciones que aun no
se hayan puesto en vigor como, por ejemplo, lo relativo a la . prohibicidn
de publicacidn de noticias de avistamiento de buques, aviones o fuerzas
enemigas, sin permiso de las autoridades navales o militares.

" Contralores auxiliares,:-

En lo que es propio 2 los contralores auxiliares aconse jados en

el inciso 5 de la Resolucidn XIX, los funcionarios mexicanos informaron
que existisn en el pais dispos1ciones legales estableciendo la suspensién
del funcionamiento de estaciones de radioaficionados y experimentales, el
reglstro de todo equipo productor de energis de radiofrecuencia, la prohi-
bicidn de importacion adquismclon, venta o transferonci? de equinpos desti-
nados & lo trasmision de mensajes radiales o inalambricos, le 1ncautacion
de todo equipo de radlo o telecomnicaciones pertenecientes =2 subdltos
de Estados con los que México se encuentra en guerrs, la realizacion de in-
vestigaciones minuciosas acerca de las personas empleadas por comp=fiias par-

ticulares o dependencias oficiales en funciones de trasmisidn de commica-
ciones por cualguier medio, etc.- Asimismo, se hizo conocer detolles de la
organizacidn para el descubrimiento, intercepcidn y vigilancia de estacio-
nes clandestinas de radio, llevada a cabo mediante las casetas de observa-
¢ibén, estaciones T&ﬂ1ngnn;0m§Lrinnﬁ fijas y volantes, e intervenbores,

cmed
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Con motivo ¢ec no hi-ber asievido un representante de la Secretaria
de Haciende, quedé en suspenso, no obstente, la informacidn relativa al
problema de los reseguros y de la trasmisidn ce “bordereaux’ fuera del he-
misrerio, +sn vista de la iwportancia cue ofrece este aspecto, por cuanto
pueden trasmiti-se inadvertidomente fuera del hemisferio informes detalla-
dos sobre borcos, cargamentos, propiedades, edificios, etec, vitales 2l es-~
fuerzo defensivo y b€lico del Continente, susceptibles de ser utilizados
por los potencias enemigos en perjuicio de los pefses americanos; el Comi-
t€ se permite rosar encarecidamente se le hagen llegar informaciones sobre
la Tormz en Lue este problema haya sido resuelto por las autoridades mexi-
caneg competentes, '

N
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6o.- Proteccion de zonas e instzlaciones viteles.

P e i B B = e e il e - - e e e

Los ssnectos més'destacados ce este importante tema se tratan en
dos resoliciones del Comites la No, XIII, cue contiene verias recomendacio-
nes pera la prevencion de actos de sabotaje, y 1o No, ZXI, en el folleto
anexo 2 la cual se formule une serie de recomendaciones y sugestiones sobre
1z proteccion de zonas y servicios portuarios,

Organizacion de los. servicios de proteccione=

Durante 1o visite 2 México menifestoron los funcionsrios cqnsulta-
dos que la Secretnrin de Defensa Nacional tiene a su cargo la adopeion y
aplicacion de la mayor parte de las medidas contra el sabotaje, Sefialaron
A5imisno la importancia de una estricta centralizacion de }a autoridad y
Fesponsabilidad respecto a esta materia, indicando que seria conveniente
asignarle enters competencia al respecto al Estado Mayor de la Presidencia,
¥y resolviendose finnlmente someter esta cuestion = la consiceracion de la
Comisidn Macional de Emergencie pora la Defensa Polftica, El Comité agrade=-

ceria cualquier informecion sobre el resultado del estudio de este asunto,
por parte del zlto Cuerpo mencionado,

Sursid también un probleme semejante en cuanto a la proteccidn de
bercos e instalaciones portucrias. Segun lo informado durante las visitas
de consultz, cusztro Seeretarias del Cobierno Mexicano tienen jurisdiceion en
distintos aspectos de la meaterias la Sec;etaria de Defensa Naocional, la de
larina, la de Heecienda y la de Gobernacions

Se indico, asimismo, que las autoridaces civiles de las diversas
Secretarias, con funciones en las zonas portuwerias, estmn estrechemente
unidas a las militares. Algunos funcionarios mexicanos sugirieron tambien,
durante los visitas, la conveniencia ce reforzar %a vigilancia confiada a
los funcioncrios aduanales, cuyos cometidos son tipicamente de orden fiscal,
mediante el estaoblecimiento de destacamentos de infanterfa militar o civil
encargados de le vigilanciz en las zonas aduaneras, Este organismo tendria
el mavor intereés en scber si se ho estimado convenicnte adoptar algun plan
sobre ¢l particular,

Sobre este punto, ¢l folletg adjunto a la Resolueidn ZXI aconseja
que en cnda puerto se nombre un Capitan, a quien se confie 1la autoridad
superior respecto a las medidas de rroteccion y gseguridad vy 2 gquien esten
subordinacos todos los demis agentes v [uncionarios competentes,

Zn dicho folleto se acgnseja, cdemds, que se invista de la auto-
ridad necesaria para la proteccion de £ocos 103 ruertos del peis, las insta-
laciones portuarias y los bercos, a una Administracion de Seguridad Portua-
ria presidida por un Director Necionel, Se ha esiimecdo gque la seguridad
portyaria guedaria afianzeda por la centralizacion de sutoridad y la atri-
bucion eclara y cefinide de responsabilidades, & una depondenciq Qetermlnadu.
En defecto de tal centralizacion podria tencr parecidos beneficios el csta-
bleeimiento de una estreche coordinaeion y relacion entre todas las depen-
dencias gubernamentales cuyas tareas tengsm sntipeneda eon el mpntenimiento
de la nroteccion de puertos,
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Durcnte la visite de consulta, le delegacidn del Comité pudo apre=~
ciar gue el Gobierno mexicano ha tomsdo muchas medldts muy acertacdas para
proteger a las zones e instalaciones portuarias, nsi como los otros luga-
res estratégicos y material y servicios vitales cgntr“ los peligros de sabho=
taje y espioncje, No obstante, durante la discusion de este tema, algunos
funcionarios jmexicenos formuluron ciertas sugestiones tendientes & perfec-
cionar ain mis el fegimen existente,

Por ejemplo, se significd la convenienciz de cue la Secretaria
de Gobernacion informpra 2 la de Defenq“ Naciongl de los datos existentes
sobre el registro de extranjeros, fin de que esta pudiera ponerlos g dis=-

< Posicidn de los jefes de zona, Se decidio que dicho pugto seria también

-~

%

i
*

estudiado por la Comision Nacional para la Defensa ,Politica, y posiblemen-
te este organismo haya adoptedo yo algune conclusidn ol respecto,

Desear{a seber este Comité si se han encontrado Utiles las su=-
gestiones formuladas en la Resolucidn XIX, sobre la publicacion de noti-
cias relativas al movimiento.mar{timo, que coincide en parte con las su=
gestiones formuladas durante la visita de consulta por algunos funcionarios
competentes, acerca de la necesidad de "evitar que se publiquen noticias

relativas a los barcos, sus movimiehos y carga existente en los almacenes
acuanales',

Una defl s medidas mis eficaces cue se sugieren en las resolu-
ciones del Comite sobre esta materia, consiste en el alejamiento de los
nacionales del Eje de las zonas cou teras del pafs, de los puntos estraté-
gicos y de otras dreas alrededor de las fabricas instolgeiones vitales,

y el traslado de los mismos o zonas en el interior del poise Se tiene co-
noc¢imicento de que el Gobierno mexicano ho alejado a muchos individuos de
nacionalidad enemiga de dichas zonas costeras, prestando especial atencidn
al peligro representado por le presencis de subditos japoneses en el ferri-
torioc de Boja Celifornia y otras zonas del Pacifico,

Bsta aceidn del gobierno mexicono demuestre que bien reconoc n
las sutvoridaces lo importancia cde este medide para la seguridad del pais
y la necesided de intensificar su aulioaclon asi como la de adoptar pro-
cedimientos complcmentariog pers impedir que lms personas peligroses que
hen side trasladadas ce las zonas vitales, intenten volver 2 las mismes

cmed
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To«~ Represidn de actividades subversivas., '

e

In el pardgrafo 7 de la Resolucidn XIX del Comité, se recomienda
la ocdopeidn de una Ley que castigue ciertos actos de agresidn politica, como ;
el esnionaje, cometidos dentro del respectivo territorio macional, cue ame- 1
nacen o pongon en peligro lz seguridad del propio pals o de cualesquiera -
de 1as otras Reptblicas del Continente. !
r
!

Lste Comité estZ convencido de que uno ley semejonte no sélo cons-
titviria une medida sumamente apropiada de defensa polftice, inspirade en
el hecho real de gue los nlanes de agresidn del Eje tienen un aloance con=-
tinental, sino que consagrorfe, cdemds, de un modo elocuente, la inberdepen=—
dencia de las Reptblicas Americonas, en lo que respecta a su defensa y |
2 su seguridad, Tal como ya ha tenido oportunidad de sefialarlo anterior-
‘nte,. cree que esta cmpliacidn del concento tradicional de la ley penal
pars proteger & otras naciones de las consecuencias de las actividades pe- |
ligrosas llevadas & cabo dentro de¢l pals, es un significativo adelanto en -
le comprensidn de que el interds bien entendido de cada una, requiere de -
ellas la obligacién de salvaguardar la paz y seguridad de todas las demds.
4
£

La aprobacidén de una ley semejante, cdemds de constituir un acto
de gran significado pancmericano, proporcionarfc también medios adecuados de
represidén de las actividades subversivas, cometidas tanto por extranjeros
oomo por los propios nacionales, ya que, desgraciadamente, ningsuns Repdbli-
ca Americana puede considerarse enteramente libre de gue aliunos de sus na-
cionales de tendencias o ideas totalitarias, realicen actos de agi teeldh ) e
subversiva, 3

Como un ejemplo de lo que se ha hecho en este campo, este Comité
se permite trasmitir o la Comisidn Interministerinl de Emergencia mexicana
el texto de la ley aprobada en el Uruguay con fecho 19 de noviembre de
1942, que considera como delitos contre la propia nacién, y se castigan, por
tanto, dentrc de su fterritorio, ciertas formas de actividades subversivas
dirizidas co tra cualduier Repiblica Americana,. '

Baws
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Buenos lires,mayo 29 de 1944.

Sefior Subsecretario:

Tengo el agrado de remitirle junto
con la presente,copias de los "wemorandums® del Cowité
Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica del
Continente,sobre alzunos precblemas de defensa politica
en Cuba,luateusls,Nicaraua y México,que contienen di=
versos tdOpicos que puelen ser de interés para ese UJepar=-
tamento.

Con este motivo,me es zrato reiterar

a 3.3.lcs seguridades de mi ugs distinguida considera-

P -
cion. -

e, N~
e 29 NALA9H n

Ul L
Gemeral Aswiivs Posiuces

ARCIA

— " 95CAN (BARRA 8 >
o~ ﬂ""‘l i

T SUB-SECRETARID DE RELAGIONES ?u‘

.J o e

L 3.8. el 3ubsecretari. del Ministerio del Interior

Doctor Bonifacio del Carril.
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' nos Aires, junio 1° de 19Uk,

Para su conocimiento y fines pertinentes, pase a la Poli-

cia de la Capital.
Sirva la presente de atenta nota de remision.
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//////celent{simo sefior Ministro:

Se hs tomado debido conocimiento y
hecho las snotaciones correspondientes en el legsjo res-
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5 de gsetiembre de 1944.
"I.08" N8 ’/-9’23
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JUAN FILOMENO VELAZCO d
CORUNEL
dEFE DE LA POLICIA FEDERAL
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~ZZ7| nos Aires,

Con lo informado per la Policia de la Capital,vuelva para
su conocimiento y fines pertinentes,al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores vy Culto.

Sirva la presente de atenta nota de remisidn,

- /
;(m.w ﬁ'jiﬁff'w""’ /
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Buenos Aires,setiembre 2 He 1944,

Archivese con sus antecedentes. =
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