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Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto 

Argentina 

MEMORANDUM SOBRE BASES EU LA REPUBLICA ORIENTAL DEL DRU-

GUAY, PARA LA DEFENSA CONTINENTAL.-

La Convención Preliminar de Paz entre la 

República Argentina y el Imperio del Brasil, firmada en 

1 
Rio de Janeiro en Agosto 27 de 1828, estipuló en su art. 

3 º: "Ambas Altas Partes Contratantes se obligan á defen-

der la independencia ó integridad de la Provincia de 

Montevideo por el tiempo y en el modo que se ajustare 

en el Tratado definitivo de paz".-

El Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Na 

vegación firm a do entre ambos Estados en Paraná en Marzo 

7 de 1856 estableció las siguientes disposiciones: "Ar-

tículo 3º:Las dos Altas Partes Contratantes confirman y 

ratifican la declaraci6n cont ·enida en el articulo pri-

mero de la Convención preliminar de paz celebrada en-

tre el Brasil y la República Argentina a 27 dias del mes 

de Agosto de 1828; así como confirman y la o-

bligación de defender la independencia é integridad de 

la República Oriental del Uruguay de conformidad con 

el articulo 3º de la misma convenci6n preliminar y se-
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gún lo estipularen ulteriormente con el Gobierno de di-

cha República".- " Artículo 4º: Se considerará atacada 

la independencia e integridad del Estado IDriental del 

Uruguay en los casos que ulteriormente se acordasen en 

concurrencia con su Gobierno,y desde luego y terminan-

temente, en el caso de conquista declarada, y cuando 

alguna naci6n extranjera pretendiese mudar la forma 

de su gobierno; o designar o imponer la persona o per-

sanas que hayan de 

Síguese de lo que antecede que las dispo-

siciones del Tratado de 1856 son confirmatorias y, en 

parte, aclaratorias, de la arriba transcripta de la 

Convenci6n de 1828. Síguese, por lo tanto, que J a Re-

1 
publica Argentina y la del Brasil han estipulado una 

obligaci6n clara y neta: la de defender la 

cia e integridad territorial del Uruguay. El hecho de 

que no se haya cumplido la parte del art. 3ºdel 

Tratado, 6 sea convenir con la República del Uruguay 

en que modo 6 forma se hará esa defensa, no signifi-

ca que no exista tal obligaci6n. Así lo ha entendido 

el Gobierno Uruguayo cuando jercia la Presidencia el 
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Dr. Viera, durante la Guerra de 1914; y, asi mismo, el Go-

bierno Argentino antes, durante el periodo de la Confede-

ración.-

Es de pública notoriedad que el Gobierno Uruguayo 

se propone construir bases con destino a la defensa con-

tinental. Como Estado Soberano, el Uruguay tiene el dere-

cho de tomar todas las medidas que estime conducentes pa-

ra su seguridad; pero sin olvidar que debe su situación 

como país independiente a un pacto político celebrado por 

Argentina y Brasil, que estos se han obligado á def ender 

esa independencia así como la integridad territorial de 

aquel.-

Por consiguiente, y para la eventualidad de que 

tenga que hacer efectivo la República Argentina el deber 

de concurrir á esa defensa, parece lógico que tenga el de-

recho de estar informada, por el Gobierno Uruguayo,de lo 

concerniente á esa defensa.-

Si á esto se agrega de que se habla de constuir 

bases navales y aereas en la boca del Río de la Plata ó 

sus proximidades, y atento lo que significa dicho rio pa-

rala defensa y seguridad de la República Argentina,nadie 
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podrá descono rer el derecho que asiste á esta para ser 

parte en todo lo que concierne á ese asunto. En este ca-

so, con mucho más títulos que Brasil por lo que el Rio 

de la Plata significa como arteria vital. 

Por todo esto, me permito sugerir la nece-

sidad de Eedir sus vistas al Ministerio de Marina y,con 

ellas, abrir las negociaciones pertinentes con el Gobier 

no Uruguayo.-

Buenos Aires, Octubre 23 de 1941.-
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Argentina 

Buenne .Aires, 27 de 1941. 

La Convención Preliminar e Pa1. en-;re 1· Repú ­

blica Argentina y el Impe io del Br s11, firmada en f o de 

Janc1ro en .ago to 27 de 1828, er1 su } 0 : 

" ;..mbas Altas P tes Cont at .ntec obligd!l a defendet• la 

indeponctenoie ,o 5nt .... de la !'rovino1a de .tontcvideo i>Or 

' 

t)l t..Leopa y en el r •. odo o e ... Jt:.stro:·e en el Tr, .taclo defin.i t1-

vo de paztl. 

Trat&do de P·z, ietnd, Co .ercio y f!nveg -

ción firmado entr J .... ados en :? en marzo 7 de 1856 

estab.leció lR siguientes d1ooos!.cion.,s: Ar·t;fcmlo Las 

c1os .. Utas P te t co:nf1r, n y r tific'"'n la decla ­

rac Ón contenida en el artículo pr r;:ero da l.n. Convención pre­

licinar de p z o..,lebre.da entre el Brasil ,; la RepÚblica Ar­

gentina a 27 d!as del mes ñe ·=octo üe así como confir -

o.n y rat11'1ee.n 1 oblir; clón de defender la. 1ndenendenc1a. a 

1r,tegridad de ln. OriontiJJ a.el Urugu y confnr i­

dad con el a.rt!cul o 3° de la misma Convención preliminar y 

segÚn lo ulter con el de dicha 

.epÚblic . flArt culo 4°: Se considera á at cada la independen ­

cia e 1ntP-griuad clal Entado Oriental del Uruguay en loo casos 

A S. E. el eflor Htnistro de Iarina, 

Contralmirante F5ncnt1 

S/D 
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que a e acor'las "ln en concul .. t'encüa no:'l su Gobier-

no, y desde luego y terminantemente, en el cnao de conquista 

y algun nao16n extr jera pr t ndieee mu-

dar la for 11. 1 13 su r;ob .erno; o es o J.,. ersona 

o per on s que ha 

S.Íguese de lo que antnoe"e rue 1\':1 diR:pos1ci'Jnes 

del Trbtado 1856 non .s .: en to-

rias, de la arriQ tranooript la Convención de 1828. La 

Re Úbl1ca Ar nt1ne. ·y le. del h 

tc 3 uru o:,liga.ción -clara y nota: la de defender 1 ndep nden-

c1 e 1ntegr d d terr1 tor1a.l r...el Uru[r...L"./. El. hc;ch'l de q_ue no 

se h;cra cuc,..,11d., la 'úl t!l'..a part del - rtf.Q':..l10 3° de . 

a a e eo .. .1 1 "l ... ep 'ibl t. ca del Ur11f''l.1 y o-ln ry for-

fi::tclt)n. As! lo ha ent(;mdldo el Goulerno 1r1en yo cu do eler­

cf la .PI--es1denc.tn el Doctor Viera, (1Ur nte la Guerra de 1914; 

y: asim1 n o, al Oob1o.rno <l'trant:n P.l !le:Pfodo 

de la CoLfeueraciÓn. 

yo se oonst1•ui:r- bnsec con d a la fP..ns . cont1 -

nez t J.. Como J 4S taó.o 

t.orno.r tod.ns lru; eúidt' ne estime para nu segu-

rld.a.c'i; pero sin . J. rida:r .ue c'be su r;i.tl.; como país jn­

<lepenó.lente .n un pacto po1 [' .. .rgentlnn y Bra­

s,.l7 qu .... eFt s ae h 1 obl1t,;o.t1o a defender e a inclepen ·1 

como la territorial de aquel. 

?or conslguiontP- 7 y para la eve tue11dad de que 

tenga que hacel" cf'ellti vo la RepÚblic1 el deber de 

concurl"ir a e ... a. <ef'onsa. '\')o.rece l.Ót"lco q_1Je et:te tenga 

el de:rec!'lo d. eett-1" inf'ort:m.d.o, por el :t'ro ur'Ug; n.yo r d lo 

concerniente a eoa defenoa. 
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ata n aes1d d just1fic 
, ,. 

aun mas en o entos 

co o los pr· e tes, en r z ' n de lae navales y de 

que se v1 ne hablando, const uirs., sin duda, en 1 boc del 

Rfo de 111. Plata o . us roY.imldades, .n ifiest ente 

vi culad <l J.a dcfe•1sa y seguriuad ,. e la Rw -dbllca. Argentina. . 

.t.or esto otivos, y tes de oo eter el e so 

a J.a consider c1ón d los Gobio .. nos dt;) Urugu y y BraAi por 

1nte:cmed1o el us re e ti vos ba"' ador s. r•uego V •• quiera 

hacei· conoc ti. st C. 1 punto d vist del De-

de :·nrin en este a..:. nto d tr sc'lndenc1 p 

P.e! tero cl ,eftor 'ln1r.tl"O las · seguri 

cons1 erac1Ón má 

de m1 
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PERSON L RESERVADO 

-

Se Lor .ini s tro : 

Tent=·o el agrado cie airigir¡ e a V.:..: . contestando 

la 11ota T• ' a '-.1 o .ti. o • J. l. . t..) v Cl. ' de fecha de Lctubre 

Cor:cordante e on lo eXJJrosado por en la no­

ta de referencia, este : ir:isterio considera oue el UruFUr-'1Y, 

como soberano, tiene el derecho C..e t:Jrn&r las medi ­

das e1ue estime conducentes Dara su ser-:uri dad . 

001 siciera trunti éL. este : ir..isterio o ue la .flenú-

blica y la del :L3rasil han estipulado, por la 

Convencióu I.)rel L .. inar ele de p;osto 7 de 1828 y por 

el ·J.ratado de az, J:u-:listad, CoL.orcio v Laves.;ación de Lnr­

zo 7 de 1856, una clara y neta, esto es, la 

ae defeEder la independencia e integridad territorial del 

UrUMuay. 

Ir;.terprétase ClUe al no c01:vor..ido cor.. 

lar eoública ue:;. lJru,::;uay, al art . :o del 1rn.ta-
. 

do de ... Arzo 7 de 1856, er: oue r:Jodo o forlia se esa de-

fensa, 110 significa aue no e .. ista tal obl igac iÓü, pero 

tBl .poco autoriza a Urupuay, si!l ect&r su so­

beranía, de su defensa u oblicaciÓL de 

a darla . 

A s . E . el sefíor .. il:istro de sü'ciones v 

Culto, J_¡Octor l..l . 1 uiz G-uiiíazú. 

s/d 
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or otra P8.rto, desconoce esto si 

o ue se propone construir el con c..estino 

a la úe!'o1.sa so.b el resul de al-·ún conve -

ni o, c:..on'tro c.. el ú8 Lo Halxum. u otro, Cvll ....:st::Jc..os Urlic...os 

c..e .horte .. érica, cohvenio ll ue sit,nií'ics.ría w1 aerec!1o 

c.. el urü.. U...1.Y, i L Llt,; x.au.r: le Jcl L ue a iLfon .. c=trnos. 

este iJeoartar .ento ouo oara la evel-:tuRli ­

a!=ld c..e nue tenra nue hncar efoctivo la .A.rcenti -

na el c:..obvr c..o conct:rrir deL y par::1 

ruc paré clicl1a se loE. 'll' .. .11es ·r ele -

r et1tos LJC-Jf:J.rios, oóli nLao al L.if .. o ti .:>o a r ue el Lru-

{'U&Y u os 1.:.AL ton:_ a iLfor. os de su c.. efe11m , QC bi era darse 

Últ:.'& ::Y1rte ccl ;;.rt . 3 ° del J.PPtc:úo 
- "- " . 

c... e 1. ·'::1 r'7o 7 de H35G, e vi tanao as i l u e lR O.Jl i;' r· e ión sea - ;;:.. ... • --
librada a Leo. solici tuc.. c..el coLo 

va aconteció . 

rer ,J ,cto a la opor·tuniC:.a.o. ce llovc1r a cnbo 

onis coL los .._.st8.CLOS ULic..os psra el c.e llil atuc ue ex­

tra continertRl, ccbría el coro zo11a naval y 

' b · 1 ' ' 1 '· 1 • t • le' ac:::re·1. c. e r·er- Jons'l. 1 1c.ac.. )O.rF r __ e puCo 1cs. .A.l.r, eL 

o ue bul"C'l aosGe el 1 í i te UrL: u.ay el i l 11' s -

las ti;;;rr·ar EllltL.rtic·.ts i11clusives, lo i:tJ:ic8rÍn 
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las BRses navales y aéreas necesarias para esas opera ­

ciones estarÍAn bajo nuestro control, comprendiendo de 11e­

CdO a todas las uruguayas . 

De aceotarse en unidos éste te 

to, lo ouc se considera muy factible por· las informaciones 

a ue se tienen al respecto, recién po.recoría ser el rnoLlen-

to indicaao para tratar con el Ururuay . 

V. w. aceptara estos puntos de vista , le agra -

decería co .. a fiü de dur instrucciones precisas 

al representante de este 1 •• inisterio ele la Cor1isión Inter ­

r inisterial que se traslacará a Unidos de lorte 
,, , " .. nor1ca . 

con tal motivo me co1:1plazco en renovar a 1 

V • .i:.J • 

las se{) .. Lriaao.es de r:ü mas AltR. considerac::.ó ... y est:r:a . 
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Bú'nos 1res, noviembre 17 de 1941. 

Tengo el ag do de acusar recibo de su 

nota personal eservado o 161 de 14 del corriente, 

rel cien da con la defensa del ruguay. 

oinc1do con v . E . -por 1 s que 

me expresa en su not - en la conveniencia de 

el resultado de las gestiones de la Interm1-

nister1al que se en breve a 

ntes de iniciar conversaciones con el robierno del 

rruguay so,.. re 1 eve tual participación argentina en 

su de!ensa . e es grato llevarlo asf a su conocimiento • 

• n su oportunidad tendré ocasión de di­

rigir nuevamente a '"'.'ti'. sobre este asunto • 

. ei tero al las segurid des 

de mi ronsideración más dist lnp-uida. 

ENR IQU E RUI Í! GUIÑA2:\) 
, •• ,.,.., J r flflACIO/IES EXTERIORES Y OUL TO 

.1nistro de _a.rina , 

cont raa lmi ran te .ari o Fl nca t 1 

S/D 
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